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  הממשלה: יסוד
 וחוקהיסודחוקי ,  על חוקההרהורי�

  הממשלה: יסוד�שמעו� שטרית על חוק'  פרסו	 ספרו של פרופלרגל

  מאת

   *יצחק זמיר

: יסוד�שמעו� שטרית על חוק' הוצאת הקומנטר של פרופ קראתלשנכתבה ,  זאתרשימה

 מצב תמונתנותנת , סוקרת בקיצור רב את ההיסטוריה של כתיבת החוקה בישראל, הממשלה

ומחווה דעה על הקומנטר שכתב , הממשלה: יסוד�מציגה את חוק,  חוקי היסוד כיו�לש

  . חוק יסוד זהעלשטרית ' פרופ

  .משלההמ: יסוד�הפירוש לחוק. ג. הממשלה: יסוד�חוק. ב. החוקה. א. מבוא

  מבוא

ז "בלעו,  פירושי�ספרהממשלה הוא : יסוד�שמעו� שטרית על חוק'  פרופשל החדש הספר

 להשלמת המהדורה הראשונה 2.היסוד בסדרת הפירוש לחוקי השמיני ספר זה הוא 1.קומנטר

: יסוד� על חוק– השני 3;השפיטה: יסוד� על חוק–האחד : של הסדרה חסרי� שני ספרי�

 בי� כה וכה כבר החלה העבודה על 4.חופש העיסוק: יסוד�כבוד האד� וחירותו ועל חוק

  5.והמהדורה השנייה של סדרה ז

 
 .האוניברסיטה העברית בירושלי�, )אמריטוס(פרופסור ; בית המשפט העליו�, )בדימוס(שופט   *
: כדאי לחשוב על אפשרות לאמ� תרגו� אחר? "קומנטר"הוא התרגו� המיטבי ל" ספר פירושי�"הא�   1

? ")הערה"מלשו� המילה " (תעירו�"? )�" לתני"על הפירושו� של רש, למשל, ואז נית� לדבר" (פירושו�"
 .כל הצעה תתקבל בברכה

בעריכת , היסוד בסדרת הפירוש לחוקי, �2018ב עתיד להתפרס�(הממשלה : יסוד�חוקשמעו� שטרית   2
ליד הפקולטה , ש הארי סאקר"בהוצאת המכו� למחקרי חקיקה ולמשפט השוואתי ע, יצחק זמיר

ספרי הפירוש לחוקי היסוד . ) הוצאה לאורונבו, למשפטי� של האוניברסיטה העברית בירושלי�
 הכנסת: יסוד�חוקזהב �אמנו� רובינשטיי� ורענ� הר: ה� אלה, לפי סדר פרסומ�, עד כהשפורסמו 

 ירושלי� בירת ישראל: יסוד�חוקרות לפידות ; )1994( נשיא המדינה: חוק יסודמשה לנדוי ; )1993(
משק : יסוד�חוקאדרעי ' יוס� מ; )2000 (צבאה: יסוד�חוקמרדכי קרמניצר ואריאל בנדור ; )1999(

מקרקעי : יסוד�חוקחיי� זנדברג ; )2005 (מבקר המדינה: יסוד�חוקפורת �מרי� ב�; )2004 (המדינה
 ). 2016 (ישראל

ר יגאל מרזל מבית המשפט המחוזי "השפיטה נמצא בכתיבה על ידי השופט ד: יסוד�חוק לפירושספר   3
 .בירושלי�

' חופש העיסוק נמצא בכתיבה על ידי פרופ: יסוד�חוקלכבוד האד� וחירותו ו: יסוד�חוקלפירוש ספר   4
 .לשעבר נשיא בית המשפט העליו�, אהר� ברק

נשיא : יסוד�חוק, הכנסת: יסוד�עד כה החלה העבודה על המהדורה השנייה של ספרי הפירוש לחוק  5
 .הצבא: יסוד�המדינה וחוק
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במבוא . פורס� לפני עשרי� וחמש שני�, הכנסת: יסוד�על חוק,  הראשו� בסדרההספר

עזר �היא להוציא ספרי] של סדרת הפירושי� [המטרה: "כ�, כעור� הסדרה, לספר זה כתבתי

לאחר שתיכו� . היסוד עד שתיכו� חוקה לישראל�שיקלו על השימוש בחוקי, בעלי ער� מעשי

היסוד לשמש תשתית �יוכלו הפירושי� לחוקי, רוש לחוקהותגיע השעה לחבר פי, החוקה

היסוד יצאו מ� �אני מקווה שיו� זה לא ירחק וספרי הפירושי� על חוקי. לפירוש החוקה

 ? עד כמה התקרבנו ליו� שבו תיכו� חוקה לישראל6."המחזור

  החוקה. א

 חוקה מדינה ללא. חוקה היא הכרח למדינה מתוקנת: " להזכיר מושכלות ראשוני�חשוב

אפשר לדמות מדינה כזאת לגו� שמערכת החיסו� שלו פגומה ולכ� אי� . היא מדינה ע� נכות

 והפיתויהאפשרות .  יותרההסכנה גדול, ללא חוקה. הוא מסוגל להגיב כראוי בשעת סכנה

, או בערכי יסוד אחרי� כמו עצמאות הרשות השופטת, של השלטו� לפגוע בחירות ובשוויו�

שבה� אנחנו עדי� לניסיונות חוזרי� ונשני� לכרס� בערכי , מי� אלה י7".ממשיי� יותר

 של החוקה חסרונה, אכ�. יוכיחו, היסוד שהיו מקובלי� עלינו כאילו ה� נכסי צא� ברזל

  .פע� בעבר� יותר מאיכיו�מורגש 

 האסיפה ידי על ותוותההדר� לחוקה ה?  לקבלת החוקהבדר� עומדי� אנו היכ�

ומעלה בתפקידה באמצעות החלטת הררי משנת , ה כדי לקבל חוקהשכידוע נבחר, המכוננת

. יסוד בפני עצמו�באופ� שכל אחד מה� יהווה חוק, פרקי��פרקי�" לקבל את החוקה 1950

וכל הפרקי� יחד יתאגדו , במידה שהוועדה תסיי� את עבודתה, הפרקי� יובאו בפני הכנסת

. לא אצה לה הדר� לקבל חוקה, תכמו האסיפה המכוננ, אבל ג� הכנסת". לחוקת המדינה

ומאז הכנסת גוררת . 1958נתקבל רק בשנת , הכנסת: יסוד�הוא חוק,  הראשו�היסוד חוק

  8.רגלי� עד היו�

הנה עכשיו עובדי� .  נמשכת ג� כיו�היסוד של מערכת חוקי ההשלמה עבודת אמנ�

זה אמור לעג� את  יסוד  חוק9.היהודי הע� של הלאו� מדינת: יסוד�במר� על ניסוחו של חוק

שיטת המשפט , החגי�, השפה, ההמנו�, הדגל:  ישראלמדינתהמאפייני� העיקריי� של 

 זה יתקבל על ידי יסוד וחוק,  נוסח מוסכ�כדיל תגובש החוק תיש יסוד להניח שהצע. ועוד

?  איזה צעד– א� מצד שני , זה יהיה צעד נוס� לקראת קבלת החוקה–מצד אחד . הכנסת

הוא לא ישק� את מגילה העצמאות שציירה , ל פי ההצעות העומדות על הפרקע, ככל הנראה

הצדק והשלו� לאור , תהא מושתתת על יסודות החירות"ש, של המדינה") אני מאמי�("חזו� 

 חברתי ומדיני גמור לכל אזרחיה בלי הבדל כויותתקיי� שוויו� ז; חזונ� של נביאי ישראל

 
, 11 הכנסת: יסוד�חוקזהב �אמנו� רובינשטיי� ורענ� הר"  לחוקההיסוד בדר��חוקי: מבוא"יצחק זמיר   6

21 )1993.( 
 .11' בעמ, ש�  7
ספר קלינגהופר על המשפט  "חוקתית�סקירה היסטורית: ת ישראלהקמת מדינ"קלינגהופר ' ראו יצחק ה  8

 ת ישראלהמשפט החוקתי של מדינאמנו� רובינשטיי� וברק מדינה ; )1993, יצחק זמיר עור� (53 הציבורי
 ).2005, מהדורה שישית(החוקה של מדינת ישראל : 2פרק , עקרונות יסוד: כר� א

 .1989/20/פ, 2017–ז"תשעה,  מדינת הלאו� של הע� היהודי–ישראל : יסוד�הצעת חוק  9
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 העומדת על המה חסר בהצע". חינו� ותרבות, לשו�, �מצפו, תבטיח חופש דת; גזע ומי�, דת

, וחופש הדת, שהוא נשמת אפה של כל חברה דמוקרטית, שוויו� זכויות, למשל? הפרק

  .שהוא ער� בסיסי לע� היהודי ברחבי העול�

א� וכאשר יתקבל ,  הלאו� של הע� היהודימדינת: יסוד� מכל מקו� ברור כי חוק

והוא ג� המחסו� , החסר העיקרי. מהותי לקבלת החוקה ופ�לא יקרב אותנו בא, בכנסת

זכויות : יסוד�החקיקה וחוק: יסוד�חוק: יסוד  משני חוקימורכב, העיקרי לקבלת החוקה

  . האד�

 לקבלת אותו פי�החקיקה וה: יסוד� של חוקנוסח המשפטי� משרד גיבש לאחרונה והנה

להסדיר את תהלי� , � שלא צלחו של ניסיונות קודמיסדרהלאחר ,  ניסיו� נוס�זהו 10.הערות

 לבית מקנההנוסח העכשווי . החקיקה ואת הביקורת השיפוטית על חוקתיות� של חוקי�

. יסוד לפסול חוק רגיל הנוגד חוק) שבפועל הוא מפעיל כבר שנות דור(המשפט את הסמכות 

 . אחדות בנוסח זה מעוררות קושי ונתונות לביקורתהוראות א�,  צעד מתבקש וראויזהו

 להסמי� את הכנסת לקבל כוונתהש, בעיקר נטושה מחלוקת עזה סביב פסקת ההתגברות

 פי לשלא יסוד בחוק רגיל חוק קוד� שנפסל על ידי בית המשפט משו� שהוא סותר חוק

 מבקשתשכ� היא ,  נוסחבכל בתוק� לפסקת התגברות מתנגדי�רבי� .  ההגבלהפסקת

בזכויות חוקתיות ובמעמד , שה ככל שתהיהק, פגיעה: את הטר�, בש� רצו� הע�, כשירלה

המודל .  קיימת בחוקות של מדינות אחרותאינה כמעטפסקת התגברות , אכ�. מיעוטי�

:  לתמוהאפשר. לפסקת ההתגברות המוצעת בישראל הוא פסקת התגברות הקיימת בקנדה

ה�  מוקנית לבית המשפט סמכות לפסול חוק הסותר את החוקה ואי� בעול�ברוב המדינות ב

מה הסיבה לכ� שמדינת ישראל תאמ� . היא קנדה, למעט מדינה אחת, פסקת התגברות

הא� הסיבה היא שבית המשפט העליו� ? דווקא את ההסדר הקיי� רק במדינה אחת בעול�

ולכ� קיי� צור� לרס� אותו יותר מאשר מקובל , בישראל פרק רס� והוא מרבה לפסול חוקי�

בית משפט בעול� שהוא מאופק ) או כמעט אי�(אי� . העובדה הפוכה? בכל יתר המדינות

מהי אפוא הסיבה הגורמת לכ� . כמו בית המשפט בישראל ופוסל כל כ� מעט הוראות חוק

 בזכויות י�שהממשלה בישראל מתעקשת לפרוק כל רס� ולאפשר מת� תוק� לחוקי� הפוגע

, � באופ� חמורג� א� החוק נפסל על ידי בית המשפט משו� שהוא פוגע בזכות אד, אד�

הממשלה חייבת ? ראויה ובמידה העולה על הנדרש�לתכלית בלתי, בניגוד לערכי המדינה

  .תשובה כזאת לא ניתנה. לתת לציבור תשובה ברורה ואמיתית לשאלה זאת

 אלא, החקיקה: יסוד�חוק של החקיקה את עד כה שמנע זה העניי� לא בפועל,  זאתע�

 על ידי שנפסל לקבל מחדש חוק כדיסקת ההתגברות  פלפי שיידרשהמחלוקת בשאלת הרוב 

ולו כרע ,  מהמשלימי� ע� פסקת ההתגברותרבי�. חוקתי בלתיבית המשפט בהיותו 

. כגו� רוב של שמוני� מחברי הכנסת,  זה יידרש רוב מיוחדשלצור�עומדי� על כ� , במיעוטו

 שי�יוב של שכלומר ר,  הצעת החוק העכשווית מסתפקת ברוב רגיל של חברי הכנסתא�

 כי פירושו כזה רוב. שהוא ממילא הרוב הנדרש לקואליציה ממשלתית, ואחד חברי כנסת

תוכל ללא קושי לקבל כל חוק ,  בחברי הקואליציהשולטתששבאופ� מעשי היא , הממשלה

.  ערכי הדמוקרטיה וזכויות האד�לרבות, ג� א� יש בו ניגוד חרי� לערכי היסוד, שתרצה

 
 .2017–ז"התשע, החקיקה: יסוד�תזכיר חוק  10
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.  להשתחרר בכל עת ובכל עניי� מכל מגבלהממשלה ל� פתוחכרטיס�, רשמיבאופ� , זהו

,  לראש הממשלה יש מידה רבה של שליטה על חברי הממשלהלמעשהכיוו� ש, מזו יתרה

כמו במדינות , רוב כזה מקרב את ישראל לשלטו� יחיד, כפי שהניסיו� בישראל מלמד

במידה רבה את ההוראה  פסקת התגברות בנוסח המוצע מנטרלת , ועודזאת. אוטוקרטיות

שכאמור מוקנית לו ( לבית המשפט מוקנית סמכות כי הקובעת,  חקיקהנוסח אותו בהאחרת

 בית המשפט יהיה רשאי ,שהרי לפי הנוסח המוצע. יסוד  חוק הסותר חוקלבטל) ג� כיו�

תהיה ) בפועל הממשלה(שהכנסת ) שאינו קיי� כיו�(לתת פסק די� המבטל חוק רק בתנאי 

התשובה לחשש זה היא שממשלה אחראית תנהג . גדיא�חד. טל את פסק הדי�רשאית לב

 כי הממשלה לא תרשה לעצמה לבטל פסק די� אלא במקרי� הנחההומכא� ג� , באיפוק

מרגיע , להבדיל מ� הניסיו� בקנדה, אול� הא� הניסיו� בישראל. קיצוניי� ולעתי� נדירות

וזה הבסיס לטענה כי המצב , מוצעמכא� צומחת ההתנגדות הנחרצת לנוסח ה? חשש זה

 �  . הנוסח המוצעמ�הקיי� עדי

 הוא העיקריהמחסו� .  החוקההשלמתעניי� זה אינו המחסו� העיקרי בפני ,  מקו�מכל

: מקובל באומות העול� שחוקה מורכבת משני חלקי�, ועכיד. זכויות האד�: יסוד�חוק

 חלקו ,דות העיקריי� במדינה המוסדי מסדיר את המוסהחלק.  המוסדי וחלק הזכויותהחלק

 של כל רחיי� מרכיבי� הכה�שני החלקי� . הזכויות מעג� את זכויות היסוד של כל אד�

שכ� התכלית העיקרית של מדינה , א� נראה כי החלק השני חשוב יותר, חוקה ראויה

להבדיל , בישראל.  של אזרחי המדינההרווחה קידו�דמוקרטית היא ההגנה על הזכויות ו

 הצור� לעג� את מ� הכנסתעשרות שני� התעלמה . חלק זה לוקה בחסר, תת אחרוממדינו

, השפיטה, הממשלה, הכנסת: והתמקדה בחלק המוסדי של החוקה, יסוד זכויות האד� בחוק

 של זכויות האד� לתחו� ניסה נפר� המחסו� שמנע את הכ1992אמנ� בשנת . הצבא ועוד

 תרומה עצומה הרימוחופש העיסוק : יסוד�קכבוד האד� וחירותו וחו: יסוד�חוק. החוקה

 חלקוא� המחסו� נפר� ב. ולא בכדי רואי� בה� מהפכה חוקתית, לקידו� זכויות האד�

  .  נסגר מחדשמידו,  קצרה של חסדבשעה, בלבד

, ראשית.  חסרונות קשי�שניב לוקי� היסוד  בתחו� זכויות האד� ע� שני חוקינותרנו

כדי לפגוע בתוקפו של די� שהיה " כי אי� בו 10קובע בסעי� כבוד האד� וחירותו : יסוד�חוק

 של הדיני� הקולוניאליי� תוקפ�סעי� זה שומר ג� על ". היסוד�קיי� בתחילתו של חוק

וה� עדיי� חלק נכבד מ� , שאינ� הולמי� שו� מדינה דמוקרטית, מתקופת המנדט הבריטי

על , היסוד חוקי, שנית. נההמשפט של מדינת ישראל לאחר עצמאות מדינית של שבעי� ש

זכויות יסוד .  דמוקרטיתמדינהמעגני� רק חלק מזכויות היסוד המקובלות בכל , פי לשונ�

  .  ולא במקרה,אינ� נזכרות בה�, חופש הביטוי וחופש הדת, כמו השוויו�, מרכזיות

 היה היסוד  חוקישני לבנוגע שבזמ� הדיוני� ,סיפור מפיו של אוריאל לי�, דוגמהל, הנה

כבוד האד� וחירותו קובע : יסוד�חוק. חוק ומשפט של הכנסת,  ועדת חוקהראש יושב

 �כל אזרח ישראלי הנמצא בחו� לאר� "וכי " כל אד� חופשי לצאת מישראל" כי 6בסעי

 חופשהשהוא חשוב יותר מ, ומה בדבר חופש התנועה בתו� ישראל". זכאי להיכנס לישראל

.  לא צלחהיסוד  א� הניסיו� לכלול אותו בחוק, נשכחהוא לא?  ולהיכנס אליהישראלמלצאת 

משו� שהמפלגות החרדיות חששו מ� האפשרות שחופש התנועה בתו� ישראל ? מדוע

  .יאפשר למכוניות להיכנס לשכונות חרדיות בימי שבת וחג
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הא� : "הכנסת כתבתי לפני עשרי� וחמש שני�: יסוד�חוקל לספר הפירושי� במבוא

השתנה בינתיי� כ� שהיו� נית� לקבוע ,  או ההרכב הסיעתי בכנסת,בישראלהמצב המדיני 

וא� כ� . כל מי שחי בתו� עמו יודע את התשובה? יסוד משוריי��את חופש התנועה בחוק

קיימות זכויות . שה� רגישות יותר, ודאי שכ� לגבי זכויות יסוד אחרות, לגבי חופש התנועה

מידה רבה של איו� וסכנה על , י� מסוימי�מבחינת� של חוגי� דתי, יסוד אחדות שיש בה�

חופש האמונה והפולח� הדתי , כמדומה, בראש הרשימה ניצבי�. ערכי� ואינטרסי� דתיי�

קשה להניח כי הסיעות הדתיות יסכימו , במצב הקיי� היו�. והעיקרו� של שוויו� בפני החוק

אלה בניגוד אי� זה מעשי לצפות שהממשלה או הכנסת יקדמו עיקרי� , לעיקרי� אלה

ואי� זה מתקבל על הדעת לחוקק את מגילת זכויות האד� בלי , לעמדה של הסיעות הדתיות

  11."עיקרי� אלה

 את ה הפוליטית למדשהמערכתאפשר לומר .  שינוי במצבאי�, לאחר שנות דור, כיו�

מוכרת האמירה המיוחסת לשר הפני� . לא יקרה פע� נוספת, מה שקרה פע� אחת: הלקח

. הוא יסרב בתוק�, שג� א� יוצע לו לקבל את עשרת הדיברות כחוקת המדינה, אריה דרעי

 אי� כי בעתיד הנראה לעי� נראה. משו� שפירוש החוקה מופקד בידי בית המשפט? מדוע

 אפוא מסתבר.  חדשיסודסיכוי שישודרגו זכויות נוספות למעמד של זכות חוקתית בחוק 

  . הקיימי�היסודקה חלקית ונכה המורכבת מחוקי  עלינו לחיות עוד שני� רבות ע� חושנגזר

 הקיימי� היסוד העולה מ� המצב הקיי� היא שבית המשפט אמור להפיק מחוקי המסקנה

 ערכי היסוד אתכדי לעג� , כפי שעשה עד כה, את המיטב האפשרי באמצעות פרשנות רחבה

ית לא פחות דמוקרט: קרי וכתיב. של המדינה כמדינה יהודית ודמוקרטית ולהג� עליה�

אפשר וראוי לתת פרשנות רחבה , ראשית. מבחינה מעשית יש לכ� ביטוי כפול. מיהודית

שכבר נקבע כי היא כוללת , ובעיקר לזכות לכבוד, היסודלזכויות היסוד הנכללות בחוקי 

, אפשר וראוי לתת לכל הדיני� בישראל,  שנית12. הביטויוחופש שוויו� כגו�זכויות יסוד 

פרשנות שעולה בקנה אחד ע� הזכויות המעוגנות ,  אלהיסודקדמו לחוקי לרבות דיני� ש

 בית חיזק, לדוגמה, בדר� זאת. לרבות הזכות לכבוד לפי הפירוש הרחב שלה, בחוקי� אלה

ובדר� זאת ; בור כנגד הפקודה בדבר הפקעת מקרקעי� לצורכי צייי�המשפט את זכות הקנ

, בעלי חשיבות מיוחדת, הוא ג� הסתייע כדי לבסס את הכלל הקובע כי בענייני� מסוימי�

 ידי על או בצווי� בתקנותולא , על ידי הכנסת עצמה,  בחוקייקבעו ראשוניי� הסדרי� שראוי

  13.נהליתרשות מִ 

 
 .21' בעמ ,6ש "לעיל ה, הכנסת: יסוד�חוקזהב �רובינשטיי� והר  11
התנועה למע�  �6427/02 " בגלמשלראו ). 2014 (הזכות החוקתית ובנותיה: כבוד האד�אהר� ברק   12

 ).2006 (681, 619) 1(ד סא"פ ,כנסת ישראל' איכות השלטו� בישראל נ
כ� ). 2001 (625) 2(ד נה"פ, מינהל מקרקעי ישראל, מדינת ישראל' קרסיק נ �2390/96 " בגלמשלראו   13

 523–521, 481) 5(ד נב"פ, שר הביטחו�' רובינשטיי� נ �3267/97 "בגראו את דברי הנשיא ברק ב
חופש העיסוק חל שינוי מהותי : יסוד�כבוד האד� וחירותו וחוק: יסוד�ע� חקיקת� של חוק): "1998(

 שינויי� אלה ]...[חוקי �על�יה� קיבלו מעמד חוקת. במעמד של זכויות האד� שעוגנו בחוקי� אלה
שלפיו ההסדרי� הראשוניי� צריכי� להיקבע בחקיקה ראשית , של הכלל הבסיסי' מעמדו'משפיעי� על 

שלפיה ההנחה הינה שתכליתו של החוק לא הייתה ,  בכ� כי החזקה הפרשניתמתבטא חיזוק זה ]...[
 ".מה נוספתלהעניק לרשות המבצעת סמכות לקבוע הסדרי� ראשוניי� מקבלת עוצ
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 יסודלחוק  32סעי� , לדוגמה. הממשלה: יסוד� הפרשנות של חוקבעניי�, כמוב�,  ג�כ�

צרי� להתפרש באופ� שאינו פוגע בזכות , ודהמקנה לממשלה סמכות שיורית רחבה מא, זה

כבוד : יסוד� חוקתית הנגזרת מ� הזכות לכבוד המעוגנת בחוקלזכותשכיו� נחשבת , לשוויו�

  14.האד� וחירותו

  הממשלה: יסוד
חוק. ב

אמור להשתלב , 1968שנחקק לראשונה בשנת , הממשלה: יסוד�חוק,  החלטת הררילפי

 חוקה שלמה תתקבל כאשר ג�,  לא ישולב כפרק בחוקהוא סבור שהאני א�. כפרק בחוקה

; על תמציתי� היא מסמ�חוקה שהרי. משו� שהוא אינו ראוי להיות פרק בחוקה, לישראל

  השאר משו� שרק עקרונות כאלה יכולי��בי, ולא פרטי�, היא כוללת רק עקרונות יסוד

קליטה ,  היא מנוסחת בלשו� חגיגית�ולכ,  מבטאת את חזו� הע�חוקה; � במבח� הזמלעמוד

שאפשר וצרי� ללמוד אותו בבית , ולכ� היא יכולה לשמש ג� מסמ� חינוכי; ומרשימה

 מורה דר� לבכירי הממשל ולפשוטי ת משמשהיאו, ושאד� ברחוב יכול לצטט ממנ, הספר

  . לא–הממשלה : יסוד�חוק;  בתכונות אלהניחנה מגילת העצמאות 15.ע� כאחת

והוא מנוסח בלשו� , מפורט ומייגע, ) סעיפי�47(הממשלה הוא מסמ� ארכני : יסוד�חוק

אי� הוא נבדל , יסודמלבד התואר המכובד של חוק , אכ�. משפטית שאי� בה שו� חגיגיות

די לציי� כי הוא . לכ� ג� הכנסת מתייחסת אליו כמו אל חוק רגיל.  מחוק רגילובמתכונת

 בההא� יש עוד חוקה בעול� שפרק אחד . יותר מעשרי� פע�,  מאז נחקק לראשונהתוק�

 ג� הוחל� כולו החוק: ולא זו בלבד?  קצרה כל כ� פעמי� רבות כל כ�בתקופה תוק�

 שהנהיג שיטת בחירה ישירה של ראש יסוד על ידי חוק – 1992פע� אחת בשנת : פעמיי�

  . שחזר לשיטת הבחירה המקוריתיסודוק  על ידי ח– 2001פע� שנייה בשנת ; הממשלה

ג� , שהתחמקה מ� החובה לחוקק חוקה כפי שנקבע במגילת העצמאות,  כי הכנסתדומה

.  יהיו פרקי� בחוקההיסוד הררי שקבעה כי חוקי להחלטת ברצינות הראויה התייחסהלא 

פקוד  אז בנוגע להקמה ולתקיימות היו שכברהיא הלכה בדר� הקלה של ליקוט הוראות חוק 

   16.ולא טרחה להכי� מסמ� בעל אופי חוקתי, יסודערכה אות� במסגרת חוק , של הממשלה

במתכונת ,  עקרונות יסודהמבטא בה היא ניסוח חוק קצר ללכת ראוי שהיה הדר�

.  רגילבחוק להוסי� אלה את כל הפרטי� הנגזרי� מעקרונות אילוו, המקובלת של חוקה

שיש בו שלושה סעיפי� שלא , 1960קעי ישראל משנת מקר: יסוד� חוקיאדוגמה יפה לכ� ה

ולחוק רשות , 1960–�"התש, והוא שימש תשתית לחוק מקרקעי ישראל,  א� פע�וקנות

 את ביקורת המסדירהעוד דוגמה ראויה היא החקיקה . 1960–�"התש, מקרקעי ישראל

 ולצדו ,שכמעט לא תוקנו, מבקר המדינה כולל ארבעה עשר סעיפי�: יסוד�חוק. המדינה

 תפקוד את בפירוטהמסדיר , ]נוסח משולב [1958–ח"התשי, קיי� חוק מבקר המדינה

  . המוסד

 
, ראש ממשלת ישראל' ועדת המעקב העליונה לענייני הערבי� בישראל נ �11163/03 " בגלמשלראו   14

 .)ביטול החלטת הממשלה בדבר אזורי עדיפות לאומית ()2006 (36, 1) 1(ד סא"פ
 ).1994 (121פרשנות חוקתית :  כר� שלישיפרשנות במשפטאהר� ברק   15
 .תוק� כבר יותר מחמישי� פע�,  סעיפי�57המונה , תיסוד הכנס�בדומה לכ� ג� חוק  16
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א� כי ,  פרטי� שאינ� עקרוניי� הגיעהיסוד ראוי להעמיס על חוק לא ההכרה שאמנ�

כולל פרטי� , 2001–א"התשס, חוק הממשלה. הממשלה: יסוד�ג� לחוק, באיחור ניכר

הרכב ועדת בדיקה , פרסו� הסכמי�(י� לתפקוד הממשלה שוני� בנושאי� שוליי� הנוגע

א� לא ).  מטעמי� של יחסי חו� או ביטחו� ועודיטחוניי�שחרור אסירי� ב, ממשלתית

הממשלה נותר עמוס פרטי� שאי� לה� מקו� : יסוד�שכ� חוק,  מלאכהצי זו אלא חיתההי

  . בחוקה

 ג� יער�י, החוקה השלמהכאשר תנוסח , כי יו� אחד, וא� אפשר להניח,  לקוותצרי�

 מחוק וראוי לסלק אפשר יהיהבאותו יו� נכס� . הממשלה: יסוד�ניקוי ושיפו� של חוק

ולהישאר ע� פרק רזה ,  ראויות למקו� בחוקהנ� הוראות רבות שאינ� נדרשות ואיהיסוד

  .על�וחזק כיאה למסמ�

, � עקרוניבאופ. הממשלה: יסוד� בית המשפט נקרא מפע� לפע� לפרש את חוקבינתיי�

בשונה מדר� , מתו� מבט רחב וארו�,  צרי� להתפרש כמסמ� חוקתי בדר� מיוחדתיסודחוק 

, הממשלה מנוסח כחוק רגיל: יסוד�אולי משו� שחוק, למעשה א� 17.הפירוש של חוק רגיל

  . אותו כפי שהוא מפרש חוקי� רגילי�רשנראה כי בית המשפט נוהג לפ

יש בה� שהוסיפו משמעות . החוקומק להוראות צבע וע, כרגיל,  הדי� מוסיפי�פסקי

הממשלה  קובע כי כהונתו של שר : יסוד� לחוק23א� שסעי� , לדוגמה. להוראות מסוימות

בא בית המשפט והוסי� כי בנסיבות , תיפסק כאשר הורשע בעבירה שיש עמה קלו�

 השתמשעל ראש הממשלה ל, א� הוגש נגד שר כתב אישו� בעבירה חמורה, מסוימות

 הוראות אחרות 18. את השר מכהונתוולהעביר, היסוד לחוק 22סמכות המוקנית לו בסעי� ב

 לחוק 1 אלה בולט במיוחד סעי� קרבב. ויש בה� הוראות חשובות, עדיי� ממתינות לפירוש

שאלה חשובה היא א� ". הממשלה היא הרשות המבצעת של המדינה" הקובע כי היסוד

 אותו פרש לראויהא� ). אופרטיבי( או ג� ביצועי )דקלרטיבי(סעי� זה הוא רק הצהרתי 

כמו שירות ,  שירותי� מסוימי� שה� ליבת הרשות המבצעתישכי , למשל, כאילו הוא קובע

ולכ� היא ,  היא עצמה,  לספק אות�חויבתשהממשלה מ, בתי הסוהר ומערכת בתי המשפט

תעוררה בבית השאלה ה? אינה רשאית להעביר אות� באמצעות הפרטה לגופי� אזרחיי�

  19.א� עד כה נותרה ללא תשובה, המשפט

שמעו� ' הממשלה שנכתב על ידי פרופ: יסוד�לחוק נכנס לתמונה ספר הפירושי� כא�

  .שטרית

 הממשלה : יסוד
 לחוקהפירוש. ג

שכ� ,  במיוחדובמצד אחד זה חוק חש. הממשלה מציב אתגר מיוחד בפני הפרש�: יסוד�חוק

כפי שה� , הוראות החוק. חני והמשפיע ביותר במדינההכו, הממשלה היא הגו� החזק

 
 ).2003 (פרשנות החוקה:  פרק רביעיפרשנות תכליתית במשפטאהר� ברק   17
 ).1993 (404) 5(ד מז"פ, ממשלת ישראל' התנועה למע� איכות השלטו� בישראל נ �3094/93 "בג  18
בית המשפט ) (2009 (545) 2(גד ס"פ, שר האוצר' המרכז האקדמי למשפט ולעסקי� נ �2605/05 "בג  19

כבוד האד� : יסוד�בהיותו נוגד את חוק, פסל חוק שאִפשר להקי� בית סוהר שיפעל בניהול חברה פרטית
 .)הממשלה: יסוד� לחוק1 'סבלי לנקוט עמדה בשאלה א� הוא נוגד ג� את , וחירותו
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ארו� , מצד שני זה חוק מורכב. עשויות להשפיע על אורחות החיי� של כל אד�, מתפרשות

וכל ,  ביטול והחלפה של החוק כולו�ובכלל, שעבר לא מעט תיקוני� וא� טלטלות, ומפורט

וני� שהוכנסו בו במש� ואת התיק, כדי להסביר את פעולת החוק. אחד מה� אומר דרשני

אלא צרי� ג� לדעת ולהבי� סיבה ,  הפרשנות של חוקי�בכלליאי� די בשליטה , עשרות שני�

לכ� הפרשנות הטובה של החוק .  לתיקו� החוקהביאכלומר מה היה הרקע ומה , ומסובב

  .היסטוריו� ופוליטיקאי ג� יחד, דורשת הכשרה וכישורי� של משפט�

 הוא יחיד ומיוחד בקהילה ומבחינה ז. הכשרה וכישורי� אלהשמעו� שטרית יש ' לפרופ

הוא מלמד בפקולטה למשפטי� של . מצד אחד הוא איש האקדמיה. המשפטית

ההתמחות שלו היא תחו� .  העברית בירושלי� זה יותר מארבעי� שנהרסיטההאוניב

י� ופרס� ספרי� ומאמר,  שיעורי� ג� על הממשלהנת�בתחו� זה הוא . המשפט הציבורי

מה שקרוי לעתי� ספרא , הוא ג� איש המעשה, מ� הצד השני. הבישראל ומחו� ל, רבי�

 היהבי� השאר . במקביל לפעילותו באקדמיה הוא מילא תפקידי� ציבוריי� שוני�. וסיפא

חוק ומשפט ובוועדות , קה היה חבר בוועדת חוכהונתוובמסגרת , כשמונה שני� חבר הכנסת

שר המדע והטכנולוגיה והשר , שר הכלכלה והתכנו�: � אחדי�במשרדי(ושימש שר , נוספות

וההבנה שרכש , הניסיו� המגוו� שלו בתחו� הפוליטיקה.  שני�כארבע) לענייני דתות

ה� . הממשלה: יסוד�שימשו אותו היטב במלאכת הפירוש של חוק, בתהליכי� פוליטיי�

  . ביטוי תדיר בדפי הספרדיבאי� לי

ואת הפירוש שנית� לכל , אחד לאחד,  להציג את סעיפי החוק פירוש לחוקי� נוהגי�ספרי

הממשלה : יסוד�שטרית לחוק' פרופ כתבספר הפירוש ש. סעי� בפסקי די� ובמקורות אחרי�

המבואות מציגי� את . א� הוא מתאפיי� במבואות יסודיי� ומפורטי�, נוהג באותה דר�

את ערכי היסוד של , אחרות במדינות ממשלתו� השוואה לשיטות ה, שיטת הממשל בישראל

. הממשלה: יסוד�ואת ההיסטוריה של חוק, את יחסי הגומלי� בי� רשויות השלטו�, המשטר

  .2001הוא מציג ומפרש ג� את הוראות חוק הממשלה משנת , מעניי� לעניי� באותו עניי�

,  לשרת צורכי לימוד ומחקרלובכ� הוא יכו,  מעשיתוגישה משלב גישה אקדמית הספר

  . שימושי בחיי המעשהדרי�עת לשמש ג� מובה ב


