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ת נ י ח ב ת מ י נ כ י ת ה . ג. מ י נ ו ר ן עי ו נ כ ת ת מושגיים ב ו ח ת פ ת . ה . כ ה מ ד ק  א. ה
. לתן ו תכ ת ו ו י נ כ ת ת ה ו ר ט : הסקר, מ ק ו ח ת לשין ה ר י ק י ? 1. ס א ש ו קף נ  הי
ה נ ק ס מ . 4. ה ה ק י ס פ ת ה ש י . 3. ג ת י נ ק י ר מ א ה ת ו י ט י ר ב ס הגישה ה אה ע ו  2. השו
ת י נ כ ת י ה פ ו ת. ד. א ת המוצעו ו נ ק ת ת ה ט ו י ת ט ש י . 5. ג קף נושאי י הי ב ג  ל
ה עם א ו ו ש ם. 2. ה י ת מושג ר ה ב ת ז ה ו י נ י ד ג מ ד המצי מ 0 ו מ ה א פ . 1. מ רתה צו  ו
ת ו נ ק ת ישת ה . 4. ג ל א ר ש י הג ב ו ן הנ י הדי פ ת ל י נ כ ת פי ה . 3. או ת ו ר ח ת א ו נ י ד  מ

. ת ו נ ק ס מ . ה. סיכו־מ ו ת י נ כ ת ת ה ר ו . 5. צ ת צעו  המו

 א. הקדמה

ה י ג ו ל ס ״ ע ת י נ כ ת ג ״ ש ו מ ת ל ו ב ם ר י מ ע ם פ ח י י ת , מ 1 9 6 5 — ה ״ כ ש , ת ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו  ח

ת י נ ב ת ת ו י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ , ת ת י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ , ת ת י צ ר ר א א ת ת מ י נ כ : ת ם י נ ו ש  ה

ת ה א ל ו א ת ו ה ; ו ה ל ת א ו י נ כ ת ק מ ל ן ח י כ ה ת ל ו י ו ש ר ל ה ה ע ב ו ל ח י ט א מ ו ; ה ת ט ר ו פ  מ

. ת י ט נ א ו ו ל ר ת ה י נ כ ת ל ה ה ש י ת ו א ר ו ה ט ב ר פ י ה ד י ־ ל ע ע ק ר ק ש ב ו מ י ש ה ה ו י י נ ב ת ה ו י ו כ  ז

ה ב י ב ס ר ב ר ו ג ת מ ט ה ר פ ן ל ה ת ו י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ן ל , ה ״ ת י נ כ ת ג ״ ש ו מ ת ה ו ב י ש ר ח ו א  ל

ם ל ו . א ק ו ח ט ב ר ו פ מ ף ו י ק ן מ פ ו א ר ב ד ג ו ה י ח ז ת פ מ ־ ג ש ו י מ ת כ ו פ צ ה ל י ן ה ת י , נ ה י ו נ ב  ה

. ״ ׳ ק ג ר י פ פ ל ת ש ו י נ כ ת ה ת מ י נ כ ת א ״ י ת ה י נ כ י ת ק כ ר ר מ א / נ ׳ ת ו נ ש ר פ : ״ ׳ ק א ר פ  ב

ן י , א ת ו י נ כ ת ו ה נ ו ד , י ר א ש ן ה י , ב ם ה ב ם ש י א ש ו נ ם ה י ר א ו ת ק מ ו ח ף ה ו ג ב י ש פ ־ ל ע ־ ף א  ו

ר פ ס מ ה ש ד ב ו ע . ה ת ו נ ו ש ת ה ו י נ כ ת ל ה ן ש ת ר ו צ ן ו י י פ ו , א ן ת ר ט י מ ב ג ת ל ו ק פ ס ת מ ו ב ו ש ך ת כ  ב

י ש א ר ק ה ק ו ח מ ר ה י א ש , ה ״ ר א ת ת מ ו י נ כ ל ת ן ש ת כ י ר י ע כ ר ד ל ״ ל ו , כ ם י א ש ו ל נ ל ש ו ד  ג

. א ג ש ו נ ת ה ר א י א ה י ל ד ה כ ן ב י ף 265(18)) א י ע ס ה ( נ ש מ ק ה ק ו ח י מ ד י  ב

, ל כ ר ל ו ר ר ב ב א ד י ת ה י נ כ ת ת ה ו ה י מ ח כ י נ י ה ש א ר ק ה ק ו ח מ י ה ה כ מ ו , ד ת ו ר ח ם א י ל מ  ב

. ן מ נ כ ס ם ב י ערי ו נ י ב ה ו ר ו ט ק ט י כ ר א ה ל ט ל ו ק פ ה ב ר י כ ה ב צ ר  • מ
כן ת, ו לו עי ו המו י ת ו ר ע ב על ה י ב א ־ ל ת ת ט י ס ר ב י נ ו א כמן מ י ל רי א י ר ו ׳ר א ה לד׳ ד ו ת מ ר ב ח מ  ה
ך ש מ ת ב ו נ ו ת ש ו ח י ש ברט לו־יון, אשר ב ו ר וד׳׳ר י ל ד ד א ל ר ׳ , ד״ר ג ן ו י נ ה בטכ י ת י מ י ע נ ש  ל

ר זה. מ א מ ם ב רי ם הקשו ושאי ה בנ י ת ו ב ש ח ת מ ו א ר ם העשי י נ ש  ה
יחס תי ה נ ר ז מ א ת מ ר ג ס מ וטה. ב ה טי נ כ ו ה ה נ ו ר ח א ם ל ל ו , א ו נ תק א הו ן ל י ה עדי ל ת א ו נ ק  1 ת
יים. ו נ ם שי י תי נ י ו ב ס נ כ ו ו ה ה ז ט ו י ט י ב ן כ תכ י . י ת ר ב ח מ י ה ד י ת ב א צ מ נ ת ה ו נ ק ת ל ה ה ש ט ו י ט  ל
ת ו נ ק ת ן של ה כ ד ו ע ח מ ס ו ת נ ו א ר תן לי ל י א נ ם, ל י ד הפנ ר ש מ ת ל ו נ ש נ ת ו ו ר ז י החו ת ו י נ ת פ ו ר מ  ל

ם. י סתי ם נ ר חן ט סו י ה שנ נ ע ט ת, ב  המוצעו
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ן נ י א ת ש ו י נ כ ת ל מ י ד ב ה , ל ו ב ו ח ל ב ל ו ה כ ק ז ו ח ת ש י נ כ ת י ה ג ו א ס ו ר ה י ד ג ה ר ל א ש נ ה ש מ  ו

ג ש ו מ ה ל ר ד ג ן ה י א ה ש מ כ ה ו מ ת כ ח ל א , ע ן י ״ א ת י נ כ ת ״ ה ל ר ד ג ם ה א . ו ק ו י ח פ ־ ל  ע

ה ת מ י נ כ ת ן ו ו נ כ ת ת י ל ל ה כ מ כ ס ת ה ר ר ו ו ש ל י א , כ ך כ ת מ ע מ ת ש מ ה ה ח נ ה . ה 2 ״ ן ו נ כ ת  ״

ת ו ה ר מ ב ד ת ב י ל ל ה כ מ כ ס ה ה ר ר ת ש , ע ק ו ח ו ל מ ד ק ם ש י מ י י ל ל ו ה א ב ו ה ט ת י , ה ם  ה

ט ר פ ך ל ר ו ק צ ו ח י ה ח ס נ ו מ א א ר ו ל ת ז י ל ל ה כ מ כ ס ת ה ו ב ק ע י ב ל ו . א ת ו י ר ו ט ו ס ט ת ס ו י נ כ  ת

ם ל ו . א ו י ל א ן מ ב ו מ ר ה ב ד ט כ ע מ , כ ה ק י ס פ ף ב י א ו ט י ה ב ל ב י ם ק י נ נ כ ת מ ת ה ס י פ . ת ר ת ו  י

ת ו ר ו מ . ת ן ו נ כ ת ם ב י ר ו ש ק ם ה י ג ש ו מ ב ם ו י ר ע ן ה ו נ כ ע ת ו צ ק מ ת ב ו ב ת ר ו ר ו מ ו ת ל ז ח א  מ

ה נ מ , מ ת י ט י ר ב ת ה ר ו ס מ ם ב י ר ע ן ה ו נ כ ת ת ן א ת ה ו נ י י פ א , מ ם י ד ח ם א י ל ד ב ה י ב ף כ , א ה ל  א

ת ן א ה ק «, ו י ו ד מ ו ה ח ו ס י ת נ ם א ה ג ב ה ר ד י מ ב ו ו ת א ר ש ת ה י א ל א ר ש י ק ה ו ח ר ה ב ע ב ב א  ש

. ל א ר ש י ע ב ו צ ק מ י ה ש נ ל א ה ע ב ר ה ה ע פ ש ה ת ה ל ע , ב ת י נ ק י ר מ א ת ה ר ו ס מ  ה

, ד ח א : ה ם י ר ו ש י י מ נ ש י ב ו ט י ם ב י ל ב ק ת מ ו צ ר א י ה ת ש ה ב ס י פ ת ם ב י י ר ק י ע ם ה י י ו נ י ש  ה

א ת ל י נ כ ת ת ל ו ס ח י י ת ה , ה י נ ש ה ; ו ר ת ו י י נ ל ל ו כ ו ל ת כ י פ ה ן ו ו נ כ ת י ל א ש ו נ ף ה ק י ה ת ה ב ח ר  ה

ה נ י ר א י ע ה ה ש ד ב ו ע ת ה ם א ל ו ה ך ה ש מ ת ך מ י ל ה ל ת א א כ ל , א ת י מ ע פ ־ ד ה ח מ י ש ל מ א  כ

. ת י ט ט  ס

ם י ד ע י ר ל ב ע ל מ ת א י נ כ ת ל ה ה ש י ד ע ם י ו ח ת ת ב ח ר ה א ב ט ב ת ן מ ו ש א ר ר ה ו ש י מ י ב ו נ י ש  ה

ה י י נ ת ב ו מ כ ש ו ו מ י ג ש ו י ס פ ־ ל ה ע י י נ ת ב ו י ו כ ר ז י ד ס ה ן ל ו צ ר ם ב י ק פ ת ס מ ם ה י ר ״ צ ם י י ז י פ  ״

א ל , א ם י י ח ת ה ו כ י א א ש ו נ ת ל ו ס ח י י ת ל ה ן כ י א ה ש נ ו ו כ ן ה י . א ה ק ל ח ה ו ק ל ל ח כ ת ב ר ת ו  מ

, ש מ ר ש ו ן א ו ג , כ י ז י פ ר ה צ ו מ ת ה כ י ר ל צ ן ש ב ו מ ם ב י י ח ת ה ו כ י א ת ל ו ס ח י י ת ה א ל י ה ה נ ו ו כ  ה

, ה י ו צ ר ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ר ל ת ו י י ת ו ה י מ ו ט י ק ב י נ ע ת ת י נ כ ת ה , ש ן ת ה ו י פ י צ . ה ׳ ד כ ה ו י צ ט י נ  ס

ר ש א , כ ר י ע ם ב י ש ח ר ת מ י ה ו נ י ש ה ל ו ו ד י ג י ה כ י ל ה ת ל , ו ם י י ל כ ל כ ם ו י י ת ר ב ם ח י ד ע י ל ת ו ו ר ט מ  ל

ת ג ש ת ה א ר ק ם ל י ע צ מ א ד ה ח ק א א ר ו ת ה י ת ר ו ס מ ה ה ר ו צ ה ב י י נ ת ב ו י ו כ ת ז ו ס י ל ו י ש ו ט י ב  ה

א ל , א ו מ צ י ע נ פ ך ב ר ע ד כ מ ו ו ע נ י י א ז י פ ן ה ו נ כ ת ו ה ה ז ס י פ י ת פ ־ ל . ע ת ו י נ ל ל ו כ ת ה ו ר ט מ  ה

ל ה ש נ ו נ ג ס ב ה ו ת ר ו צ ם ב י י ו נ י ם ש ר ג ר ה ג ר ז ו ש י . מ ת ו ר ט מ ת ה ג ש ה ו ל ד ב ע ש ש ל י י ש ל כ  כ

. י ח כ ו נ ר ה מ א מ ן ב ו י ד ד ה ק ו ה מ י ה א י ו ה , ו ת י נ ו ר י ע ת ה י נ כ ת  ה

ה נ ב ה , ו ף ט ו ן ש ו נ כ ת ך ב ר ו צ ת ל ו ע ד ו מ ת ה ב ח ר ה ת ב ו א ט ב ת י מ נ ש ר ה ו ש י מ ת ב ו ר ו מ ת  ה

ך ר ו צ ש ה ג ד ו ן מ ו כ מ . כ ד י ת ע ל ה ה ש ע ו ב ״ ק ה נ ו מ ת ה ״ נ ו ש א ר ש ו א ר ה ב נ י ת א י נ כ ת  ש

ו א ל ם ו י נ ו ם ש י נ פ ו א ת ב ו י נ י ד ג מ י צ מ ך ה מ ס מ ה כ ח ו ס י ך נ ו , ת ה מ צ ת ע י נ כ ת ת ב ו ש י מ ג  ב

ת ח א ל ״ ר ש ד ס ה ד ל ע ו י מ י ו מ ע פ ־ ד ן ח פ ו א ת ב ט ר ו פ ה מ פ ג מ י צ מ ט ה י ר ש ת ת ו ע צ מ א א ב ק ו ו  ד

ת א א ק ו ו ו ד א ל ה — ו ר ט מ ך ל ר ד ע — ה ו צ י ב ך ה י ל ה ת ת ה א ש י ג ד ו מ ה ז ש י . ג ״ ד י מ ת ל  ו

ה. . ר ז מ א מ ן ב ו ד י א י ה ל ר ז ו ש י . מ ת י פ ו ס ד ה ע י ת ה ד ו ק  נ

ת ו י נ כ ת ת ה ר ו , צ ן ו נ כ ת ן ה ו נ ג ל ס ת ע כ ת ל ו ק י ח ר ת מ ו כ ל ש ש ה ת י ו ש ד ח ת ה ו ס י פ ת  ל

ת ו כ י א ה ש ד י מ ב ל ( א ר ש ת י י י ס ו ל כ ו ל א ה ש ב י ב ס ה ם ו י י ח ת ה ו כ י ל א ם ע ך ג כ י פ ל , ו ן ה י ת ו ר ט מ  ו

ת ו י נ כ ת ל ה ין ש פי ה או ה מ ל א ש ם ב י ט ב ח ת ן הם מ ושע, שבז אי ו ל להי כ ו א נ ת ל ס נ כ י ה ר ב ד ם מ  2 ג
ת ע צ ה ב ר ש ב ס ה י ה ר ב ד . מ לך אי ׳ 2336 ו מ ) ע ב ״ כ ש ת ד 4 ( ר ת כ ס מ י ה ר ג ה ד א ת. ר ו נ  השו
ת ו י נ כ ת ן ״ ו ם מ י ד ט י ח ב כ ו נ תר ל ו ל י ב ל ב ת ה ם אף ל י ל ו ל ו ע נ א ת ו ו ח ד פ ד עו ו מ ל ל ל כ ו ק נ  החו
ו ז ר״א] ז . [אי . . ת י נ כ ת ב ת ש ו א ר ו ה קר ה , ״עי , או תאר״ ת המי ו י נ כ ת שהן ת ו י מ ו ק מ ב ה א  ה
ה ה״ת 532 (תשכ״ג—1962) בעמ׳ 54—55. א . ר ״ . . . ע ק ר ק ש ב ו מ י ש ת ה ל ב ג ן ה ה . . . 
,(Outline S c h e m e ) ״ ר א ת י ת מ י נ כ ת ה המושג ״ ל ז ל כ ב ם, ו ם ומושגי י ח ו ס י נ ב ב ן ר ו ים דמי  3 קי
ת ע ה ב נ כ ו ר ה ש ר 1936, תוס׳ 1, עמי 153, א ״ ם, 1936, ע ן ערי י ת בנ ד ו ק ן פ בי ק ו ו ח  ביז ה

. י ט י ר ב ט ה ד נ מ  ה
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ן ו נ כ ת ק ה ו ל ח כ ו ם י א : ה א י ה ה ר ז ו ב י י ח נ פ ת ב ד מ ו ע ה ה ל א ש . ה ( ן ו נ כ י ת ד י ־ ל ת ע ב צ ו ע ו מ  ז

ת ו י נ כ ך ת ו ר ע ן ל ת י ד נ י מ י ת ף כ ת ? א ו ש ד ח ן ה ו נ כ ת ת ה ו ש י ת ג ו א כ ו ת ל ב י כ ה ה ל י י נ ב ה  ו

ץ מ ח ו , ת ר ח ן א ו נ ג ל ס ו כ ״ א ת ו י נ ב ת מ ו י נ כ ת , ״ ״ ב ת א ו י נ כ ת ״ ת ב ו י ט פ ש מ ־ ץ ו ת ח ו נ ו כ ת מ  ב

, ם י ו ו ל נ ־ ם י ק ו ח ה ו י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ם ח י ק י נ ע מ ם ש י ב ר ם ה י ל כ ר ב ז ע י ה ת ל ו ר ש פ א ך ה כ  ב

ר ת ו ת י ו ש י ת ג ר ד ח . ה * ס ה ם ל י ל ח י י ו מ י ב ה ר ע מ ת ה ו צ ר ב א ו ר ם ב י נ נ כ ת ר מ ש ם א י ל  כ

ע ו צ י ב י ה י ו כ י ת ס ל א י ד ג ה ה ל י ו ש ן ע ו נ כ ת ך ה י ל ה ת ל ת ו י נ כ ת ת ה ו ה מ ר ל ש א ת ב ו מ ד ק ת  מ

ת ו ש ר ם ל י ד מ ו ע ם ה י ב ר ם ה י ל כ ת ה ו ר מ י ל ר ה ו יי. ש י ל פ ת ע ו כ ר ע נ ת ה ו י נ כ ת ל ה ש ק ו ו ח ל ה  ש

א ל ׳ 62, 56), ו ס ה ( ב ו א ח ו ן ה ו נ כ ת ה ה ש ב ו ש ח ה ה ד ב ו ע ל ה ל ו ן — כ ו נ כ ת ת ה ו י ו ש  ר

ש ת י ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה כ א ל ן ל י י ד ת — ע ו ר ח ת א ו צ ר ר א פ ס מ ל ב ב ו ק מ י ש פ ת כ ו ש  ר

. ת 8 ו נ כ ד ו ע מ ת ו ו פ ק ת ת ו י נ כ  ת

 ב. התפתחומ מושגים גתפנון עירוני

ת ו ד ו ב ע ע ל ג ו נ ה ש מ ת ב ו ח פ , ל ם י נ י ש פ ל ף א א ת ו ו א י מ נ פ ר ל ב ם כ י י ק ת י ה נ ו ר י ן ע ו נ כ  ת

ו ת א י ת ת ד ו י ל מ ם ל ן ו ו ח ט י ב ה ו נ ג י ה ל ו ק י , ש ם י מ ת ה כ ר ע מ ם ו י כ ר ת ד ל י ל ן ס ו ג , כ ת ו י ר ו ב י  צ

ת ו י ו כ ת ז ס ו ו ד ל ע ו י ה מ י א ה ה ל ן ז ב ו מ ן ב ו נ כ ם ת ל ו . א ר י ע ה ה נ ב מ ה ל ר ו ש ק ת ה י נ ו ט ל  ש

ם י א נ ת ך ה ו ת ח מ מ י צ ב י ט ל ו ג ד ן ה ו נ כ ת י ה , כ ה א ר . נ ם ו י ת ה א ם ז י ר י כ ו מ נ א י ש פ ה כ י י נ  ב

ה א מ ת ה י ש א ר ב 1 ו 9 ־ ה ה א מ ף ה ו ס י ב א כ ו פ א א ל ן פ י א , ו ת י ת י י ש ע ת ה ה כ פ ה מ ל ה ם ש י ש ק  ה

ו ה א נ ו ב ם ה ז י ל ה ת ע ו י ל מ י נ י ת מ ו נ ק ת ת פ י כ ר — א ת ו י ב ב ו א כ א ה ש ו נ ד ב ק מ ת 2 ה 0 ־  ה

, ש ת א ו ח ק ל ת ע ה ו נ מ ו ל ד ע ו נ ת ש ו נ ק ו ת י ת ה ו נ ו ש א ר ת ה ו נ ק ת . ה ם י ר ו ג י מ נ ב ק מ י ז ח מ  ה

. ה י צ ט י נ ל ס ת ש י ל מ י נ י ה מ מ ר ג ל ו א ד ל ם ו ו ר י ו ל א ם ש ו מ י נ י ח מ י ט ב ה  ל

, ה י נ מ ר ג ה ב נ ו ש א ר ח ל מ ם צ י נ ו ש ש ו מ י ו ש ה א י י נ י ב ג ו ס ם ל י נ ו ם ש י ר ו ז ד א ו ע י ל י ג ש ש ו מ  ה

י ח ו ו ר ר מ ב ד ת ב ו נ ק ו ת י ה ה ש ד י מ , ב ז ד א . ע 7 2 0 ־ ה ה א מ ת ה י ש א ר ת ב י ר ב ת ה ו צ ר א א ל ב ו י  ו

ה י א ה ב ו י ש ש ו ד י ח . ה ה ל ו ר כ י ע ת ל ו ד י ח ת א ו נ ק ה ת ל ו א י , ה ם י ש י ב י כ ב ח ו ו ר ה א י י נ  ב

י ת ב ת ב ו י ו נ י י ד ת ה ו ה ל ח ו ה ה ז ד ו ק נ . מ ם י נ ו ם ש י ר ו ז א ה ל נ ו ן ש פ ו א ס ב ח י י ת ה ן ל ו י ע ר  ה

ת ר ת ו כ ת ה ל ו . ג ת י נ ק י ר מ א ה ה ק ו ח י ה פ ־ ל ״ (zoning) ע ר ו ז י א ״ ת ה ו ל י ב ק ר ל ש א ט ב פ ש מ  ה

ם ך ג כ ב , ו ר ו ז י א ר ה י ש כ י מ נ פ ה ב ח ו ו ר ט ל ע מ ת כ ל ד ת ה ה א ח ת ר פ ש , א ה ל ת א ו י ו נ י י ד ת ה  ב

V i l l a g e o f E u c l i d v. Ambler ן י ד ק ה ס ה פ י , ה ם י ר ע ן ה ו נ כ ד ת ו ס י ל מ ו ש ת י ש א י ר נ פ  ב

, "The Higher Consciousness of Plans and 4R. Alterman & J. W . Ragsdale 
Planners: Lessons from Israel and N E P A " T h e U r b a n Lawyer (Summer, 1977) 

.588-598 
׳ 5 206—207; 212 מ ן ע ל ה ה ל א  ר

ת 6 ו י נ כ ן יש ת ת י צ ח מ ק ל י ר , כ א צ מ ל נ א ר ש י ת ב ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה ל כ ע מ ב ף ר י ק ה ר ש ק ח מ  ב
, ה נ ל הכ ם ש י נ ו ם ש י ב ל ש ת ב ו י נ כ ת ת ו א צ מ ת נ ו ר ת ו נ ת ה י ב ר מ ב י ש פ ־ ל ע ־ ף . א ת ו פ ק ר ת א ת  מ
E . Alexander, R. Alterman, H . ראה: . ק ק החו ק ח ז נ א ה מ נ ו 13 ש ר חלפ ב כ ר ש כו ז  יש ל
Lawyone, U r b a n P l a n I m p l e m e n t a t i o n : E v a l u a t i o n of the I s r a e l i Statutory 
. P a n n i n g System (Technion Center for Urban & Regional Studies, Oct. 1979) 
T. H . Logan, "The Americanization of German Zoning", J A I P { — J o u r n a l : ה 7 א  ר

. o f the A m e r i c a n I n s t i t u t e of P l a n n e r s ) (Oct. 1976) 377-385 
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י פ ־ ל ה !-"due process" ע ע י ג ה פ ו ו ה ר מ ו ז י א ן ה י י א ע כ ב ק ו נ ב Realty C? ש o . 

ר י ע ת ה ק ו ל , ח ו נ י י ה ״ — ד ר ו ז י א ל ״ ם ש י ג ש ו מ ו ה כ פ ו ה ה ז ד ו ק נ ה *. מ ק ו ח 1 ל 4 ־ ן ה ו ק י ת  ה

ל ד ש ס מ י ה נ ב א ה — ל י י נ ל ב ם ש י ר ת ו ם מ י ה ב ג ם ו י ח פ נ ם ו י ר ת ו ע מ ק ר י ק ש ו מ י י ש פ ־ ל  ע

ם י נ ש ק ב . ר ה ל ת א ו ד ו ס י ת ל ו ב ם ר י נ ך ש ש מ ה ב ל ב ג ו ת ה י נ כ ת ת ה ו ה ת מ ס י פ ת , ו ם י ר ן ע ו נ כ  ת

ן ו נ כ ת א ה ש ו נ ר ל ש א ן ב , ה ר ת ו ם י י ב ח ר ם ו י ש ד ם ח י ג ש ו ת מ א ר ק ך ל ר ד ה ה צ ר פ ת נ ו נ ו ר ח א  ה

. ן ו נ כ ת ך ה י ל ה ת ד ל ש א ן ב ה  ו

ג ש ו ט (Bassett) מ ס א ן ב ט פ ש מ ה ן ו נ כ ת מ ג ה י צ E ה u c l i d ן י ד ק ה ס ר פ ח א ם ל י נ ר ש פ ס  מ

ן ו נ כ ת ד ה ו ס י ל מ ע ע י פ ש ה ד ל י ת ה ע י ה ה ג ז ש ו . מ M a s t e r Plan) 1 0 ) ״ ב ת א י נ כ ת ש — ״ ד  ח

ל ה ש ת ל ו כ י ת ב ג ו ל ת ר ד ג ר ה ת ו י ה ב ב ו ש . ח ה נ ם ש י ש ו ל ש ך כ ש מ ו ב י פ ו ל א ע י ו ז י פ  ה

ו נ י , א ה ר ד ג ה ן ל ת י ו נ נ י א ה ש י 50). מ מ ע ב ״ ( ה פ מ ר ב י ד ג ה ן ל ת י נ ה ש מ ק ״ : ר ת י נ כ ת  ה

ם י ס ח י י ת מ , כ ם ר ק י ע ם ב י י ז י ם פ י ח נ ו מ ט ב ס א ה ב א ן ר ו נ כ ת ת ה ר ט ת מ ב א א ת ה י נ כ ת ק מ ל  ח

ת ו נ ו ש ה ה י ס ו ל כ ו א ת ה ו צ ו ב ל ק ן ש ה י ת ו ר ט מ א ל ל , ו ע ק ר ק ־ י ש ו מ י ן ש י ן ב י ל מ ו ג ה ־ י ם ח י  ל

ק ר ך ו ו א י ת ה ה ע ת ו א ם ב י נ נ כ ת ת מ ו ח נ ה ם ל י ר ו מ ו א י ה ם ש י ג ש ו מ . ה ם ת ר ג ס מ ת ב ו ל ע ו פ  ה

ת ח ט ב , א ה י י נ ת ב ו י ו פ י פ ל צ ם ש י י ו צ ם ר י ג ר ד י ת מ ג ש , ה ם י ד ר ט ת מ ע י נ : מ ן ו ג ם כ י ג ש ו  מ

ו י נ י ד ע ג נ ה ל א א ר ט ל ס א י ב ר כ מ ו ך ל ר ו ן צ י . א 1 ה 2 מ ו ד כ ה ו י צ ט י נ ת ס ח ט ב , א ה ע ו נ ת ת ו ח ו  נ

ן ו נ כ ת ת ה ו ע צ מ א ״ ב ם י י ז י א פ ל ם ״ י ד ע ע י ד ו ן מ פ ו א ג ב י ש ה ד ל ע ו נ ך ש מ ס מ ת כ י נ כ ת ת ה  א

ן ו ג , כ ם י י ז י ם פ נ י א ם ש י ע צ מ ב א ת א י נ כ ת ל ב ו ל כ ר ל י ת א היד. מ א ל ו ה ן ש כ ל ש א כ . ל י ז י פ  ה

performance) ל ו ע פ ת ת ו י ח נ , ה י ת ד ב ע כ ר ה ם ו י ל י ב ג כ ר ת ה נ י ח ב ה מ י ו צ ם ר ו ל כ י ת א ו י נ י ד  מ

י ל כ ל ס כ י ס ת ב ר י צ י ם ל י י ל כ ל ם כ י צ י ר מ , ת ת ו י ש ע ת ם מ י מ ה ז ת מ ט י ל י פ ב ג  standards) ל

, ה מ ו ד כ , ו ר י ע  ל

ק א ר ת ל ס פ ת ה נ ל ח ר ה י ע . ה ה א מ ל ה ם ש י ש י מ ח ת ה ו נ ש ה ב ל ה ח נ ו ש א ר ת ה ו ח ת פ ת ה  ה

.272 U.S. 365 (1926) 6 
ת י ז ׳ הועדה המחו ש נ ו ג - ו כ צ 335/62 א ״ ג י פסקי דין: ב נ ש ה ב מ ה שאלד. ח ת ל ע ו ץ ה ר א  9 ב
ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ׳ ה . נ צ ח. . ד מ, פ״ד יז (1) 526; בג״צ 186/62 ת. רושלי ז י , מחו ה י נ כ ז ו י מ ת  ל
ן י י ת בקנ ו ב ר ע ת ה רה: ה תה ברו ה הי ב ו ש ת לם ה ד יז (1) 272. או ״ , פ ן ז הצפו ו , מח ה י מ ן ו ו נ כ ת  ל
רה ת בצו י ש ע א נ י ד ה ו , כל ע ן י ה למהדר ר ש א כ י ה ה י י נ ב ה ן ו ז נ ת חזקי התב ו ע צ מ א י ב ט ר פ  ה
ה ק י ק ו יש ח נ ל ון ש ו יה מראש, כי תה צפו ה הי ב ו ש ת , ה ת י ר ב ת ה ו צ ר א ל מ י ד ב ה , ל ת. כאן קי  חו
ד ג ן נ י לטעו ר ש פ י א ת ל ט ב ע מ , כ ה ב ו ת קה כ ר חו ד ע ה ב ת הנושא; ו רה א ת המסדי י ש א  ר

. ת ה הראשי ק י ק ח  ה
. N o ) 1938, E . M . Bassett, T h e Master P l a n (New York, Rüssel Sage ה א  10 .4: ר
ת, רו י די ל ד ו ר: ג ו ת הדי כ ר ע י מ ב ג ת ל ו י נ י ד ס מ ם א א ב י ב ם מ ו ח ת ץ ל ר שמחו ב ד ה ל מ ג ו ד  u ב
ת־ י ז י ה הפ ם י פ ת תו ב קו ת אדי ה א ש י ח מ ו מ ה ז מ ג ו ים. ד י ח צפו ו ת י י פ ב ל כן ש כדומה, ו ה ו ס ו פ  ת
ה ד ב ו ע ר ה ה זו לאו מ ג ו ד ד ב ח ו י מ ת ב ט ל ו ו ב ת ר ד ג ת ה ו ר , עמ׳ 50—51). צ ט ס א ב ת ( י פ ר ג ו א י  ג
ו ל י פ ם, א ן ערי ו נ כ י של ת ז י פ ד ה צ ק של ה ה ב ו ק מ ל ח ום כ ב כי ש ח נ ם ה ו ח א ת ר הו ו ם הדי ו ח ת  ש
א ל ם ( י ש י ב ם, כ י דסי ם הנ תי רו זור, שי ל הם: אי ל ו א כ ם שהו י מ ו ח ת ת ה ע ב . ש ם י נ ר מ ש ת ה ע ד  ל
לם, ת. כו רו ת סי נ י ג ע רים ל ו אז ר ו ו ב י י צ נ ב ם, מ י ם רזרבי י ח ט ם ירוקים, ש י ח ט , ש ( ׳ רה׳  ״תחבו

. ד ב ל ם ב י רי בו ם צי י ח ט ש ם ל חסי י , מתי ר ו ת א א צי  להו

ה ל ת א ם א י ש מ ש ת מ ו פ ו כ ם ת י ת ע ר ל ש ם א י ל ב הם כ א ת ה י נ כ ת zon ו ing־n י ם שידוע כ ג  12 ה
ל בסים ה ע נ ת וגזעים, הג ו י ת ר ב ת ח ו ב כ ן ש ה בי ד ר פ ן ה ים, כגו לי ג יעדים שלי י ש ה ם ל צי  הרו
ן ו נ כ ת ה זרים ל ל ן א ם מעי לי קו ען כי שי ה טו ם הי ס א י ב ר י הקרקע, ה ל ע ק ב ו ק ח י ו מ ו ק י מ סו  מי
ת ו י ו ת, אפשר ו י פו ג של צפי ר ד , מ ם י ד ר ט ל מ ב רק ע ו ש ח י ל ע ו צ ק מ ן ה נ כ ת מ ל ה כי ע ״ ו ב ו ט ה  ״

כדומה. ה ו ק י ט ת ס , א ה א ו ר ב  גישה, ת
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ר י ד ג ה ת ל ו א י ר ע ק מ ש י ה ו ל ל ח . ה ת י ז י פ ־ ת י ל כ ל כ ־ ת י ת ר ב ת ח כ ר ע מ א כ ל , א ת י ז י ת פ כ ר ע מ  כ

. ״ ה ל ת א ו כ ר ע מ ־ ת ש ת ו ל ש ף ל ת ו ש מ ם ה ו ח ת ם ב י ל פ ו נ ת כ י נ ו ר י ע ת ה י נ כ ת י ה א ש ו ת נ  א

, ר י מ ט ת ע מ ם כ י ב ו א י ש ז י פ ן ה ו נ כ ת ם ל י ד ע י י ה ה כ ר כ ה ן ה מ ת ס ה ה ל ל ח ל ה י ב ק מ  ב

ם ם ה י ע צ מ א ם ה ף א , א ם י י ת ר ב ח ה ם ו י י ל כ ל כ ם ה י מ ו ח ת ה , מ ע ד ו מ א ב ל ו ש ע א ד ו מ  ב

ם צ מ ו צ ר מ פ ס ת מ י נ כ ת ל ב ו ל כ ה ל ר ש פ י א ך ש ת כ ו ס ח י י ת ה ה ה ב ח ר ו ן ה . כ ם י י ז י ם פ ר ק י ע  ב

 נ ס כ ץ ו י ר מ ת י כ ו ס י , מ ל ש מ : ל ת י ז י ה פ י ו ז ח ם ה ת ע פ ש ר ה ש , א ם י י ז י ם פ נ י א ם ש י ע צ מ ל א  ש

ב ר ק ר ב ת ו י ה ב צ ו פ נ ף ה א א י י ה ל ו א , ו ת מ י י ן ק י י ד ו ע ה ז ס י פ ח י־1. ת ו ת י ת פ נ ו ו כ ה ה ל י צ  ק

ם בעףקים 15, י ר י ע נ נ כ ת  מ

ר ב ע ב ד ש ו ע . ב ה ד ו ר ו צ ת ו י נ כ ת ן ה ו נ ג ס ר ל ש א ם ב י י ו נ י ו ש ל ד ח ב ד ב  ב

ה ל ח ה ה ת , ע ה י ל ת א ו ו ל ת מ ת ה ו ר ד ג ך ה מ ס מ ע ו ק ר ק ־ י ש ו מ י ת ש פ ר מ ק י ע ת ב י נ כ ת ה ה ת י  ה

ה ר ד ג ה ה ר ס ד ח ו ל ע ת כ ק פ ס ה מ נ י ו א ה ז ר ו ת צ ו פ ו כ ם ת י ת ע ל ה ש ד ב ו ע ת ל ו ע ד ו ח מ ת פ ת ה  ל

ל כ ק ל י ו ד מ ם ה ו ק י מ ן ה ו י , צ ת ח א : ה ת ו ב י י ס ת ו ש י ך ה כ . ל ״ ת ו י נ י ד מ ל ה ה ש ר ו ר  ב

ת ו כ ו פ ה ת ת ם ע ר ט ר ב ר ו ע י ל ו ש , ע י ד י ך מ ר ו ך צ כ ן ב י ר א ש א , כ ן נ כ ו ת ע מ ק ר ש ק ו מ י  ש

ך מ ס ל מ ו ש ר ד ע , ה ה י י נ ש ה ; ו ת י נ כ ת ת ה ו ר ט ת מ ל א כ ס ל ר ו ו ב י צ ת ה ו י פ י צ ב ע ו ק ר י ק כ ר ע  ב

ל ו כ ה א ב ו ת ה כ ר ו צ ) ב ם י ע צ מ , א ם י ד ע , י ת ו ר ט מ ה ( י ו צ ר ת ה י ת ו ה מ ת ה ו י נ י ד מ ת ה ג א י צ מ  ה

ו ש ק ת ת י ו ט ל ח ה י ה ל ב ק ן מ כ ; ש ה נ כ ו ת ת מ י נ כ ת ת ה ן א ק ו ר ל ל ו ל , ע ת ר ח ת א ר ו ש ק ת ת ר ו  צ

ם ה , ו ר ח ו א ה א י ז פ י צ פ ם ס ו ק י מ ד ב י ת ע ו ב צ ו צ ר י ש ם א י י ו נ י י ש ת ו ה ן מ פ ו א ך ב י ר ע ה  ל

ן ת ו ת א . א ״ ת י נ כ ה ט ע י ב ר ק ו ת ב ם ו י י ע ג ם ר י ל ו ק י י ש פ ־ ל ת ע ו ט ל ח ל ה ב ק ם ל י ל ו ל  ע

, י ת ו ר י ר ן ש ו ו ת ג ו ל ע ן ב ת ה י ח כ ו נ ת ה ו א ד ו ו י ה י א א נ ת ר ב ש , א ם ו ק י מ ר ל ש א ת ב ו ט ל ח  ה

ו ה א מ ר ו נ י ה ה ע מ ו ב ק י ל ו צ ם ר י י ת נ י . ב ץ ב ש ת ה ק מ ל ר ח ת פ י ו י ב ד ש ע ו מ ת ל ו ח ד י ל ו צ  ר

. ו ז כ ר ש ו ת ה ב ג י צ ה ל ת ו ו י נ י ד מ  ה

ה ס י פ ת י ה ה ו . ז ר ת ו ד י ו ת ע י נ ל ל ו , כ ה ש ד ה ח ס י פ ה ת ש ב ג ת ם ה י ע ב ש ה ם ו י ש י ש ת ה ו נ ש  ב

ה ב ח ר ה ה ס ר ג א ב ף ל , א י ז י פ ט ה ב י ה ק ל ו ר ת ו ס ח י י ת ה ל ב ב ג ו ו מ נ י ם א י ר ן ע ו נ כ י ת ת כ נ ע ו ט  ה

ר ש כ ו י י נ ו ר י ע ן ה נ כ ת מ ה י ש ו א ר ן ה י מ א כ י ה ה נ ע ט . ה ם י ש י ש ה ם ו י ש י מ ח ת ה ו נ ל ש ר ש ת ו  י

ה ל י ע י ה ה ל ו ע פ ך ה ר ל ד ץ ע י ל מ ה ל , ו ת ל ל ו כ ר ה ו ב י צ ת ה ב ו ת ט ל א ו ק ש ל ל ג ו ס מ ם ה ד א  כ

, ב ח ר י ה ז י פ ם ה ו ח ת א ל ו ל ל י פ , א י ז י פ ם ה ו ח ת ת ל ל ב ג ו ה מ נ י ד זו א ר . ד ד ע י ת ה ג ש ה ר ל ת ו י  ב

ד ו ע . ו ה מ ו ד כ י ו ל כ ל ס כ י ס ב , ל ם י י ת ל י ה ם ק י ת ו ר י ש , ל ך ו נ י ח ס ל ח י י ת ה ה ל י ו ש א ע י א ה ל  א

C . M . Haar, "The Content of the General Plan: A Glance at History", 21 : 1 ה 3 א  ר
J A I P (1956) 66-70 

H . S. Perloff, Education : 1 ר 4 י עי נ נ כ ת ת מ ר ש כ ה ר דן ב ש ר ידוע, א פ ס י ב טו ה בי ל ב י ו ק ה ז ס י פ  ת
.for Planners: City, State and Regional (Baltimore, Jonn Hopkins, 1957) 

N . Williams, American Planning Law: Land Use and the , 1 ליאמס 5 י ח ו י נ ל מ ש מ , ל ך  כ
ו של ב צ ת מ ר א ה ו ס  Police Power (Callagham & Co., 1975) (להלן:Williams, 1975), ה

. ת י ר ב ת ה ו צ ר א י ב נ ו ר י ע ן ה ו נ כ ת  י ה
R. S. Bolan, "Emerging Views of Planning", J A I P (July 1967) 233-245; : 1 ה 6 א  ר

.Williams, 1975, loc. cit. 
ן ו נ כ ת ן ה ו נ ג ה בס ל ח ה ש ד ח ת ה י נ פ ת ו ל א י ב ה ם ש י ל ו ק י ש ה י מ ר ק י ק ע ל ה היוו ח ל ת א ו ב י  17 ס
ת י נ כ רת המושג של ת צי י ת ה־ Town & Country Planning Act, 1968 ו ק י ק ה עם ח י נ ט י ר ב  ב
Planning Advisory :י ו נ ה על השי צ י ל מ ועדה אשר ה ה דו״ח הו א ת (Structure Plan). ר י נ ב  מ

.Group (1965) 
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. ם י י ת ר ו ס ם מ י י ע ו צ ק ת מ ו ל ו ב ג ב ב ש ח ת ה י ל ל ר ב ת ו י ם ב י ל י ע י ם ה י ע צ מ א ת ה ר א ו ח ב ו ל י ל  ע

ה י ט ב י ל ה ל כ ת ע י נ ו ר י ע ת ה כ ר ע מ ס ל ח י י ת מ ך ה מ ס מ ת כ ס פ ת ת נ י נ כ ת , ה ת ו ר ח ם א י ל מ  ב

י ז י פ א ה ש ו נ ף ל ס ו נ ת ב ק ס ו ע , ו ם י ע צ מ א ת ה נ י ח ב ן מ ה ם ו י ד ע י ת ה נ י ח ב ן מ , ה ם י י ת ו ע מ ש מ  ה

ם י פ ס ו ם נ י מ ו ח ת ת ב ו י נ י ד מ ם ב , ג ה י י נ ב ת ה ו י ו כ ת ז ר ד ס ן ה י י נ ע ל  ו

ה ר י ק ה ס י ה א ת , ל ן ו נ כ ת ה ת ו י נ כ ת י ה ג ש ו מ ן ב ו י ד ת ה ר ג ס מ ה מ ג י ר ך ח כ ש ב י י ש פ ־ ל ע ־ ף  א

ל י ל ט כ ע מ ת כ ו ל ל ו ש ת ה ו פ ס ו ת נ ו י ו ח ת פ ת ו ה ל ה ח נ ו ר ח א י ל ן כ י י צ ם נ א א ל ת א מ ל ש ו  זו מ

ם י מ י י י ק ם כ י נ ו ע י ע ט מ ש י ה ו ל ל ח ת ה י ר ב ת ה ו צ ר א . ב ת ס ו ו מ ן ה ו נ כ ת ו ה ת א י נ כ ת ת ה  א

, ק ו י ר ד ת י ל ת ( ס ו ו י מ ר ו ב י ן צ ו נ כ ת ל ת ו י נ כ ת , ל ת ו ח ם פ י י ת י י פ כ , ו ר ת ו ם י י ל י ע ם י י פ י ל ח  ת

ל ת ע ו כ מ ת ס ה ם ו י י ט ר ם פ י ל י ב ג ם מ י מ כ ס ת ה כ י ר ן ע ו ג , כ ( ר ו ז י א : ה י ז כ ר מ ו ה ר י ש כ מ  ל

ב ו ר י ק ל ב ב ו ק מ ן ה ו נ כ ת ת ה י א כ ו ה א ל ה ב ק ח , י ם י נ ע ו ך ט , כ ר ש י א ט ר פ ק ה ו ש ת ה ו ס י  ו

ה מ ו ד , ב ן ו נ כ ת ד ה ג ם נ י י ר ו ב י צ ם ו י י ל כ ל ם כ י נ ו ע י ע ט ו מ ש ב ל ו ן ש ת י ה נ י נ ט י ר ב . ב ג 9 ב  ר

. 2 ל ° ל ו ג ם ה ה י ל ם ע ת ס י נ ה כ י ה ה מ ו ד , ש ם י ע ב ר א ת ה ו נ ש ו ב ע מ ש נ ה ש ל א  ל

 ג. מהי תכנית מבחינת היקף נושאיו

ת י ר ו ז א ו ה ת א י נ ו ר י ע ת ה י נ כ ת ל ה ה ש ת ו י נ ל ל ו ת כ ד י י מ ב ג ל ל ״ נ ת ה ו א ס ר י ג ה ו מ ל י  א

ת ש ר ו פ ה מ ר ד ג ר ה ד ע ה ? ב ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ץ ח מ א ) מ ר א ת ת מ י נ כ ת ת ( י ר ו ט ו ט ט ם  ה

ו ל י ן א ו ח ב ת ל נ ל מ ק ע ו ח ן ה ו ש ת ל ר א ו ק ס , נ ״ ת י נ כ ת ג ״ ש ו מ ה ל י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח  ב

ת ו צ ר א ב ה ו י ל ג נ א ם ב י ק ו ח ם ה ה ע א ו ו ש ך ה ו , ת ו י פ ־ ל ת ע ו ר ש פ א ת ן מ ו נ כ ת ת ל ו ש י ג ה  מ

. א ש ו נ ו ל ס ח י י ת ר ה ש ן א י ד י ה ק ס ט פ ע ת מ ר א ו ק ס ן נ כ ר מ ח א . ל ת י ר ב  ה

ן ת ל ו כ ת ת ו ו י נ כ ת ת ה ו ר ט , מ ר ק ס ק : ה ו ח ן ה ו ש ת ל ר י ק  a ס

ן ח ב נ ך ו י ש מ . נ ר ק ס י ה נ ו ת ן — נ ו נ כ ת ת ל ו מ ו ש ת א ה ש ו נ ל ב י ח ת ק נ ו ח ן ה ו ש ת ל ר י ק ת ס  א

. ן ת ל ו כ ו ת ת א ו י נ כ ת י ה ע צ מ ת א נ י ח ב ם ב י י ס נ ן ו ו נ כ ת ת ה ו ר ט מ ת ל ו ס ח י י ת ה ת ה  א

 (א) הסקר
ת ו מ ו ש ת ת ה ר ד ג ך ה ו ת י מ ן כ כ ת י . י ם י ר ק ת ס ר ז ע ף ב ס א נ ע ש ד י ל מ ת ע ס ס ב ת ת מ י נ כ ל ת  כ

. ה ל ב ל כ י ה ם ל י י ו ש ע ם ה י א ש ו נ ל ה ו ע ה ש ד מ ו מ ל ל ל כ ו ת נ י נ כ ת  ל

L . B. Wetmore, "Preparing : 1 ל 8 ש מ . ל ם י ב ת ר ו ר ו ק מ א ב ו צ מ יתן ל ת נ י נ ל ל ו כ ה ה ש י ג ל ה ש ע ג  ד
the Profession for its Changing Role", U r b a n P l a n n i n g i n T r a n s i t i o n (New York, 
Grossman, 1970) 221-238, C. D. Loeks, "The New Comprehensiveness: an Inter-

.pretative Summary" J A I P (Sept. 1967) Vol . 33 no. 5, 377-385 
B. H . Siegan, " L a n d and Use W i t h o u t Z o n i n g " (Toronto, Lexington Books, : 1 ה 9 א  ר
J . N . Ross, "Land Use Controls in Metropolitan Areas: The : 1 9 7 2 ה ( א  ר
Failure of Zoning and a Proposed Alternative", 45 Southern C a l i f o r n i a L . Rev. 

.(Winter 1972) 335-364 
W. A . West, "Town Planning Controls — Success or Failure ?" in: A . A . : 2 ה 0 א  ר
Walters et al. (eds.), Government and the L a n d (The Institute of Economic 

.Affairs, 1974) 23-33 
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ף י ע ס ת ו י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ ו ת נ י י נ ע ף 60, ש י ע : ס ם י פ י ע י ס נ ש ה ב י ו צ ר מ ק ס ת ל ו ס ח י י ת  ה

ר ק י ס כ מ ס ש מ י ג ה ה ל ב ו ת ח מ י י ם ק י פ י ע ס י ה נ ש . ב ת י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ ו ת נ י י נ ע  65, ש

ת ו ע ק ר : ק ת ש ר ו פ ה מ ב ו ח ם כ ה ן ב י ו ד צ ח א א ש ו ק נ ם ד ל ו , א ת י נ כ ת ת ה נ כ ה ם ל י ש ו ר ד  ה

ם י ו ו ה מ ם ה י א ש ו נ ת ה ו ד ו ל א ה ע מ ו א ה מ ל ם א י פ י ע ס ם מ י ד מ ו ל נ ן א י , א ר מ ו ל . כ ת ו י א ל ק  ח

. י א ל ק ח א ה ש ו נ ת — ה ד ח ו י ב מ ל ־ ת מ ו ש ו ת ש ל י ד ק ק ה ו ח ה א ש ש ו נ ת ה ל ו , ז ן ו נ כ ת ה ל מ ו ש  ת

 (ב) המטרות
ת י נ כ ת י ל א ש ו נ ף ה ק י ה ת ה ו ד ו ל א ה ע מ ־ ר ב ו ד נ מ ד מ ו מ ל ל ל כ ו י נ ת כ ו פ צ ן ל ת י נ ף ש ס ו ר נ ו ק  מ

ל ר ש ו ש י מ . ב ת ו י נ כ ת ת ה ו ר ט מ ם ב י ק ס ו ע ם ה י פ י ע ס ם ה ו ה י נ י ד ע ג נ ק ל ק ו ח מ ה ה א ר  ש

ל כ ו ה נ ה ז ר ק מ ם ב ל ו , א ת ו ש ר ו פ ת מ ו ר ט ל מ ן ש ו י ם צ נ מ ן א י ת א י צ ר א ת ה י נ כ ת  ה

ה י י נ ב ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ב ה כ ר ה ב ה ש ד ב ו ע ה ת מ ו ר ט מ ף ה ק י ל ה ו ע ה ש ד מ ו מ ל  ל

ר ו ש י א ן ב ו י ד ת ה ע ת ב ס נ י כ ר ב ת ח ש י ר י ד פ ־ ל ע ם ( ה י נ י , ב ם י נ ו ע ש ו צ ק י מ ש נ ם א י ל ל כ  נ

ת י נ כ ת ת ו י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ י ת ב ג , ל ת א ת ז מ ו ע . ל « 1 2 ) ( ב ) ף 2 י ע ס ג ( ו ל ו י צ ו ם ס , ג ( ק ו ח  ה

. ״ ת ו ר ט מ ג ״ ש ו מ ש ל ר ו פ מ ק ב ו ח ם ה ח י י ת ת מ י מ ו ק ר מ א ת  מ

ן י , א ת י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ ת ת ו ר ט מ ו ל ל ו ם כ ח י י ת ף 55 מ י ע ס י ש פ ־ ל ע ־ ף  א

ר א ת ת מ ו י נ כ ם ת ר ע ש ק ת ה ק א ת ר נ י י צ א מ ל , א ת ו י ת ו ה ת מ ו ר ט מ ת ל ס ח י י ת ו מ ת י ש א  ר

ת ו ס ח י י ת ה ה י ה י ת , כ ר א ש ן ה י , ב ע ב ו א ק ו ה ו ו נ ת ו ן א י י נ ע מ א ה ו א ה פ י ס . ה ת ו י מ ו ק מ ת ו ו י צ ר  א

ר ו ר ב ר ל ח ק ב ק ו ח מ י ה ן כ י י נ ע . מ ״ ה ק ו ס ע ת ה ץ ו ו ח ט ב ת ה נ י ח ב ז מ ו ח מ ם ל י ת ו א ם נ י א נ ת ״  ל

־ י פ ״ ת ה ו ר ט מ ה ב א י ר ה כ מ ו ; ד ה ל י א ת ת ש א א ק ו ו ת ד ו י ר ש פ א ת ה ו נ ו ש ת ה ו ר ט מ ן ה י ב  מ

. ו י ל א ן מ ב ו מ ר ה ב , ד ת ו ח י ט ב ם ו י ד ר ט , מ ה ע ו נ ת ת ו ח ו , נ ת ו ע י ג ן נ ו ג , כ ת ו ק ה ב ו מ ״ ה ת ו י  ז

ם ה ת ש י מ ו ק ת מ י נ כ ל ת ם ש י א ש ו נ ס ל ח י י ת ה ת ל י ז ו ח ת מ י נ כ ל ת ע ר ש ח א י מ , כ ש ר פ ן ל ת י  נ

ת ו ר ט מ ל ה ר ע ו ז ח ך ל ר ו ק צ ק ו ח מ ה ה א א ר ף 55), ל י ע ס ת ( י ז ו ח מ ־ ל ל ת כ ו ב י ש י ח ל ע  ב

י , כ א ו פ , א י ר . ב ה ל ן א י ע ת מ ו ק ה ב ו ת מ ו י ז י ת פ ו ר ט ת מ ל ל ו כ ף 61), ה י ע ס ת ( י מ ו ק ת מ י נ כ ת  ל

ר ת ו ה י ב ח ת ר ו ס ח י י ת ת ה י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ י ת ב ג ה ל ת י ן ה ו נ כ ת ת ה ו ר ט מ ר ל ש א ת ב ו ח פ  ל

י א ש ו נ ת ל ו ש י ג ן ה י ב ה מ י י נ ש ה ה ש י ג ת ה ן א א ת כ ו ה ז א ל ו פ ן א ת י . נ י ז י פ ם ה ו ח ת ר ל ב ע  מ

, ( ״ . . . ה ל ז ל כ ב ו ״ ה ( ח ו ת ה פ מ י ש ל ר א ש ו ח ה ס ו נ ה ר ש ח א . מ ל י ע ו ל ג צ ו ר ה ש ן א ו נ כ ת  ה

, ם נ מ א . ו ם י י ת ר ב ם ח י ל ו ק י ם ש ת ג ל ל ו כ , ה ר ת ו ה י ב ח ה ר י ר ל ק פ ס ר א ש פ א מ ו כ ש ר פ ן ל ת י  נ

ר ש פ י א א , ו ם י ב ם ר י י ת ר ב ם ח י ד ע ת י ל ל ו ה כ נ י א ת ש י ז ו ח ת מ י נ כ ת ת ע ד ל ה ת ע ו ל ע ה ה ל ש  ק

. ת ו כ מ ס ה מ ג י ר ם ח ו ש ך מ כ ש ב י י ה כ י פ ל ן כ ו ע ט א ל ו פ  א

ת י ז י פ ה ה ש י ג ם ה ד ע ח ה א נ ק ת ב י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ י ת ב ג ח ל ס ו נ ה ה ל ו , ע א ו פ , א ה ד כ  . ע

ת ו ח פ , ל ת י נ ל ל ו כ ה ה ש י ג ם ה ף ע ) א ם י י ז י ם פ נ י א ם ש י ע צ מ ם א ה ג ה ז ם נ א י ( ל ו א ה ו ב ח ר  ה

. ( ה ק ו ס ע ת ) י ל כ ל כ ם ה ו ח ת ה ם מ י ד ע י ר ל ש א  ב

ץ י צ ף 61 מ י ע . ס ה נ ו ה ש ר ו א כ ב ל צ מ ת ה י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ ל ת ר ש ו ש י מ  ב

ל ו ש ה ש ל ן כ מ מ ה ס מ י ש ר א ב ו צ מ ה ל ש ק ת נ , ו ת י מ ו ק ת מ י נ כ ת ת ל ו ר ט ל מ ה ש כ ו ר ה א מ י ש  ר

ה ש ג ד ה ה ״ ( ע ק ר ק ח ה ו ת ל פ ת ע ו ק י פ ל ״ ר ע ב ד ן 1 מ ט ף ק י ע . ס ם י י ז י ם פ נ י א ם ש י ל ו ק י  ש

ל ו כ י י ה ו ט י ״ — ב ם י ת ו א ם נ י א נ ת ת ח ט ב ה ״ ס ל ח י י ת ן 2 מ ט ף ק י ע ס ת ש ו ר מ ל , ו ( א ״ . ר י ל  ש

, ה א ו ר ב ת , ה ת ו א י ר ב ת ה נ י ח ב מ . . . ה ״ נ ו ף מ י ע ס ך ה ש מ ם — ה י נ ו ם ש י א נ ת ם ל ח י י ת ה  ל

ע ק ר ק ן ה ו נ כ י ת ד י ל ־ ם ע י ע ג פ ת מ ע י נ מ ת ו ו ח ו נ , ה ה ר ו ב ח ת , ה ן ו ח ט ב , ה ת ו ח י ט ב , ה ן ו י ק נ  ה

, ו ה נ ש מ ד ל ח ע א ק ר ש ק ו מ י ן ש י ם ב י ס ח ל י ן ש ו ש ל ת ב ר ב ד ו מ ה ז מ י ש . ר ״ . . . ה ש ב ו מ י ש  ו

ת ו ס ח י י ת א ה ל ל , ו ע ק ר ק ל ה ת ע ש ח ר ת מ ת ה י ת ר ב ח ת ה ו ל י ע פ ה ל מ ו כ י ב ״ כ י ל ר ט י י נ ן ״ פ ו א  ב
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ש ג ד . ה ם ה י ל פ ו ע מ צ ת ע ת א ו ח נ ה ן ל נ כ ת מ י ה ו ש ר ע ש ם א י ד ע י ם — ל י י ת ר ב ח ם ה י כ ר ע  ל

. ו ו ל מ ד ק ם ש י ר ח א ה ט ו ס א ל ב ם ש נ ו ש ת ל ר א י כ ז ת מ ו ח ו נ ת ו ו א י ר , ב ה מ א ת , ה ד ר ט ל מ  ע

ת י נ כ ת ק ל ק ו ח מ ס ה ח י י ת , ה ה ר ו א כ , ל י ם כ י ד מ ו ל נ ה א ל ת א ו ר ט ת מ מ י ש ר , מ ת ו ר ח ם א י ל מ  ב

. ר ו ה ט י ה ז י פ ם ה ו ח ת ה ם מ י ב ו א ה ש י ע צ מ ן א ה ה ו י ד ע ן י ר ה ש ת א י נ כ ל ת א ת כ י מ ו ק ר מ א ת  מ

ה ג י ר ל ח ה ש נ ע ט ת ל ו פ ו ש ת ח ו י נ כ ת ת ה י ב ר ו מ י י ה ז י א ט פ ש מ ב ה צ מ ם ה נ מ ה א ה ז י ו ה  ל

ה י ר ו ח א ן מ י א ת ש י נ כ ן ת ו י מ ד ת ב ו ל ע ה ה ל ש י ק ר ה , ש ם י ר ם ז י ל ו ק י ת ש ר ד ח ל ה ו ש ת א ו כ מ ס  מ

ו מ ו ק י מ ת ל ע ג ו נ ה ה ט ל ח , ה ל ש מ . ל ם י י ל כ ל כ ם ו י י פ ר ג ו מ , ד ם י י ת ר ב ם ח י ד ע ל י ל ש ו ד ל ג  ס

 ב ה ח י צ ר ג ט נ י ן א ו ג ם כ י ד ע ל י ל ך כ ר ד ף ב ק ש ך ת ו נ י ת ח י י ר ל ק י ב ש ר ב ת ל א ו ש ל ד ו ג ל  ו

י ל ד ו י ג ב ג ת ל ו ח נ ל ה ל ך כ ר ד ף ב ק ש ת ת ר ת ו ה מ י י נ ת ב ו פ י פ צ ת ל ע ג ו נ ה ה ט ל ח ת ; ה י ת  ר

ם נ מ ו א . ה ה מ ו ד כ ת ו י ת ר ב ת ח ו ע י , נ ת ו י ל כ ל כ ־ ו י צ ו ת ס ו ב כ ל ש ה ש י ו צ ר ג ה ו ז י מ ת ה ד י , מ ת ו ר י  ד

ף י ע ס י ה ן כ ו ע ט ן ל ת י ה ? נ י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ־ ל ר ע א ת ת מ ו י נ כ ת ם ל י ר ה ז ל ם א י ל ו ק י  ש

״ ם י ה ו ב ג ם ״ י ד ע י ם ל י ע צ מ ם א ג ה י ש ה ף 61 ל י ע ה ס צ ו ר ה ש ו מ י פ , ל ר ח ש א ו ר י ם פ ל ג ב ו  ס

ת מ ג י מ ן כ כ ת י , י ן ל ה ף 3 ל י ע ס ה ב א ר נ י ש פ . כ ם י י ל כ ל כ ם ו י י ת ר ב ם ח ת ג ו י ה ם ל י ל ו כ י ר ה ת ו  י

. ב ח ר ר ת ו ן י ו נ כ ר ת ש פ א ל ה זו ו ש ה ק נ ק ס ך מ כ ר א ל י ה ה ק י ס פ  ה

) תכולת התבניות ג ) 
י ח נ ו מ ם ב ה ת ש י נ כ ת ת ה ל ו כ ת ם ב י ק ס ו ע ם ה י פ י ע ס ם ה ק ה ו ח ן ה ו ש ח ל ו ת י נ ף ל ס ו ר נ ו ק  מ

. ( ״ ת י נ כ ת ת ה ו א ר ו ה ם — ״ י י ל ו ש ה ־ ת ר ת ו ן כ ו ש ל ב ) ״ ם י ע צ מ א ״ ן ה ו נ כ  ת

ת י נ כ ת ת ו ד ו ל א ם ע ד ג ו מ ל ל ל כ ו ה נ ל ו כ ת א ה ש ו נ ה ב נ , ה ת י נ כ ת ת ה ו ר ט מ ר ו ק ס ת ה מ ו ע  ל

, ן ל ו ר כ ש , א ת ו א ר ו י ה ג ו ל ס ה ש ר ו ג ס ־ א ה ל מ י ש ג ר י צ ף 49 מ י ע . ס ת י צ ר ר א א ת  מ

ן , ה ( י ז י א פ ל ל ו ק י ש י ל ו ט י א ב ו ה י ש ו צ ר י ה ו ת י ע ם ב ן ג ד ן 7, ה ט ף ק י ע ס ה ( נ ו ר ח א ט ל ר  פ

ש ו מ י ר ש ב ד ת ב ו א ר ו , ה ם י ר ו ז ד א ו ע י , י ם י ש י ב ת כ י י ו ו ת ת ה ו ל ל ו ן כ . ה ת ו ק ה ב ו ת מ ו י ז י  פ

ל י ש ו ז ח ם ה ל ד ו ת ג ע י ב ק ה ו י ם ו ל כ ו א ת ב ו ר ו מ ל ת ת ש י ז ח ת ק ב ס ו ן ע ו ר ח א ף ה י ע ס . ה ה מ ו ד כ  ו

ת י נ כ ת ת ה ו י ל כ ן ת י ק ב א ר ן ל פ ו א ד צ ו א י ו ה ה ף ז י ע ס ־ ת י ת ר כ מ ו ל ם ו י ד ק ה ן ל ת י . נ ם י ב ו ש י  י

ל ל ו א כ ו ה ך ש כ ה ב ט ז י ר ל פ ו ש ד ו ח י . י ת ו ר ח א ת ה ו י נ כ ת ת ה ו י ל כ ן ת י ם ב א ג ל , א ת י צ ר א  ה

ה מ ו ש ת ק ב א ר ל ; ו י פ ר ג ו מ ד א ה ש ו נ ר — ה ו ה י ט ז י ו פ נ י א א ש ש ו נ ת ל ש ר ו פ ת מ ו ס ח י י ת  ה

ן ת י , נ ה ר ו ג ה ס נ י ה א מ י ש ר ה ן ש ו ו י כ . ו ת י נ כ ת י ה ע צ מ ל א ן ש כ ו ת א כ ל , א ן ו נ כ ת ם ל י ד ע ל י  ש

ן ו נ כ י ת נ פ ח ב ת פ ת ה ר א ג ו ה ס י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ן ח י י א צ ר א ג ה ר ד ת ב ו ח פ י ל ן כ ו ע ט  ל

ק פ ת ס א ת ר ל ש ת א י נ כ ת ת נ כ ל ה ב ע ו ש ח ן ל ת י , נ ל ש מ . ל ד ח א י כ ל כ ל כ י ו ת ר ב , ח י ז י , פ י נ ל ל ו  כ

ט ר פ ם ת א ג ל , א י מ ת ן ס פ ו א ) ב ״ ם י ב ו ש י י ת ה ס ו ר פ ת ״ ם ( י י ו צ ר ם ה י ב ו ש י י י ה ל ד ו ת ג ג צ ה ק ב  ר

, ם י פ ד ע ו מ ם ה י ר ו ז א ם ל י ש נ ת א כ י ש מ ם ל י צ ל מ ו מ ם ה י י ת ר ב ח ה ם ו י י ל כ ל כ ם ה י צ י ר מ ת ת ה  א

ם ך ג כ ע ב י י ס י ת ל ו א , ו ו ח י ל צ ם י נ מ ם א י ב ו ש י י ה ך ש ה כ ח ו ו ר י ה ת ו ר י ת ש ו י נ י ד ת מ ן א ו ו כ  ת

ת מ י ו ס ה מ ד י מ ה ב ש ע ם נ נ מ ך א כ ; ו ם י ב ו ש י י י ה ל ד ו ת ג י נ כ ל ת ה ש ש ו מ י י מ י ו כ י ת ס ל ד ג ה  ל

. « י צ ר א ן ה ו נ כ ת  ב

י פ ־ ל ע ־ ף ף זה. א י ע ס ם ל א ת ה ף ב ק ו ו ת בל קי ו ו נ כ ו ר ה ב ת אוכלוסיד. כ ס ו ר פ ת ת ו י נ כ ר ת פ ס  21 מ
י ע צ מ א ם, ה מלצי ם המו בי ישו דלי הי ו ר ג ש א ותר מ ה י ב ח ת ר ו ס ח י י ת ת ה ו ל ל ו ה כ ל ת א ו י נ כ ת  ש
ת ו י נ כ ה חולשתן של ת נ ו מ י ט ל ד או כ . ב ד ב ל דל ב ו ר הג א ש ק נ י ר קי ע ף חו ק ו ל ת ב י ר ק ש קרי א  העי
ותר ת י י נ ל ל ו ה כ ר ו צ כן ב ) הו ן ו לי ל 4 מי א ר ש י ) ״ ן ו י ל י ת 5 מ י נ כ ת ״ ן ל ן האחרו . העדכו ר ב ע ה ב ל  א
ם, י ם כלכלי י צ י ר מ ם, ת ם בין משרדי א ו ת ב מ י צ ק ל ת ל ו ם, כ ב של אמצעי ח ן ר ו ל מגו ל ו א כ הו  ו
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ם ת ג ו נ מ ת נ ו ר ט מ ן ה י , ב ו נ י א ר י ש פ ? כ ת י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ ר ת ב ד ה ב מ  ו

ף י ע ם י ס י י נ ל ל ו כ ם ה י מ ו ח ת ה ב מ ו א ש ן ל ת י ם נ י ע צ מ א ת ה ם א ם ג א . ה ת ו י ז י ן פ נ י א ת ש ו ר ט  מ

י ן כ ו ע ט ן ל ת י . נ ה ר ו ג ה ס נ י ה א מ י ש ר ם ה ל ו , א ת ו י ז י ן פ ל ו , כ ת ו א ר ו י ה ג ו ר ס פ ס ה מ נ ו  57 מ

, ע ק ר י ק ד ו ע י ת י פ מ ת ב ו צ מ ת ן מ נ י א ת ש ו י ז ו ח ת מ ו י נ כ ש ת י ג ה ן ל ת י ת נ ו ר ט מ ח ה ו ס י ר נ ו א  ל

. ( ן ל ה ה ל א ר ת ( י ט י ר ב ־ structure Pian ה ה ל מ ו ד , ב ר ת ו ה י ב ח ת ר ו ס ח י י ת ת ה ו ל ל ו א כ ל  א

, ה נ ו ב ש צ ל מ ק ע ו ח ן ה ו ש ה ל ע י ב צ ב מ ו ת ש י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ ל ת ר ש ו ש י מ  ב

ף י ע ס א ה י צ ו ה , ל ם ל ו ר כ ש א ״ כ ת י נ כ ת ת ה ו א ר ו ה ״ ם ל י א ש ו נ ם ה י נ מ ף 63 נ י ע ס . ב ר ת ו ר י  צ

, ת ו ע ק ר י ק ד ו ע י ן י ו ג ם כ י ק ה ב ו ם מ י י ז י ם פ י א ש ו נ ם ל י ס ח י י ת , מ ע ו צ י י ב ב ל ש ן ב ד ן ה ו ר ח א  ה

, ה ר ו ג ה ס מ י ש ר י ה , ב ה מ ו . ד ה מ ו ד כ ה ו י י נ ת ב ו י ו פ י פ , צ ם י נ ב ן מ י ם ב י ח ו ו ר , מ ם י ש י ב ת כ י י ו ו ת  ה

ם י ק ס ו ע ה ף 69, ו י ע ס ם ב י נ מ נ , ה ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת א ל ש ו ש נ מ ש ם ל י י ו ש ע ם ה י א ש ו נ א ה י צ ו ה  ל

. ן ו ד נ ר ה ת א ג ה ר ד י ב ז י ן פ ו נ כ ת ם ב ל ו  כ

 (ד) המבנה של היררכיית התכניות
ה מ ר ת ב י נ כ ל ת ה כ ל ו כ ם 49, 57, 63, 69) י י פ י ע ס ק ( ו ח י ה פ ־ ל י ע ן כ י י צ י ל ו צ ה ר ר ז ש ק ה  ב

, ה א ל ן ה כ , ו ה י ת ח ת מ ה ש מ ר ת ב י נ כ ל ת ה ש י ת ו א ר ו י ה א ש ו ת נ ל א ו ל כ ר ל ת ו ה י ה ו ב  ג

ת י נ כ ו ת נ י י ה , ד ה י ל ע מ ת ש י נ כ ת ל ה ת ש ו א ר ו ל ה ו ל כ ה ל ל ו כ י ת ה ט ר ו פ ת מ י נ כ א ת י צ ו ה  ל

ף 64, י ע י ס פ ־ ל ת ע י נ ל ל ו כ ה ה ש י ג ת ה ר ד ח א ה ו פ ת א ר ש פ א ה מ י כ ר ר י ה . ה 2 2 ת י מ ו ק ר מ א ת  מ

ם י נ י י נ ע ת ב ו א ר ו ה ת ״ י מ ו ק ת מ י נ כ ת ע ב ו ב ק ת ל ו ר ו ה ת ל י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ה ה ל ו כ ו י י פ  ל

. ״ 5 ף 7 י ע י ס פ ת ל י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ ן ת י י נ ע ם ל ה ת ל כ מ ס ו ת מ י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ה  ש

ת י נ ק י ר מ א ה ת ו י ט י ר ב ה ה ש י ג ם ה ה ע א ו ו ש  2. ה

T o w n and Country Planning Act ־ י ? ב ט י ר ב ק ה ו ח ן ב ו נ כ ת ף ה ק י י ה ב ג ה ל ש י ג י ה ה  מ

 ל כ , ה ם י י ת ר ו ב ח ת , ה ם י י ז י פ ם ה י מ ר ו ג : ה ר ו ק י ס ם ל י א ש ו נ ם ה י ר כ ז ו ף 6(3), מ י ע ס  1971, ב

ה ש י ת ג נ מ ת ס ך מ כ . מ ש ר ו פ מ ם ב י ר כ ז ו ם מ י ר ח ה א י ס ו ל כ ו י א נ ו י פ י א ם ו י י פ ר ג ו מ ד , ה ם י י ל  כ

ק י ס ה ן ל י ד א ב ל ר ב ק ס ר ה ב ד ע ב ד י מ י ה פ ־ ל ם ע ל ו , א א ד י ר ת ג י ז י פ ה ה ש י ג ה ר מ ת ו ה י ב ח  ר

. ה א ל מ ת ה י נ ל ל ו כ ה ה ש י ג ו ב ה א ב ח ר ת ה י ז י פ ה ה ש י ג ר ב ב ו ד ם מ ן א י י ד  ע

ל י ע ע כ ב ק ף —3103, נ י ע ס , ב s י 2 נ ק י ר מ א Mode ה l L a n d Development Code ־  ב

י פ ר ג ו מ ר ד ק : ס ( ך ר ו ם צ ה ן ב י ם א א א ל א ה ( ל א ם ה י ר ק ס ל ה ל כ ס ע ס ב ת ה ת ל י מ ו ק ת מ י נ כ  ת

ר ק ; ס ( ש ר ו פ מ , ב י ת ר ב ד ח מ ע ו מ , א ה ל כ ש ן ה ו ג , כ ם י י ת ר ב ם ח י א ש ו ם נ י נ י ו צ ן מ א כ ) י ת ר ב ח  ו

, ם י ש י ב ר כ ק ם ס א ג ל ע א ק ר י ק ש ו מ י ק ש א ר ל ל ל ו כ , ה ם י ר ו ג מ ר ו ח ס , מ ה י י ש ע ל ת ט ש ר ו פ  מ

ד י ר א א ברו ל י ו ט פ ש ף מ ק ו ת ת ל ב ק גש ל א הו ה עדיין ל ן ז ו ם עדכ ל ו ה ועוד. א ק ו ס ע ת, ת ו י נ י  מד
. ד ב ל ה ב ח נ ף מ ק ו ת זו ת י נ כ ת ש ל ם י י תי נ י ל אם יוגש. ב ב ק ת  י

ן ה ב ת ש ו א מ ג ו ר ד פ ס ט מ ט צ תן ל י נ ת״ זו, ו לו י ז נ ר ב״ י כ ה ט ל פ ש מ י ה ת ו ב נ י כ ס ד ה י מ א ת  22 ל
ל ר ש ח ה או א ג ז ר ד ק ל ר ך ו יכות״ א ת ״שי ו מ י ו ס ת מ ו א ר ו ו ה ל י א ק כ ו ח ת ה ם א י ט פ ו ש ו ה ש ר י  פ
, ה י נ כ ן ו ו נ כ ת ת ל י ז ו ח עדה מ ׳ ו ה נ פ ה לא״י י צ ע ו מ ה אל ו צ 524/75 הרי ״ ג , ב ל ש מ . ראה, ל ת י נ כ  ת
ה ד ע ו ׳ ה ד נ ו ת ל מ ד י ק נ י נ כן בג״צ 235/76 ב ׳ 740, ו מ ע 1) 737, ב ) ם, פ״ד ל ז ירושלי ו ח  מ
ר ג מ ט ש פ ו ש ר ה י כ ו מ ב ה פס״ד ש א מתם, ר 1) 579, בעמ׳ 585. לעו ד, ם״ד לא( ת לו י מ ו ק מ  ה
ד ״ ם, פ מל ירושלי בנ ן ו ו נ כ ת ת ל י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ׳ ה ר נ ו ל א א ו מ ת״ זו: בג״צ 123/75 ש לו י ז נ  ב״

 ל(1) 628.
American Law Institute, M o d e ! L a n d Development Code, Proposed Official 23 
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ם י ם וכלכליים מקבל י ב כי נושאים חברתי רה וכן סקר אמצעים כלכליים. יש לשים ל ו  תחב
י אף מופיע ראשון ברשימה. ת ר ב ח  ציון ברור ועצמאי, ושהנושא ה

ו נ ית הצרה, ולשו ז ת הגישה הפי ע כי הקוד לא אימץ א ר מצבי ק ס  היקף נושאי זה ל
, הקוד ושא החברתי ת יותר. באשר לנ ו ב ח ר ה אחד עם שתי הגישות ה  בסעיף זה עולה בקנ

. ב יותר מאשר החוק הבריטי ח  אף ר
זית הרחבה, והגישה ת: הגישה הפי ו י ו ר משאירה אפוא שתי אפשר ק ס ת ל יחסו  לשון ההתי
ת. לפי ת הברי ה ולא בארצו י טנ זית הצרה לא אומצה לא בברי ; הגישה הפי ת י נ ל ל ו כ  ה
זית הרחבה, בחרה היא הגישה הפי ד כי הגישה שנ ק הבריטי ניתן ללמו ן סעיף 7(3) לחו  לשו
ח ת ר פ י שהוא משאי פ ־ ל ע ־ ף . א ,  שכן הדגש בסעיף הוא על ״פיתוח ושימוש אחר בקרקע׳
תה עת, היתה ליצור קשר נים באו ו ד מהדי  לנושאים אחרים. המטרה, כפי שניתן ללמו
structure)ת המבנית י נ כ ת ב . החידוש ש 2 זור 4 ן כלכלי־־חברתי באי ו ן פיזי ובין תכנ ו  בין תכנ
ת זכויות ר ד ס ת זו ובין ה י נ כ ת ת ב ל ל כ נ ת ה י ות הכלכל י נ  Plan) היה בהפרדה בין המדי
ל כולה לחו ה י נ Local P. זו האחרו i a n structure P אלא ^ i a n ת לא ^ ל ל כ נ  הבנייה, ה
. כיוון שכד, ו ת אצלנ ט ר ו פ ת מ י נ כ ת לה ל  גם על חלק מאיזור השיפוט — דהיינו היא מקבי
ת לאין בו ת המרו ו ת הבעי ת א לדחו ת ו י ת הכלל ו י נ גע למדי ו ת בנ י ל ל ג הסכמה כ יתן להשי  נ
. 2 5 ר ת ו ן המפורט, בהיקף מצומצם י ו ב של התכנ ל ש ת בהסדרת זכויות ל כו  ספור, הכרו
ד . בדברי ההסבר לקו ן ו ת גבוהה לנושא היקף התכנ דעו ע על מו י מצבי קנ ד האמרי  הקו

: ר מ א  (בעמ׳ 130) נ

"It would be possible to prepare a planning law which is focused 
primarily or directly on social and economic factors or on provision of 
comprehensive urban services... the planning with which this code is 
concerned is that of planning the physical development of l a n d . . . To say 
that physical development is emphasized is not to say that land planning 
commentary to article l(, .26)ignores social and economic objectives" 

 Draft, 1975 (להלן: הקוד). לאור המבנה המשפטי של ארצות הברית, שם קיימת חלוקת סמ
 כויות ברורה בין הרמה הפדראלית ובין הרמה של המדינות השונות, לא קיים (ולא יכול
 להיות קיים), בנושא כמו תכנון עירוני, דבר־־חקיקה אחיד המחייב את כל המדינות, שהרי כל
 מדינה ומדינה בארצות הברית מוסמכת לחוקק חוקים בנושאים אלה המחייבים את הרשויות
 המקומיות. כתחליף, נוהגים בתחומים שונים להציע model legislation. הדגם הראשון
 היה ,ה־ standard Zoning Enabling Act, 1928, אשר הוכן כמודל בידי מיניסטריון המסחר
 הפדראלי. לדגם זה יש השפעה רבה עד היום. הניסיון מורה כי רוב המדינות אימצו
The Role of the Local"את הדגם כלשונו או בשינויים קלים (ראה :D. R. Mandelker, 
Michigan L . Rev. (April, " ) 1 9 7 6 Comprehensive Plan in Land Use Regulation 

. 9 0 1  ניתן אפוא להניח, כי גם הקוד החדש יטביע את חותמו במרוצת השנים .
P. McAuslan, Land, Law and Planning (London, Weidenfeld and ; 2  ראה 4

.Nicolson, 1975) 207 
A. I . Telling, Planning Law and Procedure (5th ed., London, Butterworth : 2  ראה 5

. 6 0 - 6 2 1977 
 בדברי ההסבר ל־ Art. 3 26 נערד מניין של שלוש הגישות להיקף התכנון בדומה למה שציינו
F . P. Bosseiman, :Codeלעיל. ראה גם דיווח על השתלשלות הדיונים בעת גיבוש ה־ 
"The Local Planner's Role Under the Proposed Model Land Development 

.Code", 41 JAIP (Jan. 1975) 15-20 
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: ן ת ה ת נאמר, בין השאר, כי המטרו י נ ת התכ ת מטרו  ואמנם, בסעיף 102—3 המציין א

"to recognize and State major problems and opportunities eneouraging 
development and the environmental, social and economic effects of 
development". 

ן ו ת התכנ ס י פ ת : ל י נ ק י ד האמר י הקו  ברור, אפוא, לאן שייכו עצמם במודע מעצב
ית הרחבה. ז  השנייה — הפי

 3. גישת הפסיקה

ר 27 י ש פן י קה באו נה בפסי לם לא נדו ראה מעו ת כנ ו נ ת השו ו י נ כ ת ת ההיקף הנושאי ל ל א  ש
ו גיה זו באופן זה או אחר. אנ ר פסקי דין הנוגעים בסו פ ס ו מ תנ י ד השנים נ ש מ  אולם, ב

ת. ר מקומי א ת ת מ י נ כ בי ת ת השלכותיהם לג  נדגיש א

ת י ז , הועדה המחו ת הרוקחים כישראל נ ו ר ד ת ס ק דין מוקדם, בג״צ 180/54 ה ס פ  ב
ת רו ת להו רי טו ת סטטו י נ כ ת ת ו ע צ מ א יתן ב עלתה השאלה אם נ , הו 2 , תי׳א 8 ן ו ה ולתכנ י נ  לכ
ק . (הגם שפסק דין זה קדם לחו ת אחד למשנהו ח ק ר ת מ  כי יישמר רדיוס של 500 מ׳ בין בי
ו ל ן לא ח , הרי בנושא הנדו ם י ר ן ע י נ ת ב ד ו ק פ יה והתייחס ל ן והבנ ו  התכנ
: ר מ ו א 2 ו 9 ה ד ו ק פ ת סעיף 12(1) ל ט א ט צ ן מ ו ז ן החוק.) השופט ברנ ם בלשו  שינויים רבי
: בריאות, ו נ י ויים במטרה הכללית — הי נים המנ י . כי הענ . וחד . . יש להדגיש במי . .  ״
/ והוא ׳ ה ויתה והשימוש ב וחות — צמודים אל הקרקע, ואל סדר התו נ ה ו ר ו ב ח  סניטציה, ת
־ ת שאי ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ר או ב א ת ת מ י נ כ ת ו ב ל תר להכלי ר שמו ב : ״אין ד מר או ד ו  ממשי
ת השוליים ל או ׳ (בעמ׳ 1567 מו ׳ . . . ט י ר ש ת . ה . . ל תו ע ת דמו לתאר א  אפשר לשרטטו ו
ת הגישה הצרה אשר ו של באסט, המשקף א יק מדברי ו ציטוט כמעט מדו נ . והרי ל ( ,  ב
ה ל ל כ ה ם ל ת האמצעים המותרי ל א תה עת. ברור שהשופט ברגזון מגבי וחה באו  רו
ל ת כלי ל ד ת ה ר א ו ו בהכרח כדי לסג ם פיזיים. אולם, האם יש בדברי  ^scheme לאמצעי

 27 ייתכן כי עובדה זו משקפת במידה מסוימת את נטייתם המוצהרת של בתי המשפט בישראל
 שלא להתערב בנושאים ״תכנוניים״ מהותיים, אלא להגביל את המעורבות בעיקר לנושאים
 של משפט מנהלי. ראה בג׳יצ 102/52 ארגון כעלי המגרשים מעבר לירקון נ׳ שר הפנים
 (פ״ד ו, 827), אשר צוטט רבות בפסקי דין מאוחרים יותר. אולם בהחלט ניתן לחשוב על
 נסיבות שבהן יעלה נושא ההיקף הנושאי לתכניות השונות לא כעניין של תוכן התכנון,
 אלא במסגרת טענה של ״שיקולים זרים׳, או ״חריגה מסמכות״. אולם, כנראה שטענה זו
 לא הועלתה מעולם בצורה ישירה כפי שאנו העלינו אותה — שאלת תקפותם של יעדים
 חברתיים וכלכליים כשיקולים בתכנון. אולם כפי שנראה, לאחרונה ניתן למצוא פסקי דין
 שבהם הועלתה טענה של שיקולים זרים שמהם ניתן ללמוד משהו לגבי הסוגיה שלנו. יתר
 על כן, דומה כי בשנים האחרונות ניתן להבחין בנכונות גדולה יותר של בתי המשפט להיכנס
 לעובי הקורה של שיקולי תכנון, אף אם לאחר שדן בנושא בהרחבה מצהיר השופט כי
 ״בסופו של דבר לא בית משפט זה חייב להכנס לפני ולפנים של שיקולים מעין אלה, אלא
. ראה בג״צ 41/78 נאמן נ׳ ועדת ערר לשמירה על קרקע חקלאית, ״ . . . ם י ק  הגופים שהחוק ה

 פ״ד לב(3) 128 (דברי השופט לנדוי).
 28 פ״ד ט 1560.

. להבטיח תנאים הוגנים . .  29 בפקודה נאמר, בסעיף 12(1), כי מטרת תכנית מתאר היא, ״
 של בריאות, סניטציה, תחבורה ונוחות בקשר עם סדר ההתוייה ושימושה של הקרקע״.

 נוסח זה זהה כמעט לנוסח סעיף 61(2) לחוק התכנון והבנייה.
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־ ס י פ ה ם מ ל ו , א ה כן ר ו א כ ״ י ל ת ו ח ו נ ה ו ר ו ב ח , ת ה י צ ט י נ , ס ת ו א י ר ב ״ ר ל ב ע מ ת ש ו ר ט י מ נ פ  ב

. ר ת ו ה י ב ח ה ר ש י ת ג ע מ ת ש ר מ ת ו ת י ר ח ו א מ  קד. ה
3 ן 0 ו פ צ ז ה ו ח / מ י י ן ע ו נ כ ת ל ה ו י נ ב ת ל י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ׳ ה ץ נ י כ ו ד י ג ב מ צ 261/63 ד ״ ג ב  ב

( ז א ד ם ( י ר ן ע י י נ ת ב י נ כ ת ת ר ז ע ל ב י ב ג ה ן ל ת י ם נ תד. א ה הי נ ו ד נ ה ה ל א ש . ה ת ר ח ז א מ ר  נ

ו נ ע ם ט י ש ק ב מ . ה ר צ ו מ ב ה י ל ט ם ש י ל ו ק י ב ש ק , ע ד ח א ר ל ו ז י א ה ב ר י ח נ ה ־ י ת ר ב פ ס ת מ  א

־ ם י י ז י ם פ נ י א ם ש י ל ל ת כ ו י נ כ ת ל ב ו ל כ ן ל י י א ת כ ע ב ו ם ק י ח ק ו ר ת ה ו ר ד ת ס ת ה כ ל י ה  כ

ף ק י ר ה ב ד ת ב ו ר ע ה ה ך ש ם כ י ח ק ו ר ת ה ו ר ד ת פ ה ב ן ש י ד ק ה ס ן פ ח ב ו , א ך ב כ ק . ע ם י ר ד ג ו  מ

ק ס פ ם ה ע י ט ע כ ב ט ק פ ש מ ת ה י . ב 8 ק 1 ס פ ם ה ע ט א כ ל ב ו ג א ־ ת ו ר מ א ו כ ר ד ג ו י ה ז י פ ן ה ו נ כ ת  ה

ל ם ש י י ע ו צ ק מ ם ה י ס ר ט נ י א ל ה ן ע ג מ ר ה ד ס ה ן ה כ ו ת ת ל א ו ס פ ה ל י ם ה י ח ק ו ר ת ה ו ר ד ת ס ה  ב

. ם י ח ק ו ר  ה

ם י ל ו ק י ם ש י י מ י ט י ג ל ט כ פ ש מ י ה ת ם ב י א ו ן ר ה ב ת ש ו ב ת ר ו א מ ג ו א ד ו צ מ ן ל ת י , נ ל ע ו פ  ב

ה ב ח ר ה ן ב י ח ב ה ן ל ת י ה נ ר ז ש ק ה ף 61. ב י ע ס ה ב ע י פ ו מ ה ה ר צ ה ה מ י ש ר ר ל ב ע ) מ ת ו ר ט ו מ א ) 

צ ״ ג ב . ב ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ו ב נ ת י נ ן ש י י ד ק ס י פ נ ט ש ט צ . נ ן מ ז ך ה ש מ ה ב ל ר ח ש ת א מ י ו ס  מ

, ה נ ע ט ר ה א ש ן ה י ה ב ת ל ע ו פ ^ ה ־ ה י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ׳ ה ן נ א מ ל  595/75 ם

א ת ל ו י ע ו צ ק ת מ ע ת ד ו ו ר ח פ ס י מ פ ר ל ש , א ם י ו ס י מ א ו ו ת ש ב י ב ת כ ר ב ע ל ה ה ע ט ל ח ה י ה  כ

ם י ר ם ז י ל ו ק י ש ה מ ע ב , נ ת י ל כ ל ת כ ו ל ע ף ו ו נ ת ב ו ב ל ת ש ת ה נ י ח ב ר מ ת ו י ב ב ו ט י ה א ו ו ת ה ה י  ה

ע ו ג פ א ל ל ן ש ו צ ר ך ה ו ת ל מ ס פ , נ ר ת ו ב י ו , ט י ב י ט נ ר ט ל י א א ו ו ן ת כ , ש ה ל ו ס ה פ י ל פ א  ו

, ן ב ו מ , כ ת ע ג ו ה נ נ י ה א י ל פ א ת ה נ ע . ט י מ ל א ע ס ו ר מ , מ י ב ר ד ע ב כ ל נ ו ש י ת ו מ ד ת א ו מ ל ש  ב

י מ ל ר ע ת מ ו מ ד א ע ב ו ג פ א ל ל ן ש ו צ ר י ה ה כ נ ע ט ה ה ת ל ע ו ן ה ו י ד ך ה ל ה מ ם ב ל ו . א ו נ נ י י נ ע  ל

ך ו פ ה ה ל נ ו ו כ ש ה ו מ י ד מ י ת ע ר ב ש פ א ן ל ו צ ר ך ה ו ת א מ ל , א ו י פ ל ם כ י נ א פ ו ש מ א מ ע ל ב  נ

ט פ ו ש ר ה מ ו ה א ל ז ו ק י י ש ב ג . ל ם י מ ו ת ם י י ב ר ם ע י ד ל ך י ו נ י ח ת ל י א ל ק ה ח ו ו ח ע זו ל ק ר  ק

, י מ י ט י ג ל ל ו ק י א ש ו ה ה ל ז ו ק י י ש , כ ן ו ז נ ר ט ב פ ו ש , ה ד ב כ נ י ה ר ב ם ח י ע נ ם א י כ ס מ : ״ י נ ו י צ  ע

ת י א ל ק ד. ח ה בחו ע י ג ר פ ש א ם מ י ד ד ו ם ב י א ל ק ח ה ב ע י ג פ ת ה ף א י ד ע ה ת ל י א ש ה ר ד ע ו ה ן ש כ ת י  ו

. ( ׳ ם א י י ל ו ש ת ה ו ל א ו ׳ 353, מ מ ע ב ״ ( . . . ם י מ ו ת ס י ל כ א ה ל ד ע י ש ת ו י כ ו נ י ה ח ת ר ט מ  ש

 ל ת ע י נ כ ת ת כ י ר ע ת ל י מ י ט י ג ה ל ר ט מ ה כ ן ז י ע ד מ ע ה י א ו ט ר פ ש מ ת ה י ב ק ש א ר , ל ע מ ש  מ

ה ר ק מ ק — ב ה ב ו י מ ז י ד פ ע ם י ש ע ג נ ת ה מ ז ד כ ע ר י ש א א כ ל , א ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו י ח  פ

ת ו י א ש ת — ר ו ב ח ר ע נ ק ר ת ק ו ד ו ב ע ך ב ר ו צ ת ה ע י נ מ ף ו ו נ ת ב ו ב ל ת ש ה ד ה ע י י ח כ ו נ  ה

ת נ י ח ב ת מ י ל מ י ט פ ו ה א נ י א ה ש ט ל ח ל ה ב ק ל י ו ת ר ב ח ד ה ע י ת ה ף א י ד ע ה ן ל ו נ כ ת ת ה ו י ו ש  ר

. י ז י ן פ ו נ כ  ת

ל א ש ש ו נ ה ב נ ו ר ח א ן ל ת י נ ן ש י ק ד ס פ א ב ו צ מ ן ל ת י ה נ ב י ח ר ה מ ש י ג ת ל פ ס ו ה נ מ ג ו  ד

. ״ ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ר ל ר ע ת ה ד ע ׳ ו ן נ מ א צ 41/78 נ ״ ג : ב ת י א ל ק ע ח ק ר ת ק ר י מ  ש

ם י ד ע ם י י י מ י ט י ג ל ה כ א ו א ר ו ר ה ו ר ן ב פ ו א ב , ו ר ת ו ד י ו ת ע כ ט ל פ ש מ ת ה י ק ב י ח ר ן מ א  כ

ן ו נ כ ת ק ה ו ח ה ל נ ו ש א ר ת ה פ ס ו ת ף 11 ל י ע ה ס ה ז ר ק מ ב ק ( ו ח ן ה ו ש ר ל ש א ם כ ם ג י י ת ר ב  ח

ה ל ו צ י נ ת ו י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה ד ש ו ע י ל ה ה ע ר י מ ש : ״ ר ו ר ד ב ח ד א ע ת י נ י י צ ) מ ה י י נ ב ה  ו

ו ע ב ו ר ה ש ת א ו נ ו ש ת ה ו ע ד ה ה ו ק י ס פ ת ה ו ל ש ל ת ש ל ה ת ש ט ר ו פ ה מ ר י ק ר ס ח א . ל ״ י א ל ק ח  ה

 30 פ״ד יח(2) 287.
. ם ג׳ י לי ת השו ו ל א ׳ 292, מו מ ע  31 ב

 32 פ׳׳ד ל(3) 337.
.125 (3 ד לב( ״  33 פ
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־ ל ם ע י ר ח ם א י ל ו ק י ף ש י ד ע ה ת ל י א ל ק ע ח ק ר ת ק ר י מ ש ה ל ד ע ו ו ר ל ת ו ם מ א ה ה ל א ש י ה ב ג  ל

ה ד ע ו ו ת ה י א ש ם ר נ מ י א ה כ נ ק ס מ י ל ו ד נ ט ל פ ו ש ע ה י ג ת מ י א ל ק ח ע ה ק ר ק ת ה ר י מ י ש נ  פ

ר ב ו ן ע א כ . מ ת א ם ז י ק י ד צ ם מ י ר ח ת מ ם ה י ד ע י ת ה ו י נ ו י ח ת ו ו ב י ס נ ה ה ש ד י מ , ב ן ת כ ו ש ע  ל

ה י ת ת ב ר כ ז ת מ י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ל ה ם ש י נ ו ע י ט ם ה צ ת ע ה א ב ח ר ה ב ק ו ד ק ו ד מ ן ב ו ח ב ט ל פ ו ש  ה

ו ח י ט ב י ב ו ו ש י י ת ה ו א י ח ר י ש ת א ו ע ו צ ק י מ ל ע ב ם ו י ר י ע ת צ ו ג ו ב ז ו ש י י ך ל ו ש מ ך ל ר ו צ ר ה ב ד  ב

. ( ל י ע ה 27 ל ר ע ה ה א ך ר א ) ד י ת ע י ב ל כ ל כ ־ י ת ר ב ח ו ה ד ו ק פ ך ת ש מ ת ה  א

ע ק ר ך ק ר ו צ ד ל ח ו י י מ ט פ ש ר מ ד ס ם ה י י ו ק ב ה ש ר ק מ ט ב פ ש מ ת ה י ע ב ב ך ק ם כ א  ו

ל ה ש ר ק מ ה ב מ כ ה ו מ ת כ ח ל א ש ע ג ד ה ר ו ו ז ש ח ר ו פ מ ד ב ע י ש ה ג ד ו ו מ י ב ג ל , ו ת י א ל ק  ח

ח ס ו נ ר ל ש א ב . ו ם י נ ו ו ג מ ם ו י ב ם ר י ל ו ק י , ש ק פ א ס ל , ל ק ל ם ח י ל ט ו ו נ ב , ש י ל ל י כ נ ו ר י ן ע ו נ כ  ת

, ת ו ח י ט ב , ה ן ו י ק נ , ה ה א ו ר ב ת , ה ת ו א י ר ב ה ר ״ ב ד ) ב ר א ת ת מ י נ כ ת ת ו ר ט ף מ י ע ס ) ( ב ) 6 ף 1 י ע  ס

ם י נ ו כ ו נ י ה ט י פ ש מ י ה ת י ב ה כ מ ו ״ — ד ם י ע ג פ ת מ ע י נ מ ת ו ו ח ו נ ה ה ו ר ו ב ח ת , ה ן ו ח ט ב  ה

ת ו ר ט ת מ ר ש ם ל י ד ע ו י מ ה, ה ג ז ר ד ם ב י ד ע י ק מ ל ח ו כ , א ך ו מ ג נ ר ד ם ב י ד ע י ב ה כ ל א ר ב י כ ה  ל

ם י ל ו ק י ש ת ה ו ל ו ב י ג ב ג ב ל י י ח ן מ ח ב מ א כ ל , ו ת ו י ג ו ל ו ק א ת ו ו י ט ת ס , א ת ו י ל כ ל , כ ת ו י ת ר ב  ח

. ן ו ב ש ח ת ב ח ק ר ל א ת ת מ י נ כ ת ת כ מ ס ו ם מ ת ו א  ש

ה לגבי היקף נושאי נ ק ס מ  4. ה

ט ו ק נ , ל ק ו ח ם ב י י ח ר כ ם ה י י ו נ י ת ש כ י ר ע ך ב ר ו א צ ל , ל ם ו י ר כ ב ן כ ת י י נ א כ י ה ה נ ק ס מ  ה

י ז ו ח מ ה י ו צ ר א ג ה ר ד ק ב א ר י ל ר ו ט ו ט ט ם ן ה ו נ כ ת ת ה ו ר ט מ ר ל ש א ה ב ב י ח ר מ ת ־ י ז י פ ה ה ש י ג  ב

ן י ט א ע מ כ ו ו ה ז נ ק ס ל מ ן ש ו ו י כ ת ב ד ע ו ח צ ט ש ת ב ו א י צ מ ף ה , א י מ ו ק מ ג ה ר ד ם ב א ג ל  א

, ן ה י ת ו ר ט ן מ י ת ב ו י ת ר ב ו ח ת א ו י ל כ ל ת כ ו ר ט ת מ ו ל ל ו ן כ נ י א ר ש א ת ת מ ו י נ כ ם ת ו י א ה ו צ מ  ל

ן י ע ם מ י ח ו ס י ף נ ו ף ס ו ח ס ו נ ז ם ל י נ נ כ ת מ י ה נ פ ה ב ח ו ת ך פ ר ד . ה ע ל ב ו מ ן ב י ב ש ו ר ו פ מ ן ב י  ב

, ת ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ת ר ו א ת ת מ ו י נ כ ל ת ם ש י נ ו נ ק ת ת ב ו פ ו כ ם ת י ת ע א ל ו צ מ ן ל ת י ם נ ת ו מ כ ה ש ל  א

ו ת ז י נ כ ת ת ו ר ט מ ו ״ , א ״ ה מ ו ח ת ר ב ש ע א ק ר ק ת ה ן א נ כ ת א ל י ו ה ת ז י נ כ ת ת ר ט מ : ״ ן ו ג  כ

ת י ת ו ה מ ר ו ת ו ה י ר ו ר ה ב מ י ש ץ ר מ א ל , ו ״ ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ף 61 ל י ע ס ב ת ש ו ר ט מ י ה פ ן ל  ה

ס י ב ש ר הרכבו ב ש ת א ו י נ כ ל ת ת ש ו א מ ג ו ר ד פ ס ט מ ט צ ן ל ת י , נ ם נ מ א . ו ת ו ר ט ל מ ר ש ת ו  י

ק ל ח ק כ א ר ל , ו ן ו נ ק ת ה ק מ ל ח : כ ו ח ז ו ר ת ב י ת ו ה ת מ ו ר ט ת מ מ י ש ת ר ו ל ל ו כ , ה 3 ת 5 ו נ ו ר ח א  ה

. י א ו ו ל י ה כ מ ס מ  מ

ת ד א י ק פ ה ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו : ח ו נ ת נ ק ס ק מ ו ז י ח ן ל ו ע י ד ט ו ף ע י ס ה ן ל ת י , נ ף ו ס ב ל  ו

ם י ב י י ח ר ה ו ב י י צ ר ח ב י נ ד י , ב ו נ י י ה , ד ת י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ י ה ד י 3 ב ב 9 ו י ר פ ־ ל י ע מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת  ה

ן ו נ כ ת ם ב י ר ת ו מ ם ה י ל ו ק י ש ת ה ל א י ב ג ה ק ל ו ח ת ה ר ט ה מ ת י ו ה . ל ת י ר ו ב י ת צ ו י ר ח א  ב

ד י ק פ ה מ י ם ה ת ס ן ה , מ ד ב ל ת ב י ז י ה פ נ י ח ב ע מ ק ר י ק ש ו מ י ן ש י ן ב י ל מ ו ג ־ י ס ח ל י ם ש י ל ו ק י ש  ל

. ר ו ב י י צ ר ח ב י נ ד י א ב ל ת ו י ע ו צ ק ה מ ד ע י ו ד י ה ב ן ז י ע י מ נ כ ט ־ י ע ו צ ק ק מ ו ס י  ע

ת ר י מ כר יעד ש ז , גם שם מו ר א ת ת מ י נ כ ת ת ר ט מ ר ל ש ק ף 61(1) ב י ע ס , גם ב ל ש מ  34 ראה, ל
. ת י א ל ק ע ח ק ר  ק

, ן ו ך א׳ — תקנ מ ס , מ ם אושרה) ר ט ם, תשל״ו—5ד19 ( רושלי ת לי י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ גמה, ת  35 לדו
ות״ גם י ז ת ה״פי ו ר ט מ ף ל ס ו נ ת ב ו ה ז תן ל י , נ ת ו י ת ר ב ת ח ו ר ט ו מ ל ל כ א נ ן ל א כ ם ש ג ף 5. ה  סעי

. ת ו י ל כ ל ת כ ו ר ט  מ
ם 17, פי ה סעי א ת אתת. ר י מ ו ק ה מ צ ע ו מ ר מ ת ו ל י ל ו י כ מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ח ר ר מ ש א לת ב ו  36 ז

. ק  18, 19 לחו
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ל י ש ל א מ ר ו ח פ ו ס י , נ ל ל ך כ ר ד , ב ם י י ן ק א ם כ . ג ת י נ ק י ר מ א ה ה ר י ז ב ל ו ה ש נ פ ם נ ו כ י ס  ל

"the promotion of public health, safety , א ו ץ ה ו פ נ ח ה ס ו נ . ה ר ו ז י א ל ן ו ו נ כ ת ת ל ו ר ט  מ

ף י ע ס ת ב ו ג צ ו מ ת ה ו ר ט מ ם ל י י ל ל ם כ י ו ו ק ם ב י מ ו ה ד ל ם א י ג ש ו  "morals and welfare. מ

 ר ת מ ו נ ש ר ם פ ש ר פ ר ל ת ו ל י ק ר ש ש פ א ם welfare^ morals, ש י ח נ ו מ , ה י ל ו , א ת ל ו ז ) 61 

ח ס ו ך נ ו ת א ל ו ר ק ת ל ו נ ו י ס י ר נ ב ע ו ב י ת ה י ר ב ת ה ו צ ר א ט ב פ ש י מ ת ב ם ב , ג ם נ מ א . ו ( ה ב י  ח

ח ו ק י ת פ ל ט ה ם ל י י מ י ט י ג ם ל י א ש ו נ ם כ י י ל כ ל כ ם ו י י ת ר ב ם ח י ד ע ת י ו ל ס ו פ ת ה ו ל ב ג ה מ  ז

. ן ו נ כ י ת ד י ל ״ ע ע ק ר ק ש ב ו מ י ש ל ה  ע

י נ י ד א ב כ מ ס ־ ר ב ב י ג ת מ ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ם ב ך ג ת כ ו ש ע ם ל י ד ד ו ת ב ו נ ו י ס י ר נ פ ס ל מ  ע

: ך , כ ס מ א י ל י , ו ע ק ר ן ק ו נ כ  ת

"Against the above background, it is more than a little surprising — 
and more then a little n a ï v e — in the 1970s to attempt to lay down a 
rule that land use controls may be used only to regulate the physical 
pattern and physical interrelationships, and not for any type of social or 
economic concerns." 3 7 

ת המוצעות ו נ ק ת וטת ה  5. גישת טי

ר ו ר , ב ״ ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ת כ י ר ר ע ב ד ב ף 265(18) ״ י ע י ס פ ־ ל ת ע ו ע צ ו מ ת ה ו נ ק ת  ב

ע ד י מ ף ה ו ס י א ב ם ו י ד ע י ת ה ע י ב ב ק ל ש ת ב ס ח י י ת מ , ה ה ב ח ר ־ ת י ז י פ ה ה ש י ג ת ה ט ק נ י נ  כ

ה נ ו מ ף ה י ע ס ב ף 4.3) ו י ע ס ר ( ק ס ן ב ד ף ה י ע ס ת ב ו א ר ן ל ת י ת נ א . ז ת ו י ז י ן פ נ י א ת ש ו כ ר ע מ  ל

. ( ך ש מ ה ן ב ו ד י ״ י ה מ ר ג ו ר פ ג ״ ש ו מ ף 5 ; ה י ע ס ר ( א ת ת מ י נ כ ת ״ ל ה מ ר ג ו ר פ ״ י ה א ש ו ת נ  א

. ת ו פ ק ה ת נ י י ה ה ת ח ז ס ו נ ת ב ו נ ק , ת ל י ע ל ו ד נ ת נ ק ס י מ פ  ל

 ד. אופי התכנית וצורתה

ו ת א ו י נ י ד י מ ו ו ג ק י צ מ ך ה מ ס ה מ ו ו ה ת מ י נ כ ת ם ה א ר י ה א ת ת מ י נ כ ל ת ה ש י י פ ו ו א ה  מ

ת ו י נ כ ת ה ל ר ו ו צ ז י ת ? א ו י פ ר ג ו א י ג ־ ת ו י ז י ת פ ו ע ר כ ל ה י ש ו ט י ר ב ק י ע א ב י ם ה א  ה

ו ב ו ת ך כ מ ס ו מ , א ע ק ר ק ־ י ש ו מ י ת ש פ ר מ ק י ע א ב י ת ה י נ כ ת ם ה א ? ה ק ו ח ה ת מ ע מ ת ש  מ

ה מ ־ ת ד י מ ת ב ו ר ו ש ה ק ל ת א ו ל א ש י ש פ ־ ל ע ״ ף ? א ״ ת י ק ל ת ח י נ כ ת ן ״ י כ ה ן ל ח י ם נ א  ה

. ת ו ח א פ ב ל ו ש ן ח נ ו ב י ל , ו י ר מ ג ת ל ו פ פ ו ן ח ן ה י י א ר , ה ן ו נ כ ת י ה א ש ו ף נ ק י ל ה ה ש ל א ש  ל

ל ה ע כ ל ש ם ה ה ש ל י , ש ם י י ו נ י ה ש נ ו ר ח א ת ה ע ו ב ל ה ח א ז ש ו נ ם ב , ג ם ד ו ק א ה ש ו נ ו ב מ כ  ו

. ו ע ו צ י י ב ד כ י ל ס ע ן ו ו נ כ ת י ה פ ו  א

ם ן יעדי נה: בי ה שו נ ח ב ת ה י ר ב ת ה ו צ ר א ת צצה ב ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש  Williams, 1975, 290 37. ב
ם י ב י י ח ם מ י ת ע א ל ל , א סל ו פו נ ק אי ו ח ה א רק ש ה ל ל ת א ים — א מי טי י ג ם ל י י ל כ ל כ ־ ם י י ת ר ב  ח
־ ם י י ת ר ב ן יעדים ח בי לת) — ו כו טי י עו ר למי ו ד די דו ן עי ו כג ם ( ת ל ל כ ת ה ט א פ ש מ י ה ת  ב
ן ו צ \ ן ד ו כג ת ( ו כ מ ס ה מ ג חרי ם ו רי ם ז י ל ו ק י ש ם כ אי ט רו פ ש מ י ה ת ר ב ש ם, א י ל ם פסו י י ל כ ל  כ
ך ו מ נ ד ה מ ע מ ר ל י ב י ס כו ת סי ת י ל ל ה, ב י גבו ל כ ל כ ־ ו י צ ו ד ם מ ע ל מ ת ש ו י נ ג מו ל הו ר ע ו מ ש  ל

. ( תר ו  י
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ך המציג מדיניות י הבהרת מושגים מ ס  1. מפה או מ

ן ו נ כ ת ם ה ח ת מ ע ב ק ר ק י ה ל ע ל ב ה ש י י נ ת ב ו י ו כ ת ז ג צ ה ל ל י ע י י ע צ מ א א י ה ה פ י מ ק כ פ ן ס י  א

ם ל ו . א ם י י ר ו ב י ם צ י ח ט ש ם ו י כ ר ד ־ י א ו ו ן ת ו ג , כ ם ז ו י י ר ו ב י ן צ ו נ כ ל ת ת ש ו ד ב ו ת ע ע י ב ק ל  ו

ת י ע מ ש מ ־ ד ה ח נ ו מ ג ת י צ מ , ה ר ו ר י ב ט פ ש מ י ו ר ו ב י ך צ מ ס מ ו כ כ ר ף ע ל א ן זה, ע י ע ך מ מ ס  מ

ר ב ע מ ם ש י כ ר צ ו ל י ל ך ע מ ת ס ה ג ל ה ו נ ף ה ל א ע , ו ט ר פ ט ו ר ל פ ל כ ו ש י ת ו י ו כ ז ר ל ש א  ב

ם ו ש י ך ר ר ו צ ל , ו ה נ ו נ ר א ה ו ח ב ש ס ה ב מ ו ש י ח , ל ת ו א מ ך ש ר ו צ : ל ה מ ג ו ד ל ן ( ו נ כ י ת כ ר ו צ  ל

ת ר ד ס ת ה י י צ ק נ ו פ ל ד ש ו ע . ב ת ו ב ת ר ו ע ר ג ם מ ו ג ב ו ח ן ב מ ו , ט ( ן י ע ק ר ק מ ם ה ש ר י מ ר פ ס  ב

ש ו ב י ל ג ד ש י ק פ ת ף ל י ל ח ן ת י , א ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ל ת ת ש ר ג ס מ ם ב ל ו ף ה י ל ח ם ת י י ת ק ו י ו כ ז  ה

ל ו צ י ל נ ר ע ת ו ו ם נ א א ל א ד ( י ת ע ר ל י ע י ה פ ו א ר ו ו מ י ש , ה ח ו ת י פ ת ה ו י נ י ד י מ ב ג ת ל ו י ח נ  ה

. ( ת ו י ו ר ש פ א ה ־ ת ב ת ר י ק ו ח ת ה ר ג ס מ  ה

ע ו ב ק ה ל ט ו ו נ ז ה כ פ מ , ש ת י ש א ן ר ת ה ו י ו כ ה ז ק י נ ע מ ה ה פ מ ת כ י נ כ ת ל ה ה ש י ת ו ע ר ג  מ

ת ו ע י ב ק י ה ר ו ח א מ ת ש ו י נ י ד מ ר ל ו ר י ב ו ט י ר ב ד ע ה . ב ת י מ נ י ת ד כ ר ע י מ ב ג י ל ט ט ס ח ו י ש ב ק צ  מ

ת ו ש ע י ה ם ל ו י ר ה י ב ה ס א ר נ ר ה ו ת י י א ו ש , ע ר ח ו א ה א י ז פ י צ פ ם ס ו ק י מ ר ל ש א ת ב ו י ז י פ  ה

, ה ר ו ד ת ב ו י נ י ד מ ה ה ת י ו ה . ל ה מ ו ד כ ה ו י ג ו ל ו נ כ ט , ב ח ו ת י פ ם ב י י ו נ י ו ש ל ו ח י ר ש ח א י ל ת ו ר י ר  ש

ת א י צ מ ן ל ו ר ק י ע ת ה ם א ש י י ל ת ו ע א ה ו ב ת ב ו ב י ס נ ת ה ל א ו ק ש ת ל ו ט ל ח ה י ה ל ב ק ו מ ל כ  י

ם ף א , א ת י נ כ ת י ל ו נ י ש ש י ג ה ת ל ו פ ו כ ם ת י ת ע ם ל י צ ל א ם נ , ה ה ר ד ע ה ; ב ם ל ו ה ם ה ו ק י מ  ה

ת י מ ו ק ה מ ד ע ו ו ה ב כ ר ע ר נ ש ה א ק י ד ב , ב ם נ מ א . ו ן ו ר ק י ע א ב ל ד ו ב ל ם ב ו ק י מ י ב ו נ י ש ר ב ב ו ד  מ

ם י נ ך 11 ש ש מ ו ב ש ג ו ר ה ש ר א א ת ת מ י נ כ ת י ל ו נ י ש ת ה ו י נ כ ת ת ו ו ט ר ו פ מ ת ה ו י נ כ ת ל ה י כ ב ג  ל

ב ק . ע ר א ת מ ת ה י נ כ ת ר מ ת ו י ת ב ו ט ו ע ת פ ו ג י ר ו ח ל ל י ב ו נ י ש ת ה ו י נ כ ת ד מ ב כ ק נ ל י ח א כ צ מ  נ

ת י נ כ י ת ו נ י ש ה ל ש ק ש ב י ג ה ץ ל ו ח ה נ י ר ה א ת מ ת ה י נ כ ל ת ח ש י ש ק ה ט ו ר ו פ מ ן ה ו נ ג ס  ה

־ ו ב י צ ה ת ו ו ר י ש י ת ה ו א צ ו ה ה ם ו י ב ו כ י ע ל ה ל כ ה — ע ט ו ע ה פ י י ט ל ס ה ש ר ק ל מ כ ר ב א ת  מ

ך 38, כ ם ב י כ ו ר כ ת ה ו פ י ק ע ־ ת ו י  ר

ו י ב ג ן ל י ר א ש , א ת י ר ו ב י ע צ ק ר ל ק ם ע ק ו מ מ ם ה י ר ו ג ד מ ו ז י א : ב ת י ט ת ו פ י ה ה מ ג ו א ד י ב  נ

ל ד ו ג י ב ר ח ס מ ־ ז כ ר מ ר ל ת ת א י נ ב ת ה ה ר י ד ג , מ ת ו א ב ם ה י נ ש ר ה ש ע ח ב ת ו פ י י ת כ ו י פ י  צ

ו ח ק ל א נ ר ל ש ם א י ש ד ם ח י ר ו ג י מ ס ו פ י ד ר כ ב ת ס , מ ח ו ת י פ ד ה ע ו ע מ י ג ר מ ש א . כ ע ו ד  י

ת ו נ ו ר ק ע ת ה ם א י ק ק ז ם מ י נ נ כ ת מ ו ה י ו ה . ל ר ח ם א ו ק י מ ך ו ר ע ם מ י ב י ת כ ן מ ו ב ש ח  ב

ו ר ב ב ו ד מ ה ש ר ק מ י ה ב ג ב ל י ת כ ה ה ל י ן ה ת י , נ ם י ב ו ת ם כ י ל ל כ ם כ ת ו ם א י ג י צ מ ם ו ו ח נ י ה  ש

ן ו ר ק , ע ה נ ו ת ה נ י ס ו ל כ ו א י ל ו ז ח י ה ר ח ס ה מ ט ל ש ת ש י ת ו מ כ ה ה מ ר ו נ ן ה ו ג , כ ם י ל ל ר כ פ ס  מ

י ו צ ר ב ה ו ר י ע , ה ץ ל מ ו מ י ה ב ר י מ ק ה ח ר מ , ה ( ל ג ר ־ י כ ל ו ה ם ל י ל י ב ת ש ר ז ע , ב ל ש מ ל ת ( ו ש י ג נ  ה

ת י נ כ ת ל ה ן ש ג כ ת מ ה ה י , ה ת ע א ה ו ב . ב ׳ ד ב ב ו ו צ י ע ע ל ג ו נ ה ב ס י פ ת , ה ם י ת ו ר י י ש ג ו ל ס  ש

. י ת ו ר י ר ן ש ו ר ת פ א ל ל י ו ט נ א ו ו ל ן ר ו ר ת פ ע ל י ג ה ל ת ו ו נ ו ר ק ע ת ה ם א ש י י ל ל ג ו ס ת מ ט ר ו פ מ  ה

ם ל ו , א ת י נ כ ת י ה ו נ י ש ך ב ר ו ה צ י ה י — י ר ש פ ן א ב ו מ ה כ ז ת — ו ו נ ו ר ק ע ו ה נ ת ש ם ה ק א  ד

א י ב ה ן ל ת י ה נ ל ן א י ע ת מ ו א מ ג ו . ד ם ו ק י מ י ב ו נ י י ש ב ג ר ל ש א ר מ ת ו ה י כ ו מ ך נ כ ת ל ו ר ב ת ס ה  ה

ל ו ע פ ת ת ו נ ו ר ק ו ע י ה ו י ח נ י ת ש ו נ ו ר ק ע ר ה ש א , כ ת ו י ש ע י ת פ ו ל א א ש ש ו נ ל ה י ב ש ם ב  ג

ם י ל ו ק י ש , ה ן כ . ש ת ו י ש ע ת ״ ה ג ו ס ״ ר ל ש א ר ב ס ו ב ־ ת ו ע י ב א ק ל  (Performance standards), ו

, ש ו ר ד ם ה ד א ח ה ו כ ם ו ו ה י ז ת ה מ ן ר ו ג , כ ה י י ש ע י ת ג ו ת ס ע י ב ק ם ב ו י ן כ ו ב ש ח ם ב י ח ק ל נ  ה

Decision-Making Urban Plan Implementation in"ראה :Rachelle Aiterman, 38 
?" U r b a n LawIsrael: Does the Dog Wag the Tail or the Tail Wag the Dog 

.(Aiterman, 1980 :  and Policy (1980) (להלן
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ב ן ר ו כ י מ ם ו י מ ה ז ל מ ר ע ת ו ה י ה ו ב ה ג ר ק ת ב מ ב ר ק ח ע ו ת י פ ד ה ע ו ד מ ת ע ו נ ת ש ה ם ל י י ו ש  ע

. ת ט ר ו פ מ ת ה י נ כ ת ל ה ב ש ל ש ה ל נ ר ב ע ו ת ת ו י פ ר ג ו א י ג ־ ת ו י ז י פ ת ה ו ע י ב ק . ה ר ת ו  י

ם י ש ו ל ק ם ה י י ו כ י ס ת ה ל ע ם ב א ג י ם ה ו י ח כ ו ו ר ת ה ט ר ו פ מ ה ה פ מ ן ה ו נ ג ס ת ב י נ כ , ת ת י נ  ש

ר י ב ן ס מ ך ז ו ף ת ק ו ת ס ל נ כ י ה ל ר ו ו ש י א י ה כ י ל ה ל ת ״ ש ם י ר ו ס י י ך ה ר ד ת ״ ר א ו ב ע ר ל ת ו י  ב

ת י ע ו צ ק מ ה ה ת נ כ ר ה ש , א ה פ י ר ח א ת ת מ י נ כ א ת י ת ה ו מ ר ו צ ת ה ו א מ ג ו ד ת ה ח א ) . ה ת נ כ ם ה ו י  מ

( . ה ב ר ם ה י י ו נ י ה ש ר ב ע ר ש ח א ה — ל ד ק פ ה ב ה ל ש א ב י ה ה ת ק ע ר ת 67 ו נ ש ה ב מ י י ת ס  ה

ך ר ד ת ב ס פ ת א נ י ה י ש פ ת כ י נ כ ת ה ה ש ד ב ו ע ה ב צ ו ע ה נ נ ו ש א ר ה ה ב י ס : ה ך כ ת ל ו ב י י ס ת  ש

ת ו י ו כ , ז ע ק ר ך ק ר י ע ב ג ה ל ר י ש ת י ו ע מ ש ל מ ע א ב ו ה ה ו ב ק ו ו ל ק ר כ ש ה א פ א מ י ל ה ל  כ

ם י נ כ ו ש ה ה ל ן א י ה ב א נ ק ל , ו ם ו י א , ל ש ש ח ר ל ו ק ה מ ו ו ה מ , ו ם י ר ח ם א י י ש י ם א י ס ר ט נ י א ה ו י י נ  ב

ה ר ו י פ ר ו ב י ן צ ו י ד ם ל ר ו ו ת נ נ י א ק ש א ר ה ל ב ז צ . מ ל ר ו ג ה ה ר ו ה ק ל ה ו ש י ד ד י צ נ ש  מ

י כ י ל ה ת ה ב כ ו ר ה א י ה ש ה ם ל א ג י ב א מ ו א ה ל , א ר י ע ל ה ה ש ד י ת ע ע ל ג ו נ ל ה כ י ב נ י י נ ע  ו

ך ר ד א ב ל ם ש י צ ח ת ל ל ע פ ה ) ו ק ו ח ף 100 ל י ע ס ת ( ו י ל א מ ר ו ת פ ו י ו ד ג נ ת ב ה ק ר ע ו ש י א  ה

ה י י נ ב ת ה ו י ו כ ת ז ג א י צ ת ת י נ כ ת ה ת ש ו י פ י צ ר ה ו א ל , ש א י ה ה י י נ ש ה ה ב י ס . ה ת י ל א מ ר ו פ  ה

ם י ל ח ן ש מ ל ז ת כ י נ כ ת ל ה ה ש ת ד ק פ ו ה ל י פ ו א ה א ר ו ש י ב א כ ע ת , מ ת ל ע כ ת ב ו פ ק ת  ה

, ת ו י ל א מ ר ו פ ־ א ת ל ו ח ט ב י ה ד י י ל ו ע , א 3 9 ה י י נ ר ב ת י י ה ד י ־ ל ת ע ו ק נ ע ו מ ת ה ו י ו כ ז ם ב י י ו נ י  ש

ם י י ק ת ה ך ל י ש מ ה מ ב ז צ . מ ה א ל ה ה ו א ל ן ה כ ת ו י נ כ ת ת ב ו א י צ מ ת ה ל א י ל כ ה ך ל ר ו צ ר ה צ ו נ  ו

ה כ ר ע נ ת ש י ר י פ מ ה א ק י ד ב , ב ם נ מ א . ו ף ו כ ת ה ה י ו נ י ש ם ל ר ו ג ת ו י נ כ ת ר ה ו ש י ר א ח א ם ל  ג

ה ת ל ו ח ת ת ו נ ך 11 ש ש מ ו ב ש ג ו ר ה ש ת א ו י נ כ ת ך 77 ה ו ת י מ א כ צ מ ת נ ר ח ב ת נ י מ ו ק ה מ ד ע ו ו  ב

ת 40. ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ק 1/3 ת ר ר ו א ת ת מ י נ כ ת י ל ו נ י ת ש ו י נ כ ו 2/3 ת י ר ה א ת מ ת ה י נ כ ל ת  ש

ל ם ש ג ד מ ר ב י ) ע י נ נ כ ת ו מ א י ( ס ד נ ה ו מ נ י י א ו ו ר ב ר ש ק ח מ ן ב י כ ו מ י ל ת ב י ה ק א ז צ מ  מ

5 0 % ־ ה מ ל ע מ ת ל ו י ו ש ר ת ה י צ ח מ י ב , כ ר ב ת ס ת ה ו ב ו ש ת ה . מ ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ה ע מ ב ר  כ

ת י נ כ ם ת י ת ע א ל י ה ש ר ( א ת מ ת ה י נ כ ת י ל ו נ י ת ש ו י נ כ ה ת ש ע מ ן ל ״ ה ת ו ט ר ו פ מ ״ ת ה ו י נ כ ת ה  מ

ת י נ כ ת ת ע א צ ב ת ל ו ר ו מ ו א י ר ה ש ת א ו י נ כ ת ל ה ם כ י ר ק מ ה ע מ ב ר ב ) ו י ד מ ״ ל ה י י ר ט ״ ה ו ש ד  ח

ת ד י מ ן ו פ ו א ר ל ש א ם ב ו ד ר א ו ק א י ל ד י י ש ו א ה ר ב ז צ . מ ה » י ל ו נ י ו ש ו י ה ה ש ע מ ר ל א ת מ  ה

. ל א ר ש י ן ב ו נ כ ת ל ה ע ש ו צ י ב  ה

ת ו ר ח  2. השוואה עם מדינות א

ת י ר ו ז א ו ה ת א י נ ו ר י ע ת ה י נ כ ת י ה פ ו ל א א ש ש ו נ ה ל ב ו ר ב מ ל ־ ת מ ו ש ו ת ש י ד ק ם ה י ט י ר ב  ה

ת א ר ק ה ל כ ר ע ר נ ש ש א ד ח ה מ כ ר ע ה ם ב י י ר ק י ע ד ה ח ה א י ה ה א ז ש ו , נ ה ש ע מ . ל ה ת ר ו צ  ו

ר ז ר ח ש א ת 1971 ( נ ל ש A ש c t ־ n .Town & Country Planning Act , 1 9 6 8 ־ ת ה ק י ק  ח

ף 7(3): י ע ס ר ב מ א ל 1968) נ A ש c t ת n־ ו נ ו ר ק ל ע  ע

ן ו ובי נ י ואף לא ב ר ( א ת ת מ י נ כ ם ת ו ן קי ן ובי ו ת בין רישי ט ל ח ו ת מ ו ל ק אין ת י החו פ ־ ל  39 ע
ן ו ת רישי ק נ ע ל ה ר ע סו לם האי , או ת״ כלשהי י ל ״תכנ ר ע ב ד . סעיף 145 מ ( ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ם ת ו  קי
ל ם ע ו ס ר ת פ ע ד ו ה ק ב י פ ס ף 78 מ י סעי פ ת; ל י נ ת תכ מ י י ר ק ש א ק כ ל ר ה ח ד ל ו ג י נ  ב
על־ . ו ת) י ז עדה המחו ו ר הו ו ש י א ב ם ( י תר ן הי ת מ ם ל י א נ ע ת ו ב ק ת ל נ ל מ ת ע י נ כ ן ת י ה להכ נ ו ו  כ

. ם תרי ן הי ת מ ם ל י א נ ע ת ו ב ק ועדה ל ב הו ו ת ש י א ש , ר ה ד ק פ ה ב ה ל ש ף 48 ב  פי סעי
.Alterman, 1980 40 

Alexander ct a l , supre note 6 41 
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ק התכנון והבנייה ותכנית המתאר  משפטים יא, תשמ׳יא חו

"The structure plan for any area shall be a written statement formulat-
ing the local planning authority's policy and general proposals . . . A 
structure plan for any area shall contain or be accompanied by such 
diagrams, illustrations and descriptive matter as the local planning 
authority think appropriate ofr the purpose of explaining or illustrating 
the proposals in the plan . . . and such diagrams, illustrations and desc-
riptive matter shall be treated as forming part of the plan". 

ך מ ס ה מ ת ר ו ר צ ש , א ת ו י נ י ד ת מ י נ כ ת ת כ י נ כ ת ל ה ה ש י י פ ו ן א א ש כ ג ד ו י מ , כ י ר  ב

ר מ ו ל ח כ , ו ל ל ה כ ע י פ ו ה מ נ י ״ א ה פ מ ה ״ ל מ י ה , כ ן י י צ ש ל . י ה פ א מ ק ו ו ו ד א ל ב ו ו ת  כ

א ך ל , א ר י ה ב מ ר ו י י א ר מ מ ו , ח ו נ י י ה ג illustrations — ד ו ו י ס ת ה ח א ת ו פ ל א ו פ ה י פ ו מ  מ

. ת י נ כ ת ת ה ו ה  מ

ה ע ש ט ב נ מ ל ר פ ו ב מ ו א נ ? ב ה נ מ ז ת ב י נ ש ד ה ח ה כ ת י ר ה ש , א ו ה ז ש י ג ת ל ו ב י ס ה ה  מ

ת ו ב י ס ה ם מ י י ת ש ו ב י ת ו ק מ נ ת ה י א מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ה ן ו ו כ י ש ר ה ן ש ג י ק ע ו ח ת ה ע צ ה ה ג צ ו ה  ש

ם ו ק מ , ב ת י נ כ ת ת ה ו נ ו ר ק ע ת ל י נ י י נ ע ־ ת י ר ו ב י ת צ ו ס ח י י ת ד ה ד ו ע ן ל ו צ ר : ה ל י ע ו ל נ מ ר נ ש  א

 ו מ ר מ ו ש י י א כ י ל ה ת ע מ נ מ י ה ן ל ו צ ר ה ; ו ה ק ל ח ה ו ק ל ל ח י כ ב ג ם ל י י ט ר ת פ ו ש ש ר ח ר ו ע  ל

ה ט מ ש ו , ה ר ש ר ה מ , א ך כ ל ־ י . א ם י י נ י י נ ם ע י א ש ו נ ם ב ו ק מ ם ב י י פ ר ג ו א י ם ג י ט ר פ ן ב ו י ד מ ם ו י כ  ש

ת פ ק ת ש מ ם ה ל ו , א ו מ ו א נ ר ב י כ ז א ה ר ל ש ר ה ש ת א פ ס ו ה נ ב י . ס 4 2 ״ ה פ מ ה ״ ל מ ה ה נ ו ו כ  ב

ת ת ן ל ו צ ר ו ה נ י י ה , ד ם ד ו ק ק ה ר פ ת ב ר כ ז נ ה ה נ ו ש א ר ה ה ב י ס א ה י , ה ק ו ח ן ה ו ש ל ר מ ו ר י ב  ב

ת ם א ש י י ו ל ל ב ו י י ש ד , כ ר ב ס ר ה מ ו ל ח ל ו , כ ת ו י נ י ד ל מ ג ש ר ד ת ב ו י ה נ ת ה ו ט ל ח ה י ה ל ב ק מ  ל

ת מ י ל א ת כ י נ כ ת ם ב י י א ר ק ם א י י ו נ י ת ש כ י ר ו ע ע נ מ ך י כ ב ת ו ו נ ו ש ת ה ו ב י ס נ ת ב ו נ ו ר ק ע  ה

. ט ו ע י פ ו נ י ש ש ח ר ת י  ש

: ר מ א , נ ת י מ ו ק ת מ י נ כ י ת ב ג , ל ת א ת ז מ ו ע  ל

A local plan shall consist of a map and a written statement and" (3)11 
shall — 
(a) formulate in such detail as the authority thinks appropri-

a t e . . . . ״ ( . א ״ . ר י ל ת ש ו ש ג ד ה ה ) 

ר מ ו ח ת ו ו מ ר ג א י , ד ם י ר ו י א , ב ה ו ו ל ו ת , א ל י כ ו ת ז ת כ י נ כ ם ת י ג ר כ מ א ף 11(5) נ י ע ס  ב

, ה מ ו ח ת ב ח ש ט ל ש כ ו ל ז ת כ י נ כ ת ת נ כ ה ך ב ר ו צ ת ה ל א ו ק ש ת ל י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ל ה . ע י ר ו א י  ת

ם ת ג י מ ו ק מ ה ת ו י נ ב מ ת — ה ו י נ כ ת י ה ג ו י ס נ . ש ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ה ל ת ו מ ד ן ל ת י ך נ כ ב  ו

. ק ו ח ף 11 ל י ע י ס פ Development P ל i a n ת ^ ה א נ ו ו ה ד — ת ח  י

ת ר ו א צ ש ו נ . ל ד ב ו ר ה מ ב כ ל ־ ת מ ו ש ד ת ו ק ו ב ש י ד ק א ה , ל ם י ט י ר ב ד ל ו ג י נ , ב ם י נ ק י ר מ א  ה

ש ג ו ד מ ם ש ף ה , א ת א ם ז ד ע ח . י ם י ו ו ל נ ר ה ב ס ה י ה ר ב ד א ב ל ד ו ו ק י ה פ י ע ס א ב , ל ת י נ כ ת  ה

: ת י נ כ ת י ה פ ו א  ב
Section 3 —104(2) 
"The plan shall include statements of objectives, policies and standards... 
The plan shall analyse the probable social and economic consequences of 
its objectives, policies and standards . . . " 

D . Heap, A n O u t l i n e of P l a n n i n g L a w (London, Sweet : 4 פ 2 י א ה י ב ר מ ש י ה ר ב ת ד  א
F . H . Layfieid :י אצל ו ע ש ת ל ו ב י ס ף ל ס ו ר נ ב ס ז ה כן ראז  and Maxwell, 1969 41-43). ו
& W. Whybrow, "The Examination of Structure Plan, Part, 1", J o u r n a l 

.of P l a n i n g and E n v i r o n m e n t L a w (Sept. 1973) 516-522 
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 רחל אלתרמן משפטים יא, תשמ״א

י ב ל ג ם ע י ח ט ת ש א צ ק ל ה א ש ש ו נ ך ה , א ה ת ק מ נ ה ב ת ו ו י נ י ד ת מ ג צ ה ש ב ג ם ד ש ו ב מ ו  ש

ה ש ע נ י ש פ , כ ט ר ו פ ן מ ו נ כ ל ת ג ש ר ד ד ל ר ו א ה ק ל ו י ר ד ת י ו ל , א ת י ו ו ן ז ר ק ק ל ח ד א נ ה ל פ  מ

ל ג ש ש ו ן מ י ד א ו ק י ב ר כ ו כ ז ש ל ד י ו ק ן ה י ב י ו ט י ר ב ק ה ו ח ן ה י ה ב א ו ו ש ה . ב ה י נ ט י ר ב  ב

Local Plan־n ת ו מ ד ה ב י נ ט י ר ב ם ב י י א ק ו ה י ש פ , כ ר ת ו ך י ו מ ג נ ר ד י ב ר ו ט ו ט ט ן ס ו נ כ  ת

ש ג ד ף ה ל א , ע ד ו ק י ה ח ס נ ו מ א א ר י ל ל ו ו א ה ז ב י ס . מ ת ו ט ר ו פ מ ת ה ו י נ כ ת ת ה ו מ ד ל ב א ר ש י ב  ו

ת ט ר ו פ מ ה ה א צ ק ה א ה ש ו ת נ ר א י א ש ה ת ל ו ר ש פ , א ת ו י נ י ד מ א ה ש ו נ ו ל נ ת נ ר ש ו ר ב י ה ב ו י ח  ה

ש ג ד , ה ת א ם ז ד ע ח . י ן ו נ כ ל ת ר ש ת ו ך י ו מ ג נ ר ד ק ל י ר ע מ ש מ ־ ד ן ח פ ו א ת ב ו ע ק ר ל ק  ש

ם י י נ י י נ ם ע י ל ת כ ו ט ל ח ה י ה ל ב ק מ ת ל ת ר ל ש פ א , י ם י ט ר ד נ ט ס , ב ת ו י נ י ד מ , ב ת ו ר ט מ ם ב ש ו ה  ש

. ת ע א ה ו ב ם ב י ט ר ו פ ם מ י א ש ו נ ע ב י ר כ ה ל ל י ב ש  ב

ל . א ר ש י ג ב ה ו נ ן ה י ד י ה פ ת ל י נ כ ת י ה פ ו  3. א

ג ש ו ב מ ו צ י ר ע ש פ א י ל ו ש ת ע י נ כ ת ה ל ר ד ג ה ר ה ד ע י ה ה כ ר ע ש ה ה ה ג צ ו ה ה ר ז ו ב י ת ח י ש א ר  ב

י פ , כ ה י י פ ו א ת ו י נ כ ת ת ה ר ו צ ר ל ש א ם ב ה ג ל ו ח ה ז ר ע ש . ה ל ב ו ק מ ה ה מ ב ו ש ׳ ה י ת י נ כ ת ל ״  ש

. ח י כ ו ה ה ל ס נ נ  ש

ת ו י ו כ ז ר ל ש א ת ב י מ ש ה ר פ ל מ ת ע ש ר ו פ ה מ ב ו ש ת ת ת ר ל א ת ת מ י נ כ ת ת ב י י ם ח א  ה

ן ת מ ן ב ד ף 145, ה י ע ס . ב ת י ל י ל ה ש ב ו ש ת , ה ו נ ת ע ד ח ? ל ט ש ה ב ד ו ק נ ה ו ד ו ק ל נ כ ה ב י י נ ב  ה

א ק ו ו ו ד א ל ״ ו ת י נ כ ת ״ ר ב ב ו ד ח — מ ת פ ו ל ת א ו נ ב ת ל ו י ו כ ר ז ו ש י א , ב ו נ י י ם — ה י ר ת י  ה

ו נ י א ר י ש פ , כ ם נ מ . א * י ד ב ל ת ב ט ר ו פ ת מ י נ כ י ת פ ־ ל ה ע ר ד ס ן ה כ ת י : ת ר א ת ת מ י נ כ  ת

ם ל ו , א ה י י נ ת ב ו י ו כ ת ז ר ק ב ע ו ק ר ק ן ה ו נ כ ת ם ב י ר ו ש ק ם ה י ע צ מ ר א ק י ע ף 63 ב י ע ה ס נ ו  מ

ת י נ כ ח ת ס נ ן ל ת י נ , ו ם י ע צ מ א ל ה ת כ ת א י נ כ ל ת כ ל ב ו ל כ ה ל ב ו ן ח י י א ר כ ר ב ת ה מ ק י ס פ ה  מ

ם ר י י צ י ל ל ב ף 63, מ י ע ס ב ם ש י א ש ו נ י ה ב ג ת ל ו י נ י ד מ ת ו ו נ ו ר ק ע ע ב ק ר ת ש ה א פ ק ר ת א ת  מ

ה ק י פ ר ם ג , ע ר ו י ך א ר ו צ ט ל י ר ש ת ש ב מ ת ש ה ן ל ב ו מ ן כ ת י נ ) . ק י ו ד מ ה ב פ ל מ ח ע ר כ ה  ב

, ן ו ש א ר ן ה י ד ק ה ס פ . ב ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ו ב נ ת י נ ן ש י י ד ק ס י פ נ ש ת מ ע ב ו ו נ ה ז נ ק ס ) מ . ה מ י א ת  מ

ה ל א ש ה ה נ ו ד 4 נ ז 4 כ ר מ , ה ה י י נ ב ן ו ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ׳ ה ר נ ע ן פ ב ו א צ 445/73 ר ״ ג  ב

ק פ ת ס ה ה ל ר ל ת ו ם מ ו א , א ע צ ו מ י ה ו נ י ב ת ה ת א ו א ר ה ת ל ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ת ב י י ם ח א  ה

ק י פ ס ע מ ד י ם מ י ל ב ק ם מ ן ה י י א ו נ י ב ט ה ו ר י ר פ ד ע ה י ב ו כ נ ע ם ט י ר ת ו ע . ה ם י ח ט ש ת ה א צ ק ה  ב

ן י ם א א ״ ה ן ו י ך ע י ר צ ר ב א ש נ ה ו נ ו ד א נ ה ל ל א ש . ה ת ו ד ג נ ת ס ה ס ב ו ל ל ב ו ו י י ל ד ע ש  א

ה נ י ו א נ נ י י נ ע ה ל ן ז י ק ד ס ל פ ו ש ת ו ב י ש . ח י ו נ י ב י ה ט ר פ ס ל נ כ י ה ת ל ב י י ת ח ט ר ו פ ת מ י נ כ  ת

ה ב ו ן ח י ם א א , ש ח י נ ה ר ל י ב . ס ר א ת ת מ ו י נ כ י ת ב ג ש ל ק י ה א ב ל , א ת ט ר ו פ ת מ י נ כ י ת ב ג  ל

ה מ כ ה ו מ ת כ ח ל א , ע ת ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ת ה ב ל ל כ ה ר ל ת ו מ ט ה ו ר י פ א ה ו ל ת מ ל א ו ל כ  ל

. ר א ת ת מ ו י נ כ י ת ב ג ן ל ו כ ר נ ב ד ה  ש

. ו נ נ י י נ ע ת ל ו ר י ש ת י ו נ ק ס ת מ ו ע ב ו ו נ נ מ מ ר ו א ת ת מ י נ כ ת ת ב ו ר י ש ן י י ד נ ש ן ה י ד ק ה ס  פ

ה נ ו ד ״ נ , ם י ל ש ו ר , י ה י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ׳ ה ׳ נ ח א ר ו ו ל א א ו מ צ 123/75 ש ״ ג ב  ב

. ל ה 22 לעי ר ע ה גם ה א  43 ר
.219 ( 1 ) ס  44 פ״ד כ

ת י ר ו ט ו ט ט ס ת ה י נ כ ת ט ב ו ר י פ ת ה ל ל כ ה ת מ ו ע נ מ י ם ה א ן בעצם השאלה: ה ו ד ל ע מ נ מ ט נ פ ש מ ת ה י  45 ב
ם ת. ע קי א חו , הי ד ג נ ת ה ת ל ו כ ה ז נ ק ה מ נ י א ש ק ו ו ח י ה פ ־ ל ה ע נ י א , ש י ו נ ת בי י נ כ ת ו ל ת ר ב ע ה  ו
ק ו ח ה ב ע ו ב ק ד ה ר ד ד ב ג נ ת ה ו ל ל כ י ע ש ב ק ת העותרים! ו נ ע ת ט ט א פ ש מ ת ה י ל ב ב י א ק את, ל  . ז

. י ו נ י א הב ש ו נ ם ב ת נ ע ת ט ם א ת ש ו ל ע ה ל  ו
. ׳ ם ד י י ל ת השו ו ל א ו ׳ד ל(1) 628, בעמ׳ 633, מ  46 פ׳
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ר א ת מ ת ה י נ כ ת ה ו י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו א ח ״ מ ש , ת א ם י י ט פ ש  מ

ל ם ש י ט ר ת פ ע י ב . ק ד ר י א ש מ ה , ו ד ב ל ת ב י ל ל ת כ ר ג ס ת מ ע ב ו ק ר ה א ת ת מ י נ כ ם ת א ה ה ל א ש  ה

ף י ע ס ת ה ש א ר פ ר מ ג מ ט ש פ ו ש . ה ה פ ק ר ת א ת ת מ י נ כ א ת י , ה ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ה ל י י נ ת ב ו י ו כ  ז

ם י ו ו ק ע ב ב ו ק ק ו ח ף 63 ל י ע ס : ״ ך ת כ י מ ו ק מ ר ה א ת מ ת ה י נ כ ת ת ל ו א ר ו ה ת ה מ י ש ר ן ב ד  ה

ל ו ל כ ת ל י מ ו ק ה מ ד ע ת ו י א ש ן ר ת ו ת א ו א ר ו ה ה ה ] מ . ר״א. י ל ה ש ש ג ד ה ה ם [ י י ל ל  כ

ת ב י י ר ח א ת י ת מ י נ כ ל ת י ב ה כ ף ז י ע ס ר ב ו מ א ן ה ד מ ו מ ל ן ל י ם א ל ו , א ר א ת י ת מ י נ כ ת  ב

ת י נ כ ת ע ב נ מ י ה ת ל ו ר ש פ א ת ה . א ״ ר ו מ א ף 63 ה י ע ס ת ב ו י ו נ מ ת ה ו א ר ו ה י ה ג ו ל ס ת כ ל א ו ל כ  ל

ט פ ו ש ק ה י ס ת מ ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ם ל ר י ב ע ה ל ה ו י י נ ת ב ו י ו כ ל ז ם ש י ט ר ת פ ע י ב ק ר מ א ת מ  ה

ל ת ש ו ש ר ו פ מ ת ה ו א ר ו ה ה א מ ל ף 63» א י ע י ס ט ר פ ב ת ש ו ב י ו ח מ ר ה ס ו ח ק מ א ר ר ל ג מ  ש

ע ו ב ק ר ל ת ו , מ ר א ת י ת מ י נ כ ת ת ב ו מ י א ת ת מ ו א ר ו ן ה י ד א ו ל ע כ , ״ י ע כ ב ו ק ף 69 ה י ע  ס

י פ ת ל י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת א ל ש ו ת נ ו י ה ל ל ו כ י ן ש י נ ל ע כ ת ל ו א ר ו ת ה ט ר ו פ ת מ י נ כ ת  ב

ת ו ו ת ה ה ל ד י ק פ ר ת א ת ת מ י נ כ י ת ת כ ו ש ר ו פ ר מ מ ו א ט ו פ ש מ ת ה י ק ב י ס ך מ כ . מ ״ י׳4 6 ף 3 י ע  ס

: ם י י ל ל ת כ ו נ ו ר ק  ע

ל ו ש י פ ו ן א י נ ע ם ל י ח נ מ ם ה י ו ו ק ה ת ו ו נ ו ר ק ע ת ה ל א ב ו ק מ ת כ ע ב ו ר ק א ת ת מ י נ כ ת  ״

ת ו י נ כ ף 63; ת י ע ס ר ב ו מ א ל כ כ / ה ד כ ו ו ת ב ו י ר ק י ע ם ה י כ ר ד , ה ו ת ק ו ל , ח ר ו ז י א  ה

ן ת מ צ ב ש מ ת ו צ ב ש ל מ ר כ ת ו ה י א ל ה מ ר ו צ , ב ל ב ו ק מ , כ א ל מ ו ל א ו ב י ת ש ו ט ר ו פ  מ

י ד י ־ ל ה ע ר צ ו נ ת ש ר ג ס מ ת ל ו פ ו פ ו כ י ה , י ר א ת י מ ת ה י נ כ ה ת ל ו ח י ל ר ע ו ז י א  ה

״ 19, ר א ת י מ ת ה י נ כ ת ב ם ש י י ל ל כ ת ה ו נ ו ר ק ע  ה

י ר כ ע ש ן ל ת י , נ ״ ל ב ו ק מ כ ה ״ ל מ ה ף 63 ו י ע ט ס ו ט י ף צ ל א ע , ו ה ל ם א י ר ב ח ד ו י ר פ ־ ל  ע

, ן ו ג כ ה ( פ מ א ב ט ו ב ה מ ק ל ק ה ר ר ש א ח ו ו ת י ת פ ו נ ו ר ק ו ע ת א ו י נ י ד ה מ ר ק י ר ע ש ת א י נ כ ם ת  ג

ת ט א ר ו פ מ ן ה ו נ כ ת ה ל ר י א ש מ ה , ו ( ם י י ר ק י ם ע י ק ו ר ם י י ר ו ז א ת ו ו י ז כ ר מ ם ה י כ ר ד ת ה ש  ר

ת י נ כ ת ה — כ ל א ש ה ה ל ע ו ם ת ט — א פ ש מ י ה ת י ב ד י ־ ל ל ע ב ק ת , ת ה י י נ ב ת ה ו י ו כ ת ז ר ד ג  ה

, ה ר ק מ ת ה ו ד ב ו ע ב ן ש ו נ כ ת ן ה ו נ ג ס א ב ק ו ו ך ד ו מ ת י ל ד ו כ ו ז נ ת נ ק ס מ ן ב י , א ב ג א ) . ר א ת  מ

( . ת ו י ת ו ה ת מ ו מ ר ו נ ת ו ו י ח נ ד ה ו א ט מ ע ה מ ל י כ ת ה י נ כ ת ם ה ן ש כ  ש

ן י י א ד כ ו ר ד ב ש א ק כ ר ך ש , כ ר א ת ת מ י נ כ ל ת ה ש י י פ ו ת א ש א ד ח ב מ צ ע ן ל ת י , נ ך ם כ  א

; ה ם ז ו ח ת ל ב ע פ א ת י , ה ת ו ט ר ו פ מ ת ה ו י נ כ ת ם ל י ח ט ש ת ה א צ ק ד ה י ק פ ת ת ר ב ע ה ן ב ו ר ת  י

ם י ת ו ר י ת ש כ ר ע ש מ א ר ן מ נ כ ת ש ל ן י ה י פ ־ ל ע ת ש ו י ש א ם ר י כ ר ד ר ב ב ו ד ר מ ש א , כ ל ש מ  ל

ב ו ל י ר ש ש פ א ם י ל ו ע פ י ת ח כ י נ ה ן ל י א , ש ה י י ש ע י ת ר ו ז , א ם י ל ו ד ם ג י ק ו ר ם י י ח ט , ש ם י י ס ד נ  ה

ע ב ק , ת ך כ ר ל ב ע . מ ה מ ו ד כ ר ו ו מ י ש ם ל י ר ו ז , א ת ו ר ב י ק ת , ב ם י ר ח ע א ק ר י ק ש ו מ י ם ש  ע

י ב ג ת ל ו י ח נ ה , ב י ל כ ל ס כ י ס י ב ב ג ם ל י ד ע י ת ה ג צ ה ד ב ק מ ת ת י ו נ ו ר ק ע ה ה נ ב מ ת ה ת א י נ כ ת  ה

ר ש א ת ב ו י ח נ ג ה י צ ה ו ל ז ת כ י נ כ ל ת כ ו ן ת כ ־ ו מ . כ ת י ת ר ב ת ח ו י נ י ד מ ב י ו ו צ ל ר ו ד י ב ג צ  ק

ע ג ו נ ת ב ו נ ו ר ק , ע ת ו י ו צ ת ר ו י ו פ י פ צ ר ל ש א ת ב ו י ח נ , ה ר ו ב י י צ ת ו ר י ל ש ת ש ו י ת ו מ ת כ ו מ ר ו נ  ל

, ם י ש י ב כ ה ו ר ו ב ח ת ת כ ר ע ן מ ו נ כ ת ת ל ו י ח נ , ה ם י ר ו ג י מ ג ו ס ה ל י ם ו ל כ ו י א ג ו ן ס י י ב ו צ ר ר ה ש ק  ל

י א נ , ת ע ו צ י י ב ב ל ש ר ל ש א ת ב ו י ח נ ה י ו נ ו ר י ב ע ו צ י י ע ל ל , כ ף ו נ ת ל ו ס ח י י ת ר ה ב ד ת ב ו י ח נ  ה

ה °°. מ ו ד כ ב ו י צ ק  ת

ת ו י ו כ ר ז י ד ס ה י ל ד ם כ ה ף 63 ס״ק 5, 6, 10, אין ב י ע ס ב ה ש מ י ש ר ך ה ו ת ודגשו מ , י ל ש מ  47 אם, ל
. ת ל ב ו ק מ רה ה ה בצו י י נ  ב

, ם א׳ י לי ת השו ו ל א ו ׳ 634, מ מ ע  48 ב
. ם ד׳ י י ל ת השו ו ל א  49 בעמי 634, מו

ם. ראה: י י נ עי ר־ ל מאי ל כ ם יוצא מן ה י ה בארץ, קי ר ו ג ה ש נ י ן א י ת זו עדי ש י ג י ש פ ־ ל ע ־ ף  50 א
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י נ ו נ כ ך ת י ל ש ה ר ו ד ר ה ע ה פ ז י ר א י א ש ה י ל ו ש ר ע א ת ת מ ו י נ כ ח ת ו ס י נ ו ל ה ז ש י ץ ג ו מ י  א

ר ב ג ת ה ן ל ת י , נ ו נ ת כ ר ע ה , ל ר ת א י ב ו נ י ב ל ה ש ש ר ו פ ן מ ו נ כ ן ת י ב ר ו א ת מ ת ה י נ כ ן ת י ד ב ח ו י  מ

ת ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ י ת ) כ ר ע ן מ י ד ק ה ס פ ע מ מ ת ש מ י ש פ כ ך ( כ ר ב י כ ם נ , א ת ו ל ק ה, ב ר ז ע ל פ  ע

ת ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ י ת ת ח ש ס נ ן ל ת י ך נ ר ו צ ת ה ד י מ . ב ת » ו נ ו ת ש ו מ ר ת ב ו ח ס ו נ ת מ ו י ה ת ל ו ל ו כ  י

, ם ל ע ש ב ו ר ן ל ו ג , כ ר ת ו ם י י י ל ל ת כ ו ס ח י י ת י ה מ ו ח ת ת ל ע , ב ת ח א : ה ן ו ד נ ח ה ט ש ל ה ת ע ו ל ח  ה

ל ת ע ט ר ו פ ת מ י נ כ , ת ה י י נ ש ה ; ו ה י י נ ב ת ה ו י ו כ ז ם ו י ט ר ו פ מ ע ה ק ר ק י ה ד ו ע י ו י ע ב ק י ה י ב  ש

 ק נ ו ת ק ו ת י ת פ מ ז ו ף י ק ש ר ת ש ר א ת ו ת י ט ר ו פ מ ה ה א צ ק ה ל ה ל כ י ה ת ב , ש ר ת ו ן י ט ת ק ט  ש

. ת י ט  ר

ת ו ע צ ו מ ת ה ו נ ק ת ת ה ש י  4. ג

, ה מ ־ ת ד י מ , ב ר י ד ח ה ת ל ו ס נ ״ מ ת י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ ת ת כ י ר ר ע ב ד ב ת ״ ו ע צ ו מ ת ה ו נ ק ת  ה

ה מ ר ג ו ר פ ג ״ ש ו מ ת ה ר ז ע ג ב י ש ה ת ל ו נ ק ת ת ה ו ס נ ת מ א ת ז . א ל י ע ת ל צ ל מ ו מ ה ה ש י ג ת ה  א

ן ו ג ם כ י א ש ו ל נ ו ל כ ת , ו ת י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ ל ת ר כ ו ב ן ע כ ו ר ת ש ״ א ר א ת ת מ י נ כ ת  ל

ת ו ר ו ק מ ת ו י נ כ ת ח ה ט ח ש ו ת י פ ם ל י י ל כ ל ם כ י ב א ש מ , ״ ״ ח ו ת י פ ה ן ו ו נ כ ת ת ה ו י נ י ד מ  ״

ה ס ח ם י ל ו . א ד ו ע ״ ו ם ה י נ י מ ת ל ו ל י ע פ י ה פ נ ע ם ל י ש ו ר ד ם ה י ח ט ש ה ת ו ו מ ר ו נ ה , ״ ״ ה ק ו ס ע  ת

ב ? י י ח ף מ ק ו ה ת ש ל ם י א ה ? ה נ מ ק מ ל א ח י ם ה א : ה ר ו ר ו ב ב ת אי י נ כ ת ״ ל ה מ ר ג ו ר פ ״ ל ה  ש

, ( ם י י ע ו צ ק ם מ י ג ו ח ן ב ש ו נ ־ ן ש ף בי י , א ק ו ח ש ל ד ח ש ( ד ג ח ש ו ר מ ו צ י ם ל ו ק ן מ י , א ו נ ת ע ד  ל

א ו ל ל ל ם ה י א ש ו נ ל ה ת כ ל א ו ל כ ש ל . י ר ו ר א ב ד ל מ ע ל מ ע ך ב ב א ו ש ם ח י י א ל כ ־ ר ו צ ן י י  מ

. ת י נ כ ת ל ה י ש ל ר ג ט נ י ק א ל ם ח י ו ו ה מ ם ה י א ש ו נ א כ ל , א ״ ה מ ר ג ו ר פ ״  כ

י פ . ל ת ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ת ר ל ש א ו ב נ ת ס י פ ם ת ם ע ד ג ח ה א נ ק ת ב ו ל ו ת ע ו ע צ ו מ ת ה ו נ ק ת  ה

ו י ת ו ל ו ב ר ג ש , א ( ט ר ו פ ן מ ו נ כ ת ה ל ד י ח י ם ( ל ם ש ח ת ל מ ת ע ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ה ת נ ל ו ח ת ת ו נ ק ת  ה

ת ו י נ כ ת ת נ כ ר ה ש פ א ם ל י צ י ל מ ו מ נ י י ם ה ל ו , א ת י ב ו י א ח י ה זו ה ש י . ג ר א ת מ ת ה י נ כ ת ו ב ע ב ק י  י

ל ת ע א ז , ו ו ל ו ם כ ח ת מ ת ה י נ כ ה ת נ כ ו ר ה ב כ ר ש ח א , ל ה ז ם כ ח ת מ ק מ ל ח ת ל ו פ ס ו ת נ ו ט ר ו פ  מ

. ר ו ב י צ ת ה ע י ד י ו ל ת א ב ת ה ר א ש פ א ל ע ו צ ו מ ק ה י ו ד מ י ה ו נ י ב ת ה ט א ר פ ת ל נ  מ

ת י נ כ ת ת ה ר ו  5. צ

 (א) האם תכנית היא התשריט ?
ה ל א ש ה ה ר ת פ א נ ן ל י י ד , ע ה י י פ ו ת א נ י ח ב ת מ ו י נ י ד ת מ י נ כ ת ת נ כ ר ה ש פ א ק מ ו ח ם ה ף א  א

י ב צ ע ת מ ת א ו ב ה ר ק י ס ע , ה ר כ ז ו ה י ש פ , כ ר ש ה א ל א , ש ת י נ כ ת ל ה ה ש ת ר ו ר צ ב ד ת ב י ו ו ל נ  ה

ת ו ע מ ש ל מ ע א ב ו ו ה ל ק ה כ ב , ש ה פ ה מ ש ו ר י ן פ י י ד ״ ע ת י נ כ ת ם ״ , א ן כ . ש י ט י ר ב ק ה ו ח  ה

ל ה ש ת ר ו א צ ו פ ה א . מ י א מ צ ן ע פ ו א ת ב ו י נ י ד מ ת ה א א ט ב ה ל י ה ן י ת י א נ י ל ר , ה ת י ז ד ו א י  ג

ר ז א ת ת מ י נ כ  ת

״ ה ל א ח י ו ה י ל ע ח ש ט ש ל ה ט ש י ר ש ף ת ר ו צ ת י י נ כ ל ת כ ל , ״ י ע כ ב ו ף 83 ק י ע  ס

ה נ י ת א י נ כ ת י ה ע כ מ ש , מ ״ ף ר ו צ י ן ״ ו ש ק ל ק ו ח מ ט ה ק ם נ . א ( א ״ . ר י ל ה ש ש ג ד ה ה ) 

. ר ח ו א ה ש א מ ל ט א י ר ש ת  ה

ה י פ , ל ם גישתו ה א ה ז ר ת ב ח מ ם (1975) 35—73. ה י ל ש ו ר י י א ה ה מ י נ כ ת ה ל ע צ , ה ד י נ  י׳ ש
ת. בי ו ה חי ב ו ש ת י ה ת ע ד . ל ף חוקי ק ו ת ת ל ע , היא ב ת י נ כ ת ת ה ו א ר ו ה ה מ י י נ ב ת ה ו י כו ת ז ו ד ר פ ו  מ
ת ט ר ו פ ת מ י נ כ י ת ב ג ע ל ב ק ם נ , פ״ד כא(2) 38, ש פר י ב׳ עו ק פ נ י כ כ ל ו ה גם בג״צ 577/66 ו א  51 ר

ם זרים. י ל קו ד אין שי ל עו , כ תר דל מו ו ל ג כ ם, 1936) ש ן ערי י ת בנ ד ו ק פ ) 
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ן י י נ ע : ב ״ ט י ר ש ת ״ ״ ל ת י נ כ ת ן ״ י ה ב נ ח ב ה ל ה ק ע ק ו ח מ ד ה י פ ק ף מ ס ו ר נ ש ק ה ם ב  ג

״ ט י ר ש ת ן ״ ו ש ל ת ה ט י ק י נ ד י ־ ל . ע ק די ר פ ם 137—139 ב י פ י ע ס ר ב כ ז ו מ ״ ה ה ק ו ל ח ט ה י ר ש ת  ״

ל ל ע ר ח ו ש י א י ה כ י ל ר ה ב ד ׳ ב ק ג ר ל פ ׳ ש ן ו מ י ן ס י י א ק כ ק ו ח מ ר ה י ה ב , מ ״ ת י נ כ ת א ״ ל  ו

ל ד ב ה ל ה ה ע ד פ ק ה ה ה מ ג ו ד ה ל א ר ק ( ו ח ם ב י ק ר פ ם ה ו ק י מ ר מ ב ת ס ם מ ג י ש פ , כ ׳ ק ד ר  פ

ת ן י נ כ ת א ה ו פ י א ה , מ ת י נ כ ת ו ה נ י ט א י ר ש ת ם ה ף 78). א י ע ס ע מ מ ת ש מ  ה

א ו ט ה י ר ש ת ה ה ו ו ל ו נ י ל א ר ש ב ד י ה ל כ ב ו ק ן מ ו נ כ ת ת ה ו ד ע ו ם ו י נ נ כ ת מ ר ה ו ב י ב צ ר ק  ב

ת ו פ ו כ ם ת י ת ע ם ל ל ו , א ט י ר ש ת ב ם ש י ע ב צ ת ל ו ר ד ג ל ה ל ך כ ר ד ת ב ו א צ מ ו נ ב , ש ״ ן ו נ ק ת ״  ה

ר ש א ת ו ו נ ו ר ק ו ע ת א ו י ל ל ת כ ו י ח נ ה ת כ ו ח ס ו נ מ ת ה ו נ ו ת ש ו ע י ב ם ק ן ג ו נ ק ת א ב ו צ מ ן ל ת י  נ

ה י י נ י ב ח ו ו ר ר מ ב ד ת ב ו י ח נ ן ה ר ה ת ו י ת ב ו צ ו פ ת נ ו א מ ג ו . ד ט י ר ש ת ל ה ן ע ט ט ר ש ן ל ת י א נ  ל

ת ו י ח נ ל ה ת ש ו י מ י ט י ג ל ת ה . א ב ו ח ר ו ה ר א י ע ת ה ו ז ב ח ו צ י י ע ל ל כ ר ל ש א ת ב ו י ח נ ה ם ו י ר ת ו  מ

ר י ד ן נ י י ד י ע ף כ א ; ו ה י ל א ת מ נ ב ו מ ד כ י מ ל ת ב ק ם ל י ט ו , נ ת י ל ל ן כ ת ל ו ח י ת ף כ , א ה ל  א

ה ד י י מ ר , ה ץ ל מ ו מ ת כ ו י נ י ד מ ־ ת י נ כ ל ת ר ש ו ר ב י ה פ ו א ה ה ש ל י ר ש א ת ת מ י נ כ א ת ו צ מ  ל

. ת ו ב ת ר ו י נ כ ת ה ל נ נ ת ס ם ה י י ל ל ת כ ו נ ו ר ק ל ע ת ש ר ח ו א ו א ה ז נ ט  ק

ם י ח ק ו ר ת ה ו ר ד ת ס צ ה ״ ג ב י ב ל כ י ע ו ל נ י א ה ? ר ק י ס פ ם ה ה ע ל ת א ו צ ל מ ת ה ו ב ש י י ת ד מ צ י  כ

ף א , ו ה פ י מ ב ל ג ה ע מ י ח ת ם ל י נ ת י נ ם ה י א ש ו ם נ ת ו ק א ל ר ו ל כ ן ל ת י ר נ א ת ת מ י נ כ ת ב , ש ן י ו  צ

א ו ת ה י נ כ ת ב ב ו ש ח ט ה נ מ ל א י ה ך כ כ ע מ מ ת ש , מ ש ר ו פ מ ר ב מ א א נ ר ל ב ד ה י ש ל פ  ע

. ט י ר ש ת  ה

ף ק ו ן ת ת נ ב ו ג ת א ר מ א ל כ ״ נ ה ה ע י ב ק ת ה ט א פ ש מ ת ה י ש ב ר י ץ פ י ב ו ד י ג צ מ ״ ג ב ם ב ל ו  א

י מ י ד ב ו ו ע נ ת י ה נ ל ן א י י ד ק ס י פ נ . ש ם י ו ס י מ ז י ר פ ת א ה ל ר ו ר ה ב ק י ת ז ל ו ט ה נ י ח נ ה  ל

. ק ו ח י ה פ ־ ל ת ע י נ כ ת ת ה ר ו ל צ ן ע י ר ש י מ ר ב ו ם א י ל י ט ם מ נ י ן א ב ל ם ו י ר ן ע י נ ת ב ד ו ק  פ

ה ל ו כ ה י נ י ״ א ם י י ל ל ת כ ו נ ו ר ק ע ת ״ ע י ב ק ר ש ח א י מ ת כ ו ר ו ר ע ב מ ת ש ר מ ד צ א ״ ג ב ם מ ל ו  א

. ב ו ת כ ך ה מ ס מ ש ל ג ד ת ה ב ס ר ה ת ו , ת ד ב ל ט ב י ר ש י ת ב ג ־ ל ן ע ו צ ה ר ע י ב ש ה מ ר ו צ ת ב ו ש ע י ה  ל

ד ו ג י נ ת ב א ז ף 83) ו י ע ת ס ש י ר י ד פ ל ט ( י ר ש ת ת י נ כ ת ף ל ר צ ש ל ד י י מ י ת , כ י ר ם ב ל ו  א

ן י . א ר ק י ע ל ו ל ת כ ע ר ג ם מ י א ו ו ר נ ן א י ך א כ . ב ת י נ ב מ ת ה י נ כ ת ר ל ש א ה ב י נ ט י ר ב ב ב צ מ  ל

ב ו ר ב ן ש ו ו י כ , מ ת ו נ ו ר ק ה ע ג י צ מ ת ה י נ כ ת ר כ א ת ת מ י נ כ ל ת ה ש ס י פ ת ת ה ל א י ב ג ה י ל ד ך כ כ  ב

, ת י נ ו י ח ת ו י נ י י נ א ע י ה ה פ י מ ב ל ג ם ע ת ר ד ם ר ה ש ם א י א ש ו ם נ י מ י י ם ק י ר ק מ  ה

 (ב) האס ״תכנית מתאר מקומית חלקית״ היא מושג תקף!
, ת ו י ק ל ת (Local Plan) ח ו י מ ו ק ת מ ו י נ כ ל ת ן ש ת נ כ ת ה ף 11, א י ע ס , ב ר ש פ א י מ ט י ר ב ק ה ו ח  ה

ף 11(1)), י ע ס ן ( ו נ כ ת ב ה ח ר מ ב י ש פ ר ג ו א י ג ר ה ו ז י א ה ק מ ל ח ת ל ו ס ח י י ת ל ה ך ש ר ד ן ב י  ב

ן י ה זו, ב נ ח ב ך ה ו ת ף 11(4)). מ י ע ס ר ( ח ו א ה א א ז ש ו נ ת ל ו ס ח י י ת ל ה ך ש ר ד ן ב י ב  ו

, ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ל ת ה ש ת ל י ב ק ל מ א ת כ י מ ו ק מ ת ה י נ כ ת ק ל ק ו ח מ ת ה ו ס ח י י ת ת ה נ מ ת ס , מ ר א ש  ה

ף 7(7) י ע י ס פ ־ ל ת ע י ט י ר ב ת ה י נ ב מ ת ה י נ כ ת ל ה ר ש ש ק ה ם ב . ג ו נ א ש ו נ ה ל ת ו ב י ש ך ח כ ב  ו

, ן ו נ כ ת ח ה ט ש ק מ ל י ח ב ג ת ל י נ ב ת מ י נ כ ן ת י כ ה , ל ר ש ת ה מ כ ס ה , ב ת ו ר ש פ א ת ה נ ת י A נ c t ^ 

. ר ד ג ו ר ה ש ר א ש ק ה ת ב י נ ל ל ו ר כ א ש י ה ת ל ב י י ת ח י נ כ ת ; ה י ק ל א ח ש ו י נ ב ג א ל ם ל ל ו  א

ם י ס ר ו ג ש ה ת ? י י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ ת ר ל ש א ת ב ו י ק ל ל ח ג ש ש ו ץ מ ר א ם ב י י ם ק א  ה

ת ס ר ו ה ג נ י ת א ר ב ח מ ם ה ל ו . א 5 ת 2 ו ע צ ו מ ת ה ו נ ק ת ה ף מ ק ת ש מ י ש פ , כ ת י ב ו י ה ח ב ו ש ת י ה  כ

א ו ״ ה ת י ק ל ת ח י נ כ ת ל ״ ג ש ש ו מ ר ה כ ז ו ו מ ב ה ש י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ד ב י ח י ם ה ו ק מ . ה ך  כ

ת נ י ח ב מ א ו ש ו ת נ נ י ח ב ת חלקית״, מ י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ ת ח חדש, ״ נ ו צע מ ה הו ט ו י ט ת ה ו נ ק ת  52 ב
. גרפי או י קף ג  הי
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ר ו ז י י א ב ג ת ל י ק ל ת ח י צ ר ת א י נ כ ן ת י כ ה ת ל ו ר ש פ א ן ב ד ף 50 ה י ע ל ס ם ש י י ל ו ש ת ה ר ת ו כ  ב

ת ו י ק ל ן ח ה ה ד כ ו ע ש ג ו ה ת ש ו י צ ר א ת ה ו י נ כ ת ל ה ל כ ע ו פ , ב ם נ מ א . ו ר ח ב א נ ש ו ו נ ר א ח ב  נ

ר א ת מ ת ה י נ כ ת ם ב י נ ד ם ה י פ י ע ס א ב ב ל ו ר ש כ ז ו א מ ה ל ג ז ש ו . מ ם י נ ב ו מ י ה ב ש ד מ ח א  ב

ת י נ ב ל ת ר ש ש ק ה א ב ל , א ת ו י נ כ ת ת ל ו י ל ל ת כ ו א ר ו ה ן ב ד ן ו׳ ה מ י ס א ב ל , ו ת י מ ו ק מ  ה

ת י נ כ י ת ב ג ף ל ק ו ת נ י ה א ג ז ש ו : מ ו א ק ל י ס ה י ל ו א ן ר ל ה ל כ מ ף 66). ו י ע ס ת ( ט ר ו פ  מ

. ת י מ ו ק ו מ ת א י ז ו ח ר מ א ת  מ

ת י נ כ ל ת ה ש י י פ ו י א ב ג ת ל ו ע מ ש ת מ ל ע א ב ל , א ה ת ו ב י ש ח ת ב י ל ו ה ש נ י ו א ה ז נ ק ס  מ

ה י י פ ו ן א י ה ב י ו צ ר ה ה ד ר פ ה ר ה ב ד ל ב י ע ו ל א ב ו ה ת ש ו נ ע ט ת ה ק א ז ח י ל ד ה ב ש ב . י ר א ת מ  ה

ת י נ כ ל ת ה ש י י פ ו ן א י ב , ו ה י י נ ת ב ו י ו כ ן ז י י צ ר ל א ש ן ה י ת ב ד ע ו י מ , ה ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ל ת  ש

ך ם כ ש . ל ם י י ת ח ו כ י א ל ח ו ו ת י פ ת ל י נ ל ל ו ת כ ו י נ י ד ת מ ו ו ת ה ת ל ד ע ו י מ , ה ת י מ ו ק ר מ א ת  מ

. ם י א ש ו נ ל ה ו ל כ מ ל ) ו ן ו נ כ ת ב ה ח ר ל מ ת ש ט ש ו ה א ) י ל פ י צ י נ ו מ ח ה ט ש ל ה כ ס ל ח י י ת ה ה ל י ל  ע

 (ג) תכניות שינוי לתכנית מתאר מקומית
. ר א ת ת מ י נ כ ת י ל ו נ י ת ש ו י נ כ ל ת ם ע ה ג ד י ה מ ת ו א ה ב ל ר ח א ת ת מ י נ כ י ת ב ג ו ל נ ת ש י  ג

י פ ־ ל ר ע א ת מ ת ה י נ כ ת ף ל י ק י מ ו נ י ו ש ו ה י ם ש ו ק מ , ב ה ל ת א ו י נ כ ת א ש י ת ה ח ו ו ר ת ה ו א י צ מ  ה

ת ו י נ ב ת א ל י ל פ ה ת ל ו מ ו , ד ר א ת ת מ י נ כ ל ת ה ש ת ר ו צ ה ו י י פ ו ת א ו א א ש י ת ו ו ש ד ת ח ו ב י ס  נ

ם י ת ע ל , ו ב ח ר מ ל ה , ש ם י ר י ע ף ז ו א , א ם י נ ט ם ק י ק ל ל ח ת ע ו ע ר ת ש ן מ ב ה ו ר : ל ת ו ט ר ו פ  מ

ם י ל ו ק ו ט ו ר פ ל ה ה ש ק י ד ב . ב ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ל ב ב ו ק מ ה ל ה ז ט ה ו ר י ת פ ו ל ל ו ן כ ת ה ו פ ו כ  ת

ו ק י נ ע א ה ט ל ע מ ה כ ד ע ו ו י ה ר ב י ח , כ א צ מ ״ נ ם י נ ל 11 ש ה ש פ ו ק ת ת ב ר ח ב ן נ ו נ כ ת ת ד ע ל ו  ש

, ע מ ת ש מ י ש פ , כ ת ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ת ת מ ו ע ר ל א ת ת מ י נ כ ת י ל ו נ י ת ש ו י נ כ ת ה ל נ ו ת ש ו ס ח י י ת  ה

 ו ט ו ר פ ה ב מ ש ר ן נ ו י ד ו ל ש ג ו ר ה ש י א ו נ י ש ת ה ו י נ כ ך 45 ת ו ת 2 מ ־ ק ב ר ה ש ד ב ו ע ה , מ ל ש מ  ל

, ב ח ר י ו ת ו ה ן מ פ ו א ר ב י ע ה ת ו י נ כ ת ל ה י ע ו נ י ש ת ה ע פ ש ת ה ן א ו ח ב ך ל ר ו צ ת ל ו ס ח י י ת ם ה י ל ו  ק

, ר א ת מ ת ה י נ כ ל ת ם ש י נ י י פ א מ ת ה ס א ח י י י ל ו צ ר ר א ת ת מ י נ כ ת י ל ו נ י ש י ל , כ א י ו ה נ ת ע  ד

ם י י ו נ י ש ס ל ח י י ת מ ף 136 ה י ע י ס ף כ . א ה ר ו צ י ו פ ו , א ן כ ו ת ת נ י ח ב , מ ל י ע ן ל י ו צ י ש פ  כ

ן ג׳ מ י ת ס א א ל , ו ה מ ו ד כ ר ו ו ש י י א ל ה ו נ ן ב ד ן ה מ י ס , ה ד ב ל ן ר ב מ י ת ס ר א כ ז א ת מ ו י נ כ ת  ב

ת ר ח ן א כ , ש ל א ח ׳ ל ן ג מ י י ס ך כ כ ק מ י ס ה ן ל י , א ת ו י נ כ ת ת ה ר ו צ ב ן ו כ ו ת ם ב י נ ד ו ה י ל י ב ק מ  ו

ן ה ת ש ו ר ט מ ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו א ר ו ר ה א ת ת מ י נ כ ת י ל ו נ י ת ש י נ כ ת • ב ל ו ל כ , ל ל ש מ , ל ה י ן ה ת י  נ

ף 136 י ע י ס ח כ י נ ה ר ל ת ו ר י י ב . ס ת א ר ז ש פ א ק מ ו ח י ה ר כ י ב ה ס ן ז י א , ו ו ת ז י נ כ ת ת ל ו ר  ז

ל ה ח י ל ע ת ש י נ כ ת ג ה ו ס ת ל ו ס ח י י ת ה ם ה צ ע ו מ ל ו ח ו י י מ ו ד ן ג׳ ו מ י ו ס ל י א ן כ ו ב ש ח ח ב ק  ל

ה ד ע ׳ ו ה נ פ י י ״ א ה ל צ ע ו צ 189/74 מ ״ ג ם ב ד ע ח ה א נ ק ה ב ל ו ה ע נ י ו א ו ז נ ת ד מ . ע י ו נ י ש  ה

י ו נ י ת ש י נ כ ל ת ה ש ח ט ל ש ה ע ל ב ג ן ה י י א ע כ ב ק ם נ , ש ״ פ י ל מ ר ר ה י י מ ן ד ו נ כ ת ת ל י ז ו ח  מ

ן ת י ה נ ן ז י ק ד ס י פ ם כ , א 5 ל 5 ו ד ג ן כ ט ר ק ו ז י ל א ע ע ר ת ש ה ה ל ל ו כ ר י ש ר א א ת ת מ י נ כ ת  ל

. ת ו ד ח ו י מ ו ה י ת ו ב י ס נ ו ל נ ח ב א  ל

^116171^11, 1980 53 

 54 פ״ד כט(1) 492.
 55 עמדתנו אינה עולה בקנה אחד גם עם בג״צ 38/76 תמרה נ׳ ועדת הטעמה לעררייפ שליד
 המועצה הארצית לתכנון וכניה ואחי, פ״ד ל(2) 631, שם דוחה השופט ברבזון את טיעון
 העותרים לפיו התכנית הנדונה לא היתד, בגדר תכנית שינוי לתכנית מתאר מקומית אלא
 בגדר תכנית מפורטת, ביז השאר כיוון שלו היה זה שינוי תכנית מתאר היו מבצעים את
 הוראות סעיף 65 בדבר הגשת מסמכים נלווים. השופט ברנזון קובע כי ״סעיף 136 לחוק מתיל
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ב צ ם מ י י ״ ק ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ת כ י ר ר ע ב ד ב ת ״ ו ע צ ו מ ת ה ו נ ק ת ל ה ה ש ט ו י ט  ב

: ת ר ב ח מ ה ה צ י ל מ ו מ י ל ע ה ש ן ז י ב ה ו ק י ס פ י ה פ ־ ל ר ע ש ו א מ ה ם ו ו י ח כ ו ו ר ה ה ן ז י , ב ם י י נ י  ב

, ר א ת מ ת ה י נ כ ת ע ב ב ק י ר ת ש ״ א ט ר ו פ ן מ ו נ כ ת ה ל ד י ח י ג ״ ש ו מ ת ה ת א ו ג י צ ת מ ו נ ק ת  ה

ל ף ע י ד ה ע ב ז צ . מ ו נ מ ן מ ט ח ק ט ש ם ל ח י י ת ה ל ל כ ו א ת ר ל א ת ת מ י נ כ ת י ל ו נ י ת ש י נ כ ת  ו

ה נ ע ב ק י ט ת ר ו פ ן מ ו נ כ ת ת ל ו ד י ח י ה א ש י ה ה נ ו ו כ ן ה כ , ש ל ד ו י ג ב ג ו ל ה ש ל ן כ ו י ר ט י ר ר ק ד ע  ה

ף א ה ש ש י ר ף ד י ס ו ה ה ל י י ה ו צ ם ר ל ו . א ת י נ ו נ כ ת ת ו ע מ ש ת מ ו ל ע ת ב ו ד י ח י ת ל ו ס ח י י ת ך ה ו  ת

ל ם ש ה י ת ו כ ל ש ת ה ר א י ב ס ה ש ל , י ״ ן ו נ כ ת ת ד י ח י ״ ו מ ל ד ו ג ל ב פ ו ו נ נ י א ח ש ט ש ר ב ב ו ד ם מ  א

ף 136 י ע י ס פ ־ ל ר ע ו ר , ב ב ג . א ת י ר ו ק מ ת ה י נ כ ת ל ה ה ש י ת ו נ ו ר ק ל ע ם ע י ע צ ו מ ם ה י י ו נ י ש  ה

ה ז י כ ו נ י ם ש ג ש ש ו ר ד ש ל י , ו ט י ר ש ת א ב ט ב ת ו מ נ י א י ש ו נ י ך ש ו ר ע ן ל ת י ם נ ו י ר ה ב י כ  כ

. ה ע ב ק נ ת ש ו י נ י ד מ ר ה ו א ת ל ו כ ל ש ה ת ה ר א י ב ס  י

 ה. סיכום ומסקנות

ר א ת ת מ י נ כ ר ת ק י ע ב / ו ׳ ר א ת ת מ י נ כ ת ג ״ ש ו מ ש ה ו ר י ה פ : מ ה ל א ש ה ה נ ו ד ה נ ר ז ו ב י ח  ב

ל כ ה ל ע ו ד ה י ב ו ש ת , ה ה ר ו א כ 1 ? ל 9 6 5 — ה ״ כ ש , ת ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ־ ל , ע ת י מ ו ק  מ

ר ב ד ת ב ו ל א ה ש י ר ח ת א ר ר ו ג , ו ד ב ן כ ע ט ה מ ל א ש ת ה א ש ו ה נ ש ע מ , ל ם ל ו . א ם י ר ן ע נ כ ת  מ

. ת י נ כ ת ל ה ה ש ת ר ו צ ה ו י י פ ו , א ה נ כ ו  ת

ת ו ש י ג ת ה נ י ח ב ן מ ה ם ו י מ י י ק ן ה ו נ כ ת ה ט ו פ ש מ ת ה נ י ח ב ן מ , ה ה ל א ש ה ל ב ו ש ת ת ה נ י ח  ב

ה י ל ג נ א ר ב ק י ע , ב ם י ר ע ן ה ו נ כ ע ת ו צ ק מ ת ב ו ס י פ ת ו ב ל ר ח ש ת א ו י ו ח ת פ ת ה ה ב נ ג ו , ע ת ו י ו צ ר  ה

. ת י ר ב ת ה ו צ ר א ב  ו

, ם י י ז י ם פ י ד ע ל י ם ש י ח נ ו מ ק ב א ר ר ל י ע ת ל ו ס ח י י ת ה ת ה ו ב י ש ה ח ג צ ו ר ה ו ב י ח ת ה י ש א ר  ב

ל ל ך כ ר ד ן ב ת ה ו י ג ו ל ו ק א ה ת ו ו י ל כ ל כ , ה ת ו י ת ר ב ח ת ה ו ר ט מ י ה ה כ ר כ ה ח ה ו פ י ך ט ו א ת ל  א

ת ו י ו ח ת פ ת ה ר ה ו א ה ל נ ח ב ק נ ו ח ן ה ו ש . ל י ז י פ ח ה ו ת י פ ת ה ת א ו ב י ת כ מ ת ה ו י ר ק י ע ת ה ו ר ט מ  ה

צ ״ ג ל ב ה ש ש ד ה ח ק י ס י פ פ ־ ל י ע ק כ ס ו ה , ו ם י ר ע ן ה ו נ כ ע ת ו צ ק מ ה ב ל ת א ו ס י פ ת ו ב ל ר ה ש  א

ר ת ו ת י י נ ל ל ו ה כ י ר ל ק פ ס ת א ו ל ע ר ב א ת ת מ ו י נ כ ת ת נ כ ה , ל ה ע מ ק ק ו ר ל , ו ת ל ד ה ה ח ו ת  פ

ל ה ש ת ר ו צ ב ה ו י י פ ו א ה ב ר ו ש ק ת ה פ ס ו ה נ י ע ה ב ג צ ו ר ה ו ב י ח . ב ק ו ח י ה ו נ י ש ך ב ר ו א צ ל  ל

ה י י נ ב ת ל ו י ו כ ר ז י ד ג מ ך ה מ ס ם מ ת ג ו י ה ת ל ב י י ר ח א ת ת מ י נ כ ם ת א ה ה ל א ש א ה י , ה ת י נ כ ת  ה

ד ו ע י י ת ה א א ל מ ת ת י מ ו ק מ ר ה א ת מ ת ה י נ כ ת ו ש נ ם א י צ ו ם ר א ן ש ו ע י ג ט צ ו . ה ח ו ת י פ ל  ו

ו ת נ ו ו כ ה ל י ו נ ו ר י ע ח ה ו ת י פ ת ה ר ק ב י ל ל ה כ ו ו ה , ת ו נ י י ה — ה ק ל י נ ע ה ן ל ו ו כ ת ק ה ק ו ח מ ר ה ש  א

ע ק ר י ק ש ו מ י ה ש ה ז מ ן ה ו נ ג ס ת ב י נ כ ת ה מ כ פ ה ו ל נ י ל ת — ע י נ כ ת י ה ד ע י י פ ל ־ ן ע מ ך ז ר ו א  ל

מן ג׳ ״. ן זה, כי אם בסי מ י ס י ב ו מצו נ י ף 65 א סעי ק גי, ו ר פ ן ו׳ ב מ י ת ס ק א ת ר י נ כ ת י ל ו נ  על שי

. ן ג׳ מ י ס ב ם ש י ר ח ם א י פ י ע י ס ב ג ך ל ע כ ב ו ה ק י א ה ן ל ו ז נ ט בר פ ו ש ה בי ה מ ד , נ ד ל הכבו  עם כ
ש ו ט ש ן גם ט מ ת ס ן זה מ ק די ס פ ם אלה. מ י ל מ ה ב י ו ל ה ת נ י ן א ק הדי ס ת פ כ ל י ה ה כ מ ו ם ד ל ו  א
ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ל ל ב ג ו מ ה ר ( א ת ת מ י נ כ ת ת כ י ר ע מה ל ז ו ר הי ב ד ק ב ו ח ים ב י ם המצו י ל ד ב ה ן ה  בי
ל כ ה ל ח ו ת פ ה ת ( ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ת כ י ר ע זמה ל ו ן הי ם 62 ו־28) ובי י פ י ע י ס ד י ־ ל ת ע י ז ו ח מ  או ה
י ע כ ב ו ן ק ו ז נ פט בר . השו ף 67(א) י ע י ס פ ־ ל ע ע ק ר ק ן ב י י נ י המעו ר ו ב י ו גוף צ י א ט ר ם פ ד  א
ן ג׳} מ י ת ס ו א ר ו ה ס ל ח י י ת א כן מ ו ה ה ד ז ר ו צ ל ו ר ( א ת ת מ י נ כ ת י ל ו נ ת שי י נ כ ל ת ו ס פ ן ל  אי
ר היא אושרה ש א קר כ , בעי ת י נ כ ת ת ה , יזם א י נשר ל ע פ ן מ ו , כג ר מ ס ו ו מ נ י א ף ש ו ם שג ו ש ק מ  ר

. ת י מ ו ק מ ועדה ה י הו ד י ־ ל ה ע ד ק פ ה  ל
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ה ו ו ת מ י ה ל כ , ל ן י ע ק ר ק מ ת ב ו י ו כ ה ז נ ק מ ה ת ו ו ר ד ג ו ת מ ט ת ש ו ד י ח י י נ פ ־ ל ט ע ר ו פ ן מ פ ו א  ב

ו ה ז ס י פ י ת פ ר ל א ת ת מ י נ כ . ת י נ י י נ ן ע פ ו א ן ב מ ך ז ש מ ת ל ו ט ל ח ת ה ו ח נ ה ף ל א ו ש ת ו ו י נ י ד  מ

ו ג צ ו ם י י א ש ו נ ר ה ת ; י ו ז ה כ ע י ב ם ק י ש ר ו ד ם ה י א ש ו נ ם ה ת ו ת א ק א ה ר פ ל מ ע ע ב ק  ת

. ד ב ל י ב ר ו י א י ו ט מ כ ן ס פ ו א ו ב ט ט ר ו ש ו י , א ם י ב ו ת ת כ ו י ח נ ה ת ו ו נ ו ר ק ע  כ

ן ו נ כ ת ק ה ו ל ח ו ש מ ו י ם ק צ ת ע ק ד צ ה י ל נ ו י א ח ו ת ה ו י ת ו ע מ ש ר מ א ת ת מ ו י נ כ ל ת ן ש מ ו י  ק

ה ק ד צ ה ה ה ח ? מ ר ז א ל ה י ש ט ר פ ו ה נ י י נ ק ב ב ר ע ת ה ה ל ק ד צ ה ה ה , מ ן א כ ם ל א , ש ה י י נ ב ה  ו

י ? ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ה ב ר ק י י ך ל כ ב ן ו ו י ש י ן ר ת ד מ ם ע י ב ם ר י ש ד ו ה ח י י נ ב ת ה ת א ו ה ש ה  ל

ן , מ ה ק ד צ ש ה ם י ה י א י ט ר ק ו ר ו י ב י ה כ ו ב מ ל ב ט ל ט י ה ח ל ר ז א ת ה ב א י י ח ה ל ק ד צ ה ה ה  מ

. ה ל ל כ ר ב ו ב י צ ת ה ב ו ת ט ו א י נ י ד ע ג נ ה ל א ו ר , ה ל ל ו כ ן ה ו נ כ ת א ב ט ב ת ה ה ל כ י ר ו צ ם ז ת ס  ה

ם ל ו . א ת ו י מ ו ק מ ר ה א ת מ ת ה ו י נ כ ת ה ל ד ז י ק פ ק ת ק ו ח מ ד ה ע י י י מ נ ו ר י ע ן ה ו נ כ ת י ה ב ג  ל

ם ו ח ת ו ב י ג ש י ה ן ב י י ט צ ו מ נ י ץ א ר א י ב ר ו ט ו ט ט ס ן ה ו נ כ ת י ה ר כ מ ו ן ל ת י ה נ ט ע מ ן ה ו ש ל  ב

ן ה י ת ח ת ת ו ס ר ו ן ק ה י ד ע ל ר ב ש , א ר א ת מ ת ה ו י נ כ א ת י ר ה ת ו י ה ב ש ל ח ה ה י ל ו ח . ה ע ו צ י ב  ה

. ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ל ח ת ש ו י ר ק י ע ו ה י ת ו ר ט  מ

, ה ש ד ה ח ש י ץ ג ו מ י י א ה כ ו ו ק ך ת ו ת , מ ת ו י מ ו ק ר מ א ת ת מ ו י נ כ ת ש ל ד ק ו ה ה ר ז מ א מ ן ב ו י ד  ה

י פ ה מ ר ז ל ח א ר ש י י ב ר ו ט ו ט ט ס ן ה ו נ כ ת ת ה ת א ו ש מ י ל ו ש , ע ר ת ו ת י י נ י י נ ע ת ו י ת ו ע מ ש  מ

. ת ו ר י ה מ ם ב ו י ם כ ד ק ת א מ ו ה ה י ל א , ש ת י ר ו ב י ה צ כ י מ ר ת ד ע ל ה ם ש ו ה ת  ה
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