
ה ק י ס ב פ ג  א

 אנטומיה של המאגדות מקצועית

 מאת

ס רדאי ס נ ר  פ

 המאמר דן בתפקידה של ההתאגדות המקצועית בשלהי המאה העשרים, תוך כדי בחינת
 המדיניות הנורמטיבית הראויה ולאור זכויות־יסוד האדם. הוא מבקר את המעבד
 מהמדיניות הקיבוצית לאינדיבידואליזם ולניאו־ליברליזם בפסיקה בישראל ובאנגליה
 ומנתח את הסיכונים במתן הכרה לעמותות שאינן מיועדות לייצג עובדים במערכת

 המשא ומתן הקיבוצי.

. עניין ״עמית״ A s s o c i a t e d N e w s p a p e r s  א. הקדמה: ב. פםקי־הדין: 1. פסק־־הדין 2 ;
 — הסתדרות עובדים מכבי נ׳ מרכז השלטון המקומי ואחדים; ג. המעבר השיפוטי
 מקיבוציות לאינדיבידואליזם; ד. קיבוציות וזכויות־היסוד; ה. המעבר השיפוטי לניאו־
 ליברליזם; ו. צורות חלופיות של התארגנות עובדים; ז. מחירה של הכללת־יתר;

 ח. הערת סיכום.

ה מ ד ק  א. ה

ת ו ע ג ו נ ת ה ו ל א ש ק ב ו ס ע ה ל ב ר ו מ נ מי ה בי ד ו ב ע ־ ט פ ש מ ב ה ו ד ו ב י ע ס ח י ת ב ק ס ו ע ת ה ו ר פ ס  ה

ם י ד ב א ם מ ל ו ע י ה ב ח ר ם ב י ד ב ו ע י ה נ ו ם ארג א : ה (un ion i sm)ת עי ת המקצו ו ד ג א ת ה ד ה י ת ע  ל

ם י ל ח ם ה י י ו נ ל לשי ג ת ס ה ם כדי ל ה י ד ע ת י ת א ו נ ש ם ל י ד ב ו ע י ה נ ו כים ארג ד צרי צ י ? כ ם ח ו כ  מ

ה ט י ש ר מ ו ב ע ם ל י נ ו ג כים האר ם צרי א ? ה ת ו י ת י י ש ע ת ־ ט ם ו פ ת ה ו ר ב ח ם ב י ד ב ו ע י ה נ י י פ א מ  ב

 * תודותי לחברי מערכת משפטים על עבודת עריכה מועילה מאוד.
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ת ו ע י פ ש ד מ צ י 1 ? כ י צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ם ה ו ח ת ה ב ל ו ע פ ־ ף ו ת י ל ש ה ש ט י ש ת ל בו רי ל י  ש

ם ו ר ת ת ל ו י ו ש ם הן ע א ה ם ו י נ ו ל הארג ם ש ח ו ת כ ו ח ת פ ת ל ה ה ע ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ל מ ת ש ו מ ר ו נ  ה

? 2 ם ח ו כ ת ב ו ר ד ר ד י ה  ל

א ו הי ה ז מ י ש ר ה ב ל ע ו ת ם ש י ד ב ו ע ן ה ו ל ארג ו ש י ד י ק פ ת ת נ י ח ב ת כ י ז כ ר מ ה ה י ג ו ס  ה

ם. י צי בו ה קי ד ו ב י ע ס ח י ם ב י ד ב ו ג ע ייצו צי ו בו ן קי ת מ א ו ש ל מ ו ה י א נ ו ו ה ד י ק פ ר ת ק י ם ע א  ה

קרי ק העי ל ח ק, כ ן יעסו ו ג ר א ה אף רצוי, ש , ו מי טי י ם לג א ל ה ו א ש ת זו, ניתן ל ר ג ס מ  ב

, ת או תי ברי רו ו (כגון שי ם ב י ר ב ח ם ל י סי ם בסי י י אל צי ם סו תי רו ן שי ת מ , ב ו י ת ו י ו ל י ע פ  מ

ת צג א י ו לי ת ר ט מ ם ש י ד ב ו ן ע ו ם ארג י ק ה י ל מ י ט י ג ם ל א ה ) ו ה ל ט ב א ־ ת ב צ ה או ק י ס נ פ ־ ח ו ט י  ב

י נ ן קיצו פ ו א ? ב צי בו ן קי ת מ א ו ש ת מ ר ג ס מ לא ב ים ו ה אישי ד ו ב ע ״ י ז ו ס ח י ס ל ב ם ע י ד ב ו ע  ה

ך , כ ח ו ו ת ר ו ר ט מ ם ל י ד ב ו ן ע ו י יקים ארג ר ח ס ל מ ע פ מ ר ש ש פ ם א א ל ה ו א ש  יותר, ניתן ל

א ק ו ו לאו ד ו ל ( ע פ ו מ ת ו ל א ו ש י נ ם כצרכ ו נשכרי נ מ ו יצאו מ ם ב י ד ב ו ע ם ה י ר ב ח ם ה ג  ש

? ( ם י ד ב ו ע  כ

ת נ ש ה ב ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ב ה ב ר ו מ א ה ה י ג ו ה הס ר ר ו ע ת י ה ל א ר ש י ט ה פ ש מ  ב

. 3 ם י ר ח א י ו מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ז ה כ ר ׳ מ י נ ב כ ם מ י ד ב ו ת ע ו ר ד ת ס ״ — ה ת י מ ע  1995, בעניין ״

ל ר ש ת ו י ם ב י י ס י ס ב ם ה י ב י כ ר מ ו ב ק ס ה ע ת בעניין ז י ט ו פ י ה ש ע ר כ ה ו ל ל ע ת ש ו ל א ש  ה

ת ו י ו ל י ע פ ם ה ו ח ו ת ה , מ ה ל א ש ה ה ד מ ן ע ז כ ר מ ב ש , כ ם י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג ם ש ד י ק פ ת ת ר ד ג  ה

. ן ו ל הארג ת ש ו י מ י ט י ג ל ת ה ו ר ט מ ה  ו

, י ת כ ל מ ת מ ו א י ר ב ־ ח ו ט י ק ב ו ל ח ו ש ת ל ב ע ק ק ל ר ר ע ר ו ע ת ה ה ל ת א ו ל א ש ן ב ו  הדי

ת ו נ ר ל ק הן ש די ת מי ו א י ר ב ־ ח ו ט י י ב מ ת ד ו ב ג ת ל ו כ ז ה ה ר ב ע ו ו ה ח ו כ מ , ש 1 9 9 4 - ד ״ נ ש ת  ה

ל ת ע רו ת ישי ו כ ל ש ו ה ך הי כ . ל י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה ו י ו ש די ר ת לי ו י ט ר ת פ ו א י ר ב ־ ח ו ט י  ב

ם י ל ו ח ה ־ ת פ ו ת ק ו ע צ מ א , ב 4 ת י ל ל כ ם ה י ד ב ו ע ת ה ו ר ד ת ס . ה ל א ר ש י ת ב י ע ו צ ק מ ת ה ו ד ג א ת ה  ה

ה מכ־80% ת ב ג ל ו א ר ש י ת ב ו א י ר ב ח ה ו ט י ל ב י ש ש א ר ק ה פ ס ר ה ב ע ה ב ת י , ה ה ל ת ש י ל ל כ  ה

 1 פרופ׳ Karl Klare רואה את התנועה מיריבות לשיתוףיפעולה כחיונית לאיגודים האמריקניים, אם
'The ברצונם לנסוך חיים חדשים בתנועת־העבודה ולהבטיח את עתיד המשא־והמחן הקיבוצי. ראה 
Labour-Management Cooperation Debate: A Workplace Democracy Perspective" 23 Har. 

.Civ. Lib. L. Rev. 39, 56-60 
 2 פרופ׳ Paul Weiler, במאמריו המשווים את המודלים של המשפט התעסוקתי בארצות־הברית
 ובקנדה, מייחס חשיבות לא־מעטה להשפעתם של הבדלים בתקנות המשפטיות על הפער בין עוצמתה
"Promises to Keep: :של תנועת־האיגודים הקנדית לחולשתם של האיגודים בארצות־הברית 
Securing Workers' Rights to Self-Organization under the NLRA" 96 Har. L. Rev. (1983) 

Striking a New Balance: Freedom of Contract and the Prospects for Union" ;1769 
. H a r . L. Rev98 " ) 1985. (Representation351 

(טרם פורסם).  3 דב׳׳ע נה/4-30 ״עמית״ — הסתדרות עובדים מכבי נ׳ מרכז השלטון המקומי ואח׳
 להלן: עניין עמית.

 4 להלן: ההסתדרות הכללית. כיום שמה הסתדרות העובדים הכללית החדשה.
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ן ו ג ר א ר ב ב ח ה ־ י מ ד י מ ל ר ג ט נ י ק א ל ח ת, כ או ח ברי ו ט י י ב מ ם ד י ד ב ו ע ת ה י י ס ו ל כ ו ל א  ש

ן ת לבי י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ה בין ה י הז ל ק ס י פ ר ה ש ק ק ה ו ת י נ א ל ו פ ם א ר ק ג ו ח . ה ם י ד ב ו ע  ה

ת ו ד ג א ת ן ה י ת לב ו א י ר ח ב ו ט י ו בין ב ה ז ד ר פ ה ה ש ע מ . ל ה ל ת ש י ל ל כ פ ה י ל ו ח ה ־ ת פ ו  ק

ר ש ק ה , ש ו נ ה טע ר ו מ א ה ה ד ר פ ה ם ב י כ מ ו ת . ה ק ו ח ל ה ו ש י ת ו ר ט מ ת מ ח ה א ת י ת ה י ע ו צ ק  מ

ש פ ו ח ת ה ש א מ מ ל ם מ י ד ב ו ע ת ה ע א י ת ר ת ה ו א י ר ח ב ו ט י ן ב י ם לב י ד ב ו ן ע ו ג ר א ת ב ו ר ב  בין ח

ה ת ב ג ם ש מ ה , ש ד נטען ו . ע ר ח ם א י ד ב ו ן ע ו ג ף לאר ר ט צ ה ל ת ו י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ת ה ב א ו ז ע  ל

ן ו ל ארג ת ש ו פ ס ו ת נ ו ר ט ן מ ו מ י מ ש ל מ י ת ש ו א י ר ב ה ־ ת ו ט י י ב כ ר ו צ ת ל י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה  ה

ח י ט ב ה ה ל , עדיין ניתן הי ה ל ם א י נ ו ע י ט ש ב מ ה מ ם הי ם א , כי ג ר מ ו . יש ל ה ל ם ש י ד ב ו ע  ה

י ם מ ח ש י ט ב ה ל ר ו ח ן א ו ג ר א ף ל ר ט צ ה ם ל ת ו כ ת ז א ם ו י ד ב ו ע ל ה ת ש ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ת ח  א

ת ל ב ג . ה 5 ת ו ח ם פ י פ י ר ם ח י ע צ מ א ו ב ב ג ה נ מ ש ל ת ש ר ה צ ו מ ה ה ר ט מ ו ל ש מ ש ר אכן י ב ח  ה

ד ע א צ י ו ה י ר ב ח ם ל ק פ ס ל ם ו י סי ם בסי י י אל צי ם סו תי רו ח שי ת פ ם ל י ד ב ו ן ע ו ל ארג ו ש ת ו כ  ז

. ם ת ו ר ב ת ח ש א ב ג ל ם ו י ר ב ו ח י ך אל ו ש מ ן ל ו ג ל האר ו ש ת ל ו כ ת י ר א ע ר ע מ י יותר, ה נ  קיצו

ל ה ש ל י ע ו ב ת ו ף א ו ק ת ה ל ר הי ש פ , א ק ו ת ל ה ת ש י ר ק י ע ו ה ת ר ט ה מ ת י ם זו ה , כי א ה א ר  נ

. 6 ם י ד ב ו י ע נ ו ל ארג ת ש ו נ ג ר א ת ה ש ה פ ו ח ת ב ק ד צ ו מ ־ י ת ל ת ב ו ב ר ע ת  ה

ת י ר ח ס ה מ ת ו מ די ע ה בי ל י ח ת כ ל ם מ ק ו ה ן ש ו ם ארג , א ה ל א ש ה ה ת ל ת ע י מ  בעניין ע

ן ת ם מ ו ח ת י ב ר ח ס ן מ ג יתרו י ש ה ה ל ר ט מ ת) ב או תי ברי רו ת שי ר י כ מ ל ל ע ו פ ר ה ״ כ ל מ ) 

ן ו ל ארג ת ש ו י ס ל ק ת ה ו ר ט מ ת איבן ה ו י ר ק י ע ו ה י ת ו ר ט מ ש ה — ו י ר ב ח ל ה ו תיה — ל רו  שי

א ו י ה ם ראו א : ה ם י ד ב ו ן ע ו ג ר א ה כ ר כ ה ת ל א ז ־ ל כ י ב , ראו ( צי ן קיבו ת מ א ו ש מ ם ( י ד ב ו  ע

, ץ הארצי ד ה ־ ת י ? ב ן ה ם ל י א כ ם ז י ד ב ו י ע נ ו ת שארג ו י ט פ ש מ ר ה ת י ה ־ ת ו י ו כ ז ל ת ו ו י ו ר י ח  ל

. הן ב ו י ח ו ב ה ז ל א ל ש ב ע י ש , ה י ל ג ם האנ י ד ר ו ל ה ־ ת י ל ב ת 1995 ש נ ש ה מ ט ל ח ו ה ט ט צ  ב

ת ו ט ב ל ת ה ת ה ם א י מ י ג ד ך מ מ ת ס א מ ו ו ה י עלי ל ג נ א ן ה י ד ה ־ ק ס י והן פ ל א ר ש י ן ה י ד ה ־ ק ם  פ

ן ת ל מ ים ש ה שנ א מ ת מ ו ח ר פ ח א , ל ך . כ ם י ר ש ע ה ה א מ ף ה ו ס ה ב ד ו ב ע ה ־ ט פ ש י מ ה שרו ב  ש

ה ל ם א י ר ע ר ע , מ ה ד ו ב ע י ה א נ ת ת ר ד ס ה ם ל י ס ב ת כ י צ ו ב י ה ק י ג ו ל ו א י ד י א ה ל י צ מ י ט י ג  ל

ט ר פ ת ה ו י ו ר י ח ב י ו ש פ ו ח ק ה ו ש , ב ת ו ב ר ע ת ה ה ־ י ת א ו י נ י ד מ , ב ם ז י ל א ו ד י ב י ד נ י א ם כ י ל ג ו ד  ה

ך ה א ל ן א ו ת כג ו י ט ו פ י ת ש ו ט ל ח ר ה ש א ת, כ צי בו ה הקי י ג ו ל ו א י ד י א ל ה ה ש י ת ו ד ו ס ת י  א

. ך ר ד ת ה ן א ה ת ל ו ס ל פ  מ

ת־ ל בי ו ש ת ע י ב ק ר ל ב ע ל מ ק א י ח ר ף ה ה א ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י , ב ן ל ה ה ל א ר נ י ש פ  כ

ל , הנשען ע ל א ר ש י י ב ת ק י ק ח ע ה ק ר ם בין ה י ל הקי ד ב ה ב ב ש ח ת ה ט ב ר פ , ב י ל ג נ א ם ה י ד ר ו ל  ה

ן י י פ ו א מ ה ה י ל ג נ א ב ב צ מ ן ה , ובי ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש מ ת ב י צ ו ב י ה ק י ג ו ל או די ל אי ת ש ו ש י פ  ת

F. Raday "Adminstrative and Judicial Review of Trade Unions in Israel — Towards a 5 ראו 
Law of Trade Union Governance" Isf. Rep. to 11th Int. Cong. Comp. Law, Sacher Inst. 

Jerusalem (1982) 214 
 6 אולם מכיוון שזוהי רק תוצאת־משנה של הנהגת ביטוח־בריאות ממלכתי בידי המחוקק, הרי שאין

 מקום לתקוף את השפעת החוק על חופש ההתאגדות על בסיס זה.
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. ת י ט ס י ל א ו ד י ב י ד נ י ה א י ג ו ל ו א י ד י ל א א ע ל י מ ם מ י ס ס ו ב מ ה ה ק י ק ח ב ה ו ד ו ב ע ־ ט פ ש מ  ב

ח ת נ א ) ו ל א ר ש י ה הן ב י ל ג נ א ן ב ה ) ת ו ט ל ח ה ת שתי ה י א ת א ו ו ש ן ה פ ו א ר ב ו ק ס ה א ר ז מ א מ  ב

. ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ד מ י ת ע ן ל ת ו ע מ ש מ ה ו ל ת א ו ט ל ח ל ה ן ש ה י ת ו כ ל ש ת ה  א

ן י הד ־  ב. פסקי

 1. פסק־וזדין!עניין Associated Newspapers י

ה ק ס ע ה ת ה ו י נ י ד ת מ ת א ו נ ש ם ל י ק י ס ע י מ ו שנ ט י ל ח ן Associated Newspapers* ה י י  בענ

־ י ז ו ח ם ב ת ר ד ס ה ם ל י צי בו ם קי י מ כ ס י ה פ ה ל ד ו ב ע אי ה ת תנ ר ד ס ל ה ת ש ו י נ י ד מ ר מ ו ב ע ל  ו

ם ו ת ח ם ל י נ כ ו ו מ י ה ם ש י ד ב ו ע ר ל כ ת ש ו א ל ע ם ה י ק י ס ע מ ו ה ע י צ ך ה ם כ ש ם. ל י ה אישי ד ו ב  ע

, ם י ד ב ו ן ע ו י ארג ר ב ח , כ ם אשר י ד ב ו ע ו מ ע נ מ ה נ ל ר א כ ת ש ו א ל ע ים. ה ה אישי ד ו ב ע ־ י ז ו ל ח  ע

י א נ ל ת ם ש ת ר ד ס ך ה ש מ ל ה ר ע ו מ ש ו ל פ י ד ע ה ם ו י ה אישי ד ו ב ע ־ י ז ו ל ח ם ע ו ת ח ו ל ב ר י  ס

ת ו ע נ מ י ה ם ה צ ע , כי ב ה ת י ם ה י ד ב ו ע ת ה נ ע ם. ט י י הקי צ ו ב י ק ם ה כ ס ה י ה פ ה ל ד ו ב ע  ה

ם י י צ ו ב י ק ם ה י מ כ ס ה ל ה ר ע ת ו ו ם ל י ב ר ס מ , ה ן ו ם בארג י ר ב ח ם ה י ד ב ו ע ר ל כ ש ת ה א ל ע ה  מ

ה ע ת ר ם — ה י ד ב ו ן ע ו ת בארג ו ר ב י ח נ פ ה ב ע ת ר ה ה נ ש , י ם ת ד ו ב אי ע ת תנ ם א י ר י ד ם מ  ש

ל פ ו ו נ נ ר אי כ ת ש א ל ע ל אי ה ה ש ל ז ד ח מ ם גרם, ש י ד ר ו ל ה ־ ת י . ב י ל ג ק האנ ו ח י ה פ ה ל ר ו ס א  ה

ל ה ש ת ו א ת נ ו נ ש ר פ , ש ם גרסו י ט פ ו ש ב ה ו . ר ר ו מ א , כ ן ו ג ת באר ו ד ב ת ה מ ע ת ר ה ה ש ע ר מ ד ג  ב

ה ש ע ל מ ר ע ו ס י א ל ה ו ש ר ד ג ל ב ד ח ל מ י ל כ ה ת ל ר ש פ א נה מ ת אי ו י ט נ ב ל ר ק ה ו ת ת ה ו א ר ו  ה

ה פ י ס ו ב ה ו ר ת ה ע . ד 9 ם י ד ב ו ק ע ג ר א ת ב ו ר ב ח ו מ י ד ב ו ת ע ע א י ת ר ה ד ל ע ו נ , ש ק י ס ע מ  ה

ח י כ ו ה י ל ד ה כ ר ק מ ת ה ו ד ב ו ע , אין ב ק ו ח ת ה ו א ר ו י ה ד י ־ ו על ב י ו א ח ל ו ל י ם א י ג , כ ה ע ב ק  ו

ע י ת ר ה ה ל ל ה נ ה ל ה ת ש י ש מ ה מ נ ו ו ה כ ח כ ו א ה ל ם ש ו ש ת מ א ז , ו ן ו ת בארג ו ר ב ח ה מ ע ת ר  ה

. 1 0 ר ב ד ם ב עי ג ו ם הנ י נ ו ג ם באר ת ו ר ב ת ך ב י ש מ ה ל ם מ י ד ב ו ע ת ה  א

ו י פ י ל ל ל ן כ ל עיקרו ן כ , שאי ך ל כ ד ע מ (Lord Bridge of Harwich) ע ׳ דג ד ברי ר ו ל  ה

א ו . ה ״ ן ו ל הארג ים ש י נ ו ם חי י ת ו ר י ש ב ש ״ ו מ י ש ה ל ל י ב ק ם מ י ד ב ו ן ע ו ת בארג ו ר ב ח ם ה צ  ע

, ן א כ . מ א ו ל ת , ו ם י ד ב ו ן ע ו ג ר א ת ב ו ר ב ח ם ה צ ל ע ה ע נ ג א ה ת הי י ת ק י ק ח ת ה י ל כ ת ה , ש רס  ג

Associated Newspapers v. Wilson and Associated B r i t i s h Ports v. Palmer and Others ד 
Associated Newspapers להלן־ . [ W . L . R 2 [1995. 354 

 8 בית־הלורדים הפך את החלטות בית־המשפט לערעורים ובתי־הדין לעבודה, שתמכו בתלונות
 העובדים, ותמך בהחלטות בית־הדין לערעורים לעבודה.

Lord ;365 עמי ,Lord Browne-Wilkinson ;362-358 עמ׳ ,Lord Bridge of Harwich 9 על־פי 
,Lord Slynn of Hadley"); 369 עמ׳ ,Lord Lloyd of Berwick עמ׳ 356 ; השווה ,Keith of Kinkel 

 עמ׳ 366.

 10 שם, עמי 356, 363, 367, 369, 370 ו־6ל3.
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ם י ז ל חו ו ע מ ת א ח ל ם ש י ד ב ו ם ע ת ו ל א ם ש ר כ ת ש ת א ו ל ע ה ל ם מ י ק י ס ע מ ל ה ם ש ת ו ע נ מ י ה  ש

ת ע א י ת ר ה ם ל י ק י ס ע מ ו ה נ ו ו כ ת ו ה י פ א ל צ מ מ ך ב ו מ ת י ל ד ה כ מ צ ע ל ש ה כ ה ב א הי ים ל  אישי

תם ו ם הי צ ל ע ם ע ת ו ש א י נ ע ה , או ל ן ו ם בארג י ר ב ת ח ו י ה ל ׳ מ ם י מ ת ו י ח ת ל ב ׳ ת ה צ ו ב  ק

ו ט ט ו ר צ ש , א ם י א ב ם ה י ר ב ד ת ה ׳ א דג ט ברי פ ו ש ע ה י מ ש ר זה ה ש ק ה . ב 1 1 ן ו ג ר א ם ב י ר ב  ח

: 1 2 ת י מ ה בעניין ע מ כ ס ה  ב

A union which has a collective bargaining agreement with employers 

is in a position to offer its members the service of negotiating their 

terms and conditions of employment. A union which has no such 

agreement with employers is unable to offer its members that service 

but is able to offer them other important and valuable services. Thus it 

cannot be said that the service of collective bargaining is an essential 

union service or that membership of a union unable to offer that 

service is valueless or insignificant13. 

ל ת ש ו ל ו ע ה פ א ר א ת ה ל י ל ג נ א ט ב פ ש מ ה ־ י ת ת ב כ ר ע , כי מ ן זה הן י ד ־ ק ס ל פ ו ש י ת ו כ ל ש  ה

ג ר א מ צי ל בו ן קי ת מ א ו ש ל מ ה ש ב י ב ס ה מ ד ו ב ע ם ה ו ק ת מ ך א ו פ ה ן ל ת ר ט ר מ ש , א ק י ס ע  מ

ל י ש נ ו ט חי ב י ם ה י ד ב ו ע ל מן ה ו ל ש י ל ד ן כ ה ת שיש ב ו ל ו ע פ ים, כ ה אישי ד ו ב ע ־ י ז ו ל ח  ש

ת ט א פ ש מ ה ־ י ת ראו ב א י . כמו־־כן ל ת י ק ו י ח ת ל ה ב ל ו ע פ ך כ כ י פ ל ם ו י ד ב ו ן ע ו תי ארג רו  שי

ם י ר ב ו ע ם ה י ד ב ו ע ר ל כ ת ש א ל ע ן ה ו ים — כג י ל י ם ושל י בי ו ם הי י צ י ר מ ת ת כ ר ע מ ש ב ו מ י ש  ה

. ן ו ת בארג ו ר ב ח ם מ י ד ב ו ע ע י ת ר ה ד ל ע ו נ רם ש ו ם ג ו ש ים — מ ם האישי י ז ו ח ת ה ר ג ס מ  ל

ק י ס ע מ ת ה ל ו ע פ ר ל ש כ ותן ה ם נ י ד ר ו ל ה ־ ת י ב ד ש ב ל א זו ב א, כי ל ר הי ב ד ת ה ו ע מ ש  מ

ן ו ל ארג ו ש ד י ק פ ק ת תו י נ ל ל ע ו א גם פ א הו ל , א צי בו ן הקי ת מ א ו ש מ ת ה ת א ל ט ב מ  ה

רשו ה פי ב ך ש ר ד ה ר מ רו ה בבי ל ו ה זו ע נ ק ס . מ צי בו ן הקי ת מ א ו ש מ ת ה ר י ז ם מ י ד ב ו ע  ה

ר ש ל .Associated Newspapers Ltd א ל ש ה נ מ ר ה ו ט ק ר י ד ל ה ו ש ת ו ד ת ע ם א י ט פ ו ש  ה

: א ב ן ה פ ו א ן ב י ד ה ־ ק ס פ ה ב ר א ו  ת

Over and over again he was asked in cross examination whether it was 

not also a disguised attack on membership of the union. Over and over 

again he replied that it was not. He was not concerned with the 

 11 שמ,עמ׳ 365.
 12 עניין עמית, בעמ׳ 39-38.

 13 עניין Associated Newspapers, בעמי 365.
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membership of the union; he was only concerned to get rid of 

collective bargaining14. 

י צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ת ה ר ג ס מ ם קץ ל י ש ק ל י ס ע מ ל ה ו ש ת ל ו ע י פ , כ ר י ב ס ם ה י ד ר ו ל ה ־ ת י  ב

ם ת ו ה א ע י ת ר נה מ נ ן ואי ו י ארג ר ב ה הם כ תי ו י ו כ ת ז ש א מ מ ם ל י ד ב ו ע ה ת מ ע נ ו נה מ נ  אי

ת״ זו, טרלי י י נ ה ״ ע י ב ק ר ל ב ע ת מ כ ק ל י ח ר ם אף ה י ד ר ו ל ה ־ ת י ם ב ל ו . א ם בו י ר ב ת ח ו י ה ל  מ

י ס ח י ר מ ב ע מ ת ה ע ת ב ג ה נ ו מ י ה ל א י צ נ ר פ י ר ד כ ל ש ת ש ו י נ י ד מ ם ייתכן ש א ן ה ו ח ב ו ל ב ר ס  ב

ר ד ס ה ם ל י פ ר ט צ מ ר ל ן ברו ה יתרו נ ק מ ם ו י י אל דו בי די נ ה אי ד ו ב י ע ס ח י ם ל י צי בו ה קי ד ו ב  ע

ד ר ו ל . ה ם י ד ב ו ן ע ו ת בארג ו ר ב י ח נ ע בפ י ת ר ח גורם מ ר כ ה ה ב ו ו ה נה מ , אי י אל דו י ב י ד נ  האי

ה ג א ע ד י ב ה ם ש י ט פ ו ש ן ה י ד מב י ח י ה ה ן (Lord Browne-Wilkinson) הי םו נ לקי י  בראךן ו

: ו ר מ ו א , ב ן י ד ה ־ ק ס ל פ , זו ש ד כ ל ש ה  מ

I reach the conclusion with regret since, in my view, it leaves an 

undesirable lacuna in the legislation protecting employees against 
15.victimisation 

ם ז י ל א ו ד י ב י ד נ י א ר ל ש כ ה ה ו ר כ א ה ו פ ק א י נ ע ן Associated Newspapers מ י י ן בענ י ד ה ־ ק ס  פ

ת ו ב ק ע ם ב י ד ר ו ל ה ד ו י ד ב ע ה צ . בעניין ז ת ו י צ ו ב י ג הק ש ו ן מ ו כ ש ל ת ה ע ד ו כ ע ה ־ ט פ ש מ  ב

ת ו י ו ר י ח ת ה א א כ ד ה ל ג ה נ , ש ת י ל ג נ א ט ה ו פ י ש ה ־ ת כ ר ע ל מ ה ש כ ו ר א ת ה י ר ו ט ס י ה ת ה ר ו ס מ  ה

,Bob Simpson ד מ ו ל מ . ה 1 6 ת ו י ל א ו ד י ב י ד נ י א ת ה ו י ו ר י ח ת ל ו נ ו י ן על ת ך מ ו ת ת ו י צ ו ב י ק  ה

ה ק י ק ח ת ה ו י נ י ד מ ך ל ש מ ה ב ה, מציין ש ין ז י ם בענ י ד ר ו ל ה ־ ת י ת ב ט ל ח ה ו ל ס ח י י ת ה  ב

ת ד ד ו ע מ ת ה ו י נ י ד מ ל ה ה ש נ ר ת ק א ל ע ה ת ל מ ר ו ם ת י ד ר ו ל ה ־ ת י ת ב ט ל ת , אף ה ת י ל ג נ א  ה

ו — א ם ל ן א , שכ ה ט ל ח ה ן ה ת מ ו נ ש , יש ל ו ת ר ב ס . ל ם ז י אל דו י ב י ד נ  אי

...The House of Lords decision... will become no more than a 

milestone in the history of the failure of a legal strategy based on 

individual rights to provide any support for resistance against 

employers who deny the positive aspect of freedom of association any 

real meaning by frustrating trade unions' legitimate pursuit of the right 

to organise17. 

 14 שם, עמ׳ 370.
 15 שם, עמי 366-365.

.Griffiths The Politics of the Judiciary (Manchester Univ. Press 1977) 16 
B. Simpson "Freedom to Associate and the Right to Organise: the Failure of an Individual 17 

-Rights Strategy" 24 Ind. L. J. (1995) 235, 251 
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ם ז י ל א ו ד י ב י ד נ י א ת ה ו מ ר ו ת נ ם א י ד ר ו ל ה ־ ת י ן Associated Newspapers אישר ב י י  בענ

דן ת בעי י ת ק י ק ח ת ה ו י נ י ד מ ע ה ק ל ר ת ע א ה ז ש א ע . הו ישן הדג י ו ל ג נ א ה ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש מ  ב

ם י ר ב ח מ . ה ם י ד ב ו ע י ה נ ו ת ארג ו י ו ר י ם ח ו צ מ צ ל ם ו ז י אל דו בי די נ ד אי ו ד י ע ה ל נ ו ו כ , ש ר ׳ צ א  ת

: ה ל ם א י ל מ ם ב ז י ר י צ א ת ל ה ת ש י ת ק י ק ח ת ה ו י נ י ד מ ת ה ם א י ר א ת  Hepple and Fredman מ

The policy of encouragement of trade union membership changed 

radically when Mrs Thatcher's Conservative government came to 

1979. A central tenet of Thatcherism has been the view thatpower in 

trade unions impede the operation of the free market and threaten 

individual freedoms. Legislation has been introduced placing 

increasing restrictions on trade union freedom and the government no 

longer aims by its own practices to encourage employers in the private 
1sector to permit and recognise trade union organisation.^ 

ת מ ד א ק ב ו מ ת ע ו ע ו ט ה נ ין ז י ם בענ י ד ר ו ל ה ־ ת י ל ב ו ש תי עו , כי קבי א ו פ ם א אי ו רו  אנ

א ו ת ה י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ה י ת כ ר ע מ ה ל ל ת א ו ט ל ח ל ה א ש ו ב . י ת י ל ג נ א ם ה ז י ל א ו ד י ב י ד נ י א  ה

ל ד ש ו ס י ה ־ ת ו ש י פ ת י ב ת ו ה מ י ה נ ו ש ה ם מ ל ע ת ה ה ב ש ע א נ ו ר ה ש א ד כ ו ח י י , ב תר ו תי בי י  בעי

ת ו י נ י ד ל מ ת ש ו נ ו ר ק ל ע ת ע נ ע ש נ ת ה י ל א ר ש י ה ה ס י פ ת ב ת ו א ב ו י מ ת ה י ל ג נ א ה ה ט י ש  ה

ל ש ע ו ר י פ ה ב ר י ע ל ה א ר ש י ה ב ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ב ט ב ו ע י מ ת ה ע , ד ן אכ . ו ת י ת צ ו ב  ק

. 1 9 י ל א ר ש י ר ה ש ק ה ל Associated Newspapers ב ן ש י ד ה ־ ק ם ת פ ל ח ה ב ה ש מ א ת ה ה ־ י  א

 2. עניין ״עמית״ —השתדלותעובדים מכבי נ׳ מרכז השלטון המקומי
 ואחרים

ר ש ף א ו ג ר ב י כ ה ר ל ש פ א , ש ה נ ק ס די מ ה לי ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ת־הד ע בי י ת, הג ן עמי י י  בענ

צי בו ן קי ת מ א ו ש ל מ ת ש י ת ר ו ס מ ת ה י ד ו ג י א ת ה ו ל י ע פ ח ה ט ש ת אינן ב ו י קר ו העי תי ו י ו ל  פעי

ת ו ט ל ח ל ה , ע ת ו ד ג א ת ש ה פ ו ל ח ת ש ו נ ו ר ק ל ע ן ע י ת־הד ך בי מ ת ס ך ה כ . ב ם י בד ן עו ו  כארג

־ ט פ ש מ ה ב ו ו ש ת מ ו ר פ ל ס , ע י מ ו א ל נ י ב ה ה ד ו ב ע ן ה ו ל ארג ת ש ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ת ח ד ע ל ו  ש

Associated Newspapers ן י י י בענ ל ג נ א ן ה י ד ה ־ ק ס ל פ ע , ו ה ד ו ב  ע

ש ק ב ת ן נ י ד ה ־ ת י . ב ת צ ק מ ת ב ו ר ז ו מ ת ו ו ב כ ר ו ו מ ן הי י ת־הד י בי נ ו בפ ל ע ו ה ת ש ו ד ב ו ע  ה

ם י ל ו ח ה ־ ת פ ו ל ק ה ש נ ש מ ך ר א ק י ה , ש י ב כ די קרן מ ד בי ס ו נ ן ש ו ״ — ארג ת י מ ע ״ ר ב י כ ה  ל

ן ו ג ם אר ד ו ק ו ה מ ש , או ב ת״ . ״עמי י ק הישראל ו ח ין ה י ״ לענ ם י ד ב ו י — כ״ארגדן ע ב ה  מ

B. Hepple and S. Fredman "Great Britain" Int. Encyc. of L a b . L. and Ind. Rel., 18 
.(R. Blanpain ed., 1992) 374, 475 

 19 ראו דעת המיעוט, פסקה ד2, בעמ׳ 62 לפסק־הדין.
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ם קץ ר ש ש , א י ת כ ל מ ל חרק ביטרח־בריארת מ ו ש ת ל ב ע ק ק ל ר ם ע ק ו , ה י ם מכב י ד ב ו  ע

ר ו ב ע ם ב י פ ס ת כ ו ב ג , ל ת י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ם ה ש א ר ב , ו ם י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג ם ש ת ל ו כ י  ל

ת — י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ח ל י ט ב ה ת ל ו ש י ר ו ד ל ע ו ה ה ק י ק ח י ה כ י ל ך ה ל ה מ . ב ת ו א י ר ב ־ ת ו ט י  ב

י ד , כ י ל ל י כ ו ס י ת מ ו ע צ מ א ה ב י ת ו ס נ כ ך ה ש מ ת ה ם — א י ר ת ם א י ד ב ו י ע נ ו ג ר א ה ל ו מ כ  ו

־ ת פ ו ק ת ת ל ו ח פ ך נטען — ל ש — כ ר ד ד נ ו ס ב ס . ה ם י בד ן עו ו ה כארג ת ו ל י ע ת פ ד א ס ב ס  ל

ל כ ו ת ה ו י ת ו ס נ כ ה ה ב י ו פ צ ת ה י ט ס ר ד דה ה רי י ת ל י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ל ה ג ת ם ת ד ש , ע ר ב ע  מ

ת ו ש י ר . ד ת ו א י ר ב ־ ח ו ט י ת ב ו מ ד י ב תו ם פי ה ע ל י צ ה י ל ל ב ם מ י ר ב וס ח ת גי מ י ש מ ך ל ר ע י ה  ל

. ק ו ת ח ר ג ס מ ן ב מ ו ק ת מ ו א א צ א מ ל ק ו ר פ ה ירדו מן ה ל  א

ת ו ס ח , ב י ב כ ם מ י ל ו ח ה ־ ת פ ו ה ק מ י ק ה, ה זמי ו י י ד י ה דרישה זו על־ ש ט נ ם נ ר ט ם ב ל ו  א

י ד ר ש מ ש ב מ ת ש ה ״, ש ן ו . ״הארג ה ל ״ ש ם י ד ב ו ע ן ה ו ת ״ארג ) א י ב כ ת מ צ ו ב ק י ( ב כ  קרן מ

ת צ ו ב ק ם כ רי י ם בכ י ד ב ו ו ע ו הי י םד י מי ־ ו י ג הי , ושמנ ה נ ו מ י מ ב ה ו תי רו , בשי י ת מכב צ ו ב  ק

תו י י נ ת פ . א י ב כ ם מ י ל ו ח ה ־ ת פ ו י ק ר ב ב ח ר ק ם ב י ר ב ס ח ו י ג ה ל ל ו מ ע ע ת צ ב הל מ י , נ 2 0 י ב כ  מ

: ך ח כ ס י י נ ב כ י מ ר ב ח ם כ י מ ו ש ר ם ה י ר ב ח  ל

ת ו ר ד ת ס ה ״ ו ל מ ל ש ס ארגון — עדיף ל ם מ ל ש ק ל ו ח ח ה כ ם מ בי י ר חי ב ס כ  א

י אינה ב כ ם מ י ל ו ת ח פ ו ר ק ב ח ו כ נ י ם אל ו ך הי ת ו פ ר ט צ . ה ״ י ב כ ם מ י ד ב ו  ע

, אם ך ל עלי ט ו י ס ש מ ח כי ה י ט ב ה ה ל ד ע ו נ סף ו ו ם נ ו ל ש ל ת כ ה ב כ ו ר  כ

. 2 1 ו ט ה — נ ת ך א ת ו ר ש , ל ״ י ב כ ם מ י ד ב ו ת ע ו ר ד ת ם ה ״ עבר ל ו , י טל ו ר י ש א כ  ו

־ ה פ ו ק ם ב י ר ב ו ח א הי ל ם ש י אנשי נ פ ו ב י ת שער ״ א ת י מ ע ח ״ ת , פ ו סד ו ו ר הי ח א ר ל צ  זמן ק

ל ת ש ו ב ט ק ה פ ס י כדי ל ב כ ן מ ר ק ר ל ב ח ה ־ י מ ד ק מ ל ר ח י ב ע ה ך ל י ש מ ך ה , א י ם מכב י ל ו ח  ה

. 2 2 י ב כ ם מ י ל ו ח ה ־ ת פ ו ק ם ב י ר ב ם ח ה ת״ ש י ״עמי ר ב ח ם מ ת ו א ם ל י ל ש ת מ ו א י ר ב ־ ח ו ט י  ב

ם, י צי בו ם קי י מ כ ס ה ם ב י ד ב ו יצג ע , הן לי ו ת של ו ד ג א ת ה ן ה ו י תקנ פ , ל ת״ ל ״עמי ו ש י ת ו ר ט  מ

י פ . ל ם ת ק ס ע י ה א נ ת ת ו י ע ו צ ק מ ם ה ת ר ש כ ר ה פו ת שי ו ב ר ם, ל י נ ם שו תי רו ם שי י ר ב ח ק ל פ ס  ל

״ ת י מ ע . ״ ה י ס נ פ ה ו ק ו ס ע ני ת י י ם בענ י י ט פ ש תים מ רו ו שי י ר ב ח ״ ל ת י מ ע ק ״ פ ס , מ ו י מ ו ס ר  פ

ה טען ד ו ב י ע ס ח ן י י י ים. לענ ם אישי י ז ו י ת פ י ל ם ע י ק ס ע ו ד מ ש ם א י ד ב ו ע ד ל ו ג ם אי י ק ם ה  ג

ם י ד ב ו ע ת ה ו י ו כ ל ז ה ע נ ג ה , עניין ה ו מ ל ו ע ־ ת ש י פ י ת פ ל , ש ץ ד ה ־ ת י י ב נ פ ״ ל ת י מ ע  ״

ן ו ת בארג ו ד ג א ת ה ל ה ת ש קרי ה עי ר ט מ ש כ פ ת י ה ך ל נו צרי ם אי י צי בו ם קי י מ כ ס ה  ב

. 2 3 ם י ד ב ו  ע

 20 יתירה מזאת: מנכ׳יל ״עמית״ מונה בידי חבר־המנהלים של קבוצת מכבי ו-& מתוך ד החברים
 המייסדים היו עובדים בכירים בקופת־החולים מכבי.

 21 עובדות אלה סוכמו בדעת המיעוט ולא הופיעה להן כל התנגדות בדעת הרוב של בית-הדין הארצי
 לעבודה (פסקה ה(5». לדעת המיעוט, ראו בעמ׳ 71 לפסק־הדין.

 22 דעת הרוב, פסקה 4(יד), עמי 6 לפסק־הדין.
 23 דעת הרוב, פסקה 33>א), עמ׳ 37 לפםק־הדין.
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ת כ ר ע מ ף ב ת ת ש ו י מ צ ״ ע ת י מ ע ״ ת ש י ת י מ ה א נ ו ו ה כ ת י ן ה ם אכ , א ת י ת ד ב ו ע ה ה ל א ש  ה

י ט פ ו , ש ם נ מ . א ה ד ו ב ע י ל צ ר א ק ה ד ה ־ ת י ב ת ב ק ו ל ח מ יה ב ו ה שנ ת י , ה צי בו ן הקי ת מ א ו ש מ  ה

ן ו נ ק ת י ב ל מ ר ו ן פ פ ו א ה ב ל ו ל כ י ה צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ת ה ר ט ל מ ו ע ע י ב צ ב ה ו ר  ה

ל ת ש י ל נ ו י צ ק נ ו פ ה ת ו י נ ב מ ו ה ת מ א ת ה ־ ר ס ו ל ח ה ע ע י ב צ ט ה ו ע י מ ת ה ע ך ד , א ת ו ד ג א ת ה  ה

ת ו י ת ד ב ו ע ת ה ו י ג ו ס ן ב א אדו ה זו ל מ י ש ר . ב צי בו ן הקי ת מ א ו ש מ רת ה י ל בז ו ע פ ״ ל ת י מ ע  ״

ן ה ארגו הי ו או י ״ היה, הנ ת י מ ע ם ״ א ה ה ל א ש ד עם ה ד ו מ ת א א . ל ״ ת י מ ע ״ ת ל ו ע ג ו נ  ה

־ ת פ ו ת ק ט י ל ש ו ב נ ה או הי ״ הי ת י מ ע ם ״ א ה ה ל א ש , או ב צי בו מתן קי א ו ש מ ק ב ס ו ע  ה

ל ת ש ו י ג ו ל ו א י ד י א ת ה ו כ ל ש ה ן רק ב י אדו ת מ י ש ר . ב י ב כ י או קרן מ ב כ ם מ י ל ו ח  ה

ן ו ל ארג ו ש י ת ו ר ט ה בעניין מ ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה ת־הדי ל בי ו ש ת ע ר כ ה ב ו ו י ת ו י ו א ט ב ת  ה

. ם י ד ב ו  ע

ו ל כ ו ו י י ר ב ח , כדי ש ם י בד ן עו ו ו כארג ר ב י כ ה ת״ ל קש ״עמי ן בי י ד ה ־ ת י ב תו ל י י נ  בפ

ק ו י ח פ . ל ג ם היצי י ד ב ו ע ן ה ו ג ר א י ל ע ו מקצ ־ י נ ו ג ל אר ו פ י ט ־ י מ ם ד ו ל ש ה ר מ ו ט ל פ ב ק  ל

ב ו ם ר י מנ ו נ י ר ב ם ח ע ן ש ו ו ארג ת ו א א ן היציג הו ו , הארג 1 9 5 8 - ז ״ י ש ת ם, ה י צי בו ם קי י מ כ ס  ה

ד ת צ ו י ה ל ל ו כ ן יציג י ו . רק ארג 2 4 י צ ו ב י ק ן ה ת מ ו ־ א ש מ ת ה ד י ח י ם ב י נ ג ר ו א מ ם ה י ד ב ו ע  ה

ל ה ח ז כ צי ש בו ם קי כ ס ם. ה י צי בו ם קי י מ כ ס ק ה ו י ח פ ־ ל ה ע פ י כ א תן ל י צי הנ בו ם קי כ ס ה  ל

ם י ר ב ם ח ת ו י ת ה ד ב ו ע ר ל ש י ק ל , ב ס ח י י ת א מ ם הו ה י ל ם א י ד ב ו ע ל ה ל כ ק ע ו ח י ה פ ־ ל  ע

ן היציג — ו ג , רשאי האר 1 9 5 8 - ח ״ י ש ת , ה ר כ ש ת ה נ ג ק ה ו י ח פ ם היציג. ל י ד ב ו ע ן ה ו  בארג

־ , דמי ק י ס ע מ ל ידי ה ר ע כ ש ה ת ניכוי מ ו ע צ מ א , ב ת ו ב ג י — ל צ ו ב י ק ם ה כ ס ה ע ב ב ק ך נ ם כ  א

ן ו ם בארג י ר ב ם ח נ י א ם ש י ד ב ו ע ל מן ה ו פ י ט ־ י מ ד ו ו י ר ב ל ח ם ע י נ מ נ ם ש י ד ב ו ע ר מן ה ב  ח

ן ו ף ״ארג א ם ב י ר ב ם ח י שאין ה א נ ת ת רק ב א ך ז , א צי בו ם הקי כ ס ה ל ה ם ח ה י ל ע ש  ו

ו ת ו ן היציג, יהיה א ו ג ו האר נ ם שאי י ד ב ו ן ע ו ר בארג ב א ח ו ד ה ב ו ר ע ש א , כ ך כ י פ . ל ״ ם י ד ב ו  ע

. ג ם היצי י ד ב ו ע ן ה ו ג ל לאר ו פ י ט ־ י מ ם ד ו ל ש ת ר מ ו ט ד פ ב ו  ע

ב ת כ נ ן ש י ד ־ ק ס פ , ב ה ש ו ל ל ש ו ה מ ע ב ר ל א ב ש ו ר , ב ע ב ה ק ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ת־הד  בי

ך כ י פ ל , ו י ט הישראל פ ש מ ך ה ר ו צ ם ל י ד ב ו ן ע ו א ארג ת״ הו , כי ״עמי ג ר ב ד ל ו ט ג פ ו ש די ה  בי

״ ת י מ ע ״ ב סבר, ש ו ר . ה 2 5 ג י צ י ם ה י ד ב ו ע ן ה ו ג ר א ל ל ו פ י ט ־ י מ ם ד ו ל ש ת ו מ י ר ב ם ח י ר ו ט  פ

ת ו ר ב ן ח , כגו ם י ד ב ו ן ע ו ל ארג ד ש מ ע ת מ ל ב ק ם ל י י ל מ ר ו פ ם ה י נ ו י טר ל הקרי ת כ א א ל מ  מ

ק י ן הענ י ת־הד . בי ת ו ד ג א ת ן ה ו נ תק ל ו ב ג ו מ ־ א ן ל מ ז ־ ק ר פ ת ל ו נ ג ר א ת , ה ן ת מרצו י ש י  א

ל ו ש ב י ת ט ן א מ צ ע ר ב י ד ג ה : ל ו נ י , דהי ת י ש פ ו ד ח ה כי ש ע מ ב ל ש ח י ה ל ל ו כ י ה ש ת מ ו ת ו מ ע  ל

 24 התנאים הספציפיים להשגת מעמד בארגון יציג נקבעים בסעיפים 2, 3 ו־4 לחוק הסכמים קיבוציים,
 התשיי׳ז-1958.

 25 ניתן לומר כי גם האקדמיה תרמה לתפישה חדשה זו של התאגדות מקצועית, שכן במותב השופטים
 כיהנו ארבעה אנשי אקדמיה העוסקים בדיני-עבודה וביחסי עבודה, אשר ישבו לדין כנציגי הציבור:
 פרופ׳ רות בן ישראל, פרופ׳ אמירה גלין, פרופ׳ רם חרמש וד״ר הדרה בר־מור. התפלגות דעות נציגי

 הציבור בין דעת הרוב לבין דעת המיעוט אינה ניתנת לפרסום.
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ה זר. א צ ו ג ת י ש ה ם כדי ל י י ט ס י ל מ י נ י ם מ י נ ו ל קריטרי ה ש ר ו ע ש ב א ק ו . ה ״ ם י ד ב ו ן ע ו  ״ארג

ך ו צרי נ ף אי א א ו , ה א ל ם א י ד ב ו ם ע נ י א ם ש י ר ב ל ח ו ל כ ל ל ו כ ן י ו ג ר א ה ד ש ב ל א זו ב  ל

ש כדי ו ר ד ם ה י ר ב ל ח י ש מל י נ ר מי פ ס : אין מ ו ם ב י ר ב ח ם ה י ד ב ו ע ר ה פ ס ו מ ה ח מ י כ ו ה  ל

ל ב ק מ ו ו י ת ו ר ט ן מ ה דע מ ו ״ י ם י ד ב ו ן ע ו ג ף ל״אר ר ט צ מ י ש מ , ש ה ה נ ת ה מ י י : ק ן ו ם ארג י ק ה  ל

ח ו ר . ב 2 6 ה ד ו ב י ע ס ח י ת ב ו נ ג ר א ת ך ה ר ו צ ף ל ר ט צ ה ה ל נ ו ו ת כ ו א ר ה רך ל ל כן אין צו ע , ו תן  או

ת ה — א ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ת מ ו נ ו ר ק י ע פ ־ ל ן — ע ו ח ב ך ל ר ו ן צ י ד ה ־ ת י ב ב ב ו ר ה ה א א ר  זו, ל

, ר זה) ש ק ה י ב ק ס ר ע ג א ה מ ו ו ה מ ה י ( ב כ ת מ צ ו ב י ק ד י ־ ה על ט ל ש ״ נ ת י מ ע ״ ה ש נ ע ט  ה

ת ו נ ע ט ת ה ב א ו ר ן ה ח א ב ן ל כ . ל ת ו א י ר ב ־ ת ו ט י תי ב רו ן שי ת מ י ל ת ו ר ח ק ת ו ש ת ב ד ד ו מ ת מ  ה

ל ם ש רי י ה בכ ל ה נ י ה ד ב ו ע ה מ ל ו ט כ ע מ ת כ ב כ ר ו ״ מ ן ו ג ת ה״אר ג ה נ ן ה ה י פ ת ל ו י ת ד ב ו ע  ה

; או ם י ר ב ס ח י י ג י כדי ל ב כ ת מ צ ו ב ן ק ו נ ג ש במנ ו מ י ה ש ש ו ן ע ו ג ר א ה ; ש י ב כ ת מ צ ו ב  ק

ו ת ו ע נ מ י ת ה מ ו ע . ל ך ו ג ר א ״ ת ה מ ק ה ם ב י ב א ש ה מ ע י ק ש ה ה ו מ ז י י היא זו ש ב כ ת מ צ ו ב ק  ש

ה ט י ל ש , וכי ה ב ט י ת ה ו ס ס ו ב ה מ ל ת א ו נ ע ט כי ט ו ע י מ א ה צ ה זו, מ י ג ו ק בס ו ס ע ל ב מ ו ד ל ה  ש

. 2 7 ם י ד ב ו ן ע ו ג ר א ש כ מ ש ה ל ת ו ר י ש ת כ ת א ל ס ו ״ פ ת י מ ע ״ י ב ב כ ת מ צ ו ב ל ק  ש

ן ו ה בארג ר כ ה ם ל י נ ו י טר ם הקרי א , ה ה ל א ש י ב צ ר א ן ה י ת־הד ן דן בי י ד ה - ק ס ת פ ר ג ס מ  ב

ה ב , ש ה ד ו ב ע ה ־ י ס ח ת י כ ר ע מ ת ב כ ל ה ־ י ק י ה ר ים מ י ו נ ל השי ש ת ב ו נ ת ש ה כים ל ם צרי י ד ב ו  ע

ם י פ פ ו ת ס מ ם ה י ר ב ח ר ה פ ס מ ל ירידה ב ה ש מ ג ם — מ י ט פ ו ש ב ה ת רו ע ד ת — ל נ מ ת ס  מ

ם. י ם האישי י ז ו ח ת ה ו ב י ש ח ש ב מ ל מ ה ש י י ת על מ ו ע ם ל י י צ ו ב י ק ם ה י מ כ ס ה ל ה ם ש ל צ  ב

ע ב ם, ק ו י ם כ י ד ב ו ע י ה נ ו ג ר א ה ל ר כ ן ה ת ם מ ש ת ל י ש ו ר ד ת ה ו ר ט מ ר ל ש א ו ב י ת ו ד מ ת ע ג צ ה  ב

: ו נ י , בצי י ד מ י ל ט ס י ל מ י נ י ט מ ר ד נ ט ן ס י ת־הד  בי

ך ר ד ם ה א א ה ה הי ל א ש . ה ד ב ו ע ת ה ו י ו כ ל ז ה ע נ ג , ה ה ר א ש נ ה ו ת י ה ה ר ט מ  ה

ת ו ר ח ם א י כ ר ד ר אף ב ו מ א ה כ נ , או הג צי ן קיבו ת מ א ו ש ך היא מ כ ה ל ד י ח י  ה

ים. נ ם שו י ע צ מ א ב  ו

, ה ד ו ב ע י ה א נ ל ת ת ש ו ב כ ר ו מ ה ה ו ד ו ב ע י ה ס ח י ת ב ו ר ו מ ו ת ל ו ח ן זה, ב ד  בעי

ל ה ע ד ו ב ע י ה ס ח ת י ת א י ת ש ה ת ל ר ב ו ג ל הנטיד. ה ת ש ו א י צ מ ד ה ח ו י מ ב  ו

ל ה ע נ ג ה ת ל ו י ת ר ו ס מ ם ה י כ ר ד ת ה ש א י מ ג ה ת ל ב י י ח ים, מ ם אישי י ז ו  ח

. 2 8 ם י ד ב ו ע ת ה ו י ו כ  ז

ת ו י ו כ ל ז ה ע נ ג ה ת ל ו י ת ר ו ס מ ם ה י כ ר ד ת ה ש א י מ ג ה ל י ״ ה רצו י פ ה ל נ ק ס מ ו ל ע י ג ה  ב

: ן מ ק ל ד ו כ ת ד מ ת ע ן א י ד ה י ת י ק ב מ י , נ ״ ם י ד ב ו  ע

 26 דעת הרוב, פסקה 28(י), בעמי 32 לפםק־הדין.
 27 דעת המיעוט, פסקה ה(3), בעמי 69 לפסק־־הדין.

 28 דעת הרוב, פסקה 33(ה), בעמ׳ 38.
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ל ירידה ת בטיה ש מ י י , ק ו ל ו י כ ב ר ע מ ם ה ל ו ע ב ם בארץ, כ ו י כ ״ ה ש ד ב ו ע ה ב א ב ר ו ר  (1) ה

ו ש מ י ר ש ש ת א ו נ ו ר ק ע ה ם ו י ל ל כ ה ת מן ״ ו ק ח ר ת ה ה ל ק ד צ , ה ״ ם י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג ם ש ח ו כ  ב

. 2 9 ״ ה ד ו ב ע ת ה ו ע ו נ י ת ל ל ו ח י מ ל ג ר  נר ל

ם י ד ב ו ע ר ה פ ס מ דה ב רי הי ים ו ם אישי י ז ו ח ם ב י ד ב ו ת ע ק ס ע ה ה ל מ ג מ ה רס ש ב ג ו ר  (2) ה

ת ש א י מ ג ה ר ל ב ו ג ך ה ר ו צ ה ר מ א ש ת בין ה ו ע ב ו צי נ בו ם קי כ ס ה ו ב ע ב ק ם נ ת ד ו ב י ע א נ ת  ש

ל ם ש ד י ק פ ת ג ״ ש ו ל מ ה ש ש מ ג ה ך ב ר ו צ ת ה ם א ו ג י נ ק בעי י ד צ ה ה ר ז ב . ד ה ד ו ב ע אי ה  תנ

. ם״ י נ ו  הארג

ם ׳ בעניין Associated Newspapers, ש דג ד ברי ר ו ל ל ה ו ש י ר ב ל ד ך ע מ ת ס ב ה ו ר  (3) ה

ע בי — ב  ק

It cannot be said that the service of collective bargaining is an essential 

union service or that membership of a union unable to offer that 

service is valueless or insignificant...30. 

ה ר כ ה ״ ל ת י מ ע ל ״ ו ש ת ע י ב ה ת ת ח ד , נ ר ל ד ט א פ ו ש די ה ה בי ב ח כ נ , ש ט ו ע י מ ת ה ע ד  ב

ם י י נ ו ם החי י א נ ת ד ב מ ו ו ע נ ״ אי ת י מ ע ״ ד ש ב ל ו ב א ו , ל ט ו ע י מ ת ה ע י ד פ . ל ם י ד ב ו ן ע ו  כארג

ל ע ע י ב צ ם מ מ ו י ק , ש ם י ל ס ו ם פ י א נ ת ן ב י י פ א מאו ו ה א ש ל , א ם י ד ב ו ן ע ו ה כארג ר כ ת ה ל ב ק  ל

ם י ר ו ש ם ק י ד ב ו ן ע ו ה בארג ר כ ה ם ל י י נ ו ם החי י א נ ת . ה ם י ד ב ו ן ע ו נו ארג ן אי ו ד ף הנ ו ג י ה ך כ  כ

ם י נ ו י ר ט י ר ק ה ב ד י מ ע ל ה סף ע ו , נ ן ו ג ב האר י , חי ו ה נ ב מ ר ל ש א . ב ו ת ר ט מ ו והן ל ה נ ב מ  הן ל

ו ר ל ו ס א ם ו רי ם שכי י ד ב ו קר ע ו בעי י ר ב ת ח מ י ש ר ל ב ו ל כ , ל 3 1 ם ה ב דן ב ו ר ה ם ש י י ל מ ר ו  פ

; 3 2 ה ר י כ ה ב ל ה נ י ה ר ב ם או ח י י א מ צ ם ע י ד ב ו ם ע ה ם ש י ר ב ל ח ה ע ב ה ר ד י מ ס ב ס ב ת ה  ל

, ת ו ר ד ג ו ם מ י ד ב ו ע ־ ת ו צ ו ב ל ק ם ש י ס ר ט נ י א ם ה ו ד י ת ק י ל כ ת ם ל י א ת ה ך ל י צרי מ י נ פ ו ה ה נ ב  מ

. י ט ר ק ו מ ן ד פ ו א ר ב ח ב י ה ת ל ב י י ו ח ת ג ה נ ה ; ו ל ע פ ע או מ ו צ ק ה, מ י ף תעשי ל ענ ג ש ו ו י סי פ  ל

ם ו ד י ק ם ו י ד ב ו ע ל ה ם ש י ס ר ט נ י א ל ה ה ע נ קרן הג ת בעי ו י ה ת ל ו ב י י ו ח ל , א ת ו ר ט מ ר ל ש א  ב

ם י א נ ת ה . ״ 3 3 ה ד ו ב ע ם ה ו ק מ ת ב ו ט ל ח ה ת ה ל ב ך ק י ל ה ת ם ב י ד ב ו ע ל ה ם ש ת ו פ ת ת ש  ה

ן ו ג ר א ה כ ת ו ל י ע פ ת ב ו ד ג א ת ה ל ה ה ש י מ ו נ ו ט ו א ת ה ח ר ת ו ת ח ם ל י ל ו ל ע ה ה ל ם א ״ ה ם י ל ס ו פ  ה

ר ח ת בידי גוף א ו ד ג א ת ה ה ב ט י ל ק או ש י ס ע ד מ צ ה מ ע פ ש ת ה ל ע פ , ה ך כ י פ . ל ם י ד ב ו  ע

 29 דעת הרוב, פסקה 34, בעמי 40-39.
 30 רעת הרוב, פסקה 33, בעמי 39 לפסק־הדץ.

 31 הקריטריונים הפורמליים למעמד של איגוד כוללים חברות אישית מרצון, התארגנות לפרק־זמן לא
 קצוב ותקנון התאגדות: ראה לעיל.

 32 רעת המיעוט, פסקה ב.3(א), (ב) ו־>ג<, בעמי 55 ואילך לפסק־הדין.
 33 רעת המיעוט, פסקה ב.6, בעמ׳ 59 לפסק־הדין.
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ו ת ר ט מ ף ש ו : ג ת א ז . יתירה מ ם י ד ב ו ן ע ו ג ר א ו כ ת ל י ס פ ה ל נ מ ו ר ג ם ת י ד ב ו ן ע ו ו ארג נ נ  שאי

. 3 4 ם י ד ב ו ן ע ו ש ארג מ ש ל ל ו כ ו י נ ם אי י ח ו ו ת ר ק פ א ה ת הי י ר ק י ע  ה

־ י ז ס הו י ס ל ב ם ע י ד ב ו ג ע צו י לי ם ו ז י ל א ו ד י ב י ד נ י א ה ל ר י ת ם ח א , ה ה נ ח ט כ ו ע י מ ת ה ע  ד

ט ו ע י מ ת ה ע ה ד ת ח ה ד ר ז ש ק ה . ב ם י ד ב ו ן ע ו ל ארג ה ש ר ט ת מ ו י ה ה ל ל ו כ ם י י ה אישי ד ו ב  ע

נה ו אי ה ז ט ל ח ה ה ש ע ב ק ן Associated Newspapers ו י י ן בענ י ד ה ־ ק ס פ ן מ קרו ם העי ישו ת י  א

ם י ד ר ו ל ה ־ ת י כי ב ל ו א ר ש י י ב צ ו ב י ק ה ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ל מ ת ש ו י נ י ד מ ם ה ד ע ח ה א נ ק ה ב ל ו  ע

ת ו ד ג א ת ה ת ה ו כ ז ע ב ו ג פ ה ל ר ט מ ם ל ה ו ל מ ם ש י ק י ס ע מ ה ה ש ד ב ו ע ם ל ל ו ל ה ק ש ק מ י א הענ  ל

ל ם ש י ס ר ט נ י א ם ה ו ד י ק ך ל ר ד ת כ י צ ו ב י ת ק ו ל י ע ל פ ש ע ג ד ת ה ם א ט ש ו ע י מ . ה ם י ד ב ו ע ל ה  ש

ה י ה ו ת ת ר ט מ ׳ ש ם י ד ב ו ן ע ם ׳ארגו קו , כי י ו נ י ת ו מ ו ק מ ל ב ב ו ק , כי ״אין זה מ ע ב ק ם ו י ד ב ו ע  ה

ט רדתה, ו ע י מ ת ה ע . ד 3 5 ״ ן ג ר ו א י מ ת ל ם ב ו ק מ ן ל ג ר ו א ם מ ו ק מ ה מ ד ו ב ע ם ה ו ק ת מ ך א ו פ ה  ל

־ י ז ת חו ו ע צ מ א ה ב ק ו ס ע ת אי ה ל תנ ת ש ו ס י ו ם ו ז י אל דו בי די נ ם אי ד ק ר ל מ י י ת מ ן ה ו ג ר א  ש

ם י ד ב ו ע ל ה ת ש ו נ ג ר א ת ה ת ה ל ו כ י ע ב ג ו פ ם ו י ק י ס ע מ ת ה ו ר ט ת מ ת א ר ש מ ים ״ ה אישי ד ו ב  ע

. 3 6 ״ ם ה ל ם ש י ס ר ט נ י א ם ה ו ד י ק ו ל ל ע פ י ם ש י נ ו ג ר א  ב

ן ו ג ל אר ש ש ד ן ״זן ח א אכ ו ״ ה ת י מ ע ם ״ , כי א ט ו ע י מ ע ה ב ו ק י נ פ ל ת ש ו ד ב ו ע ך ה מ ם ־ ל  ע

ל ת ש ו נ ג ר א ת ד ה ו ס ל י ם ע א ק ״ ל ת י מ ע . ״ ״ א ר ל פ ו ד י א ג ל , א ח ר נו פ א אי ו י ה , הד ם י ד ב ו  ע

י ק ם ע ־ י ר ח ם ף מ ו ל ג ה ש ט ל ח ה ה מ א צ ו ת א כ ל ה א ד ו ב ע אי ה ת תנ ם א ד ק ה ל ר ט מ ם ב י ד ב ו  ע

ע י נ מ ; ה ם י ר י כ ם ש י ד ב ו ם ע ו ה י ר ב ב ח ו ר ך ש כ ה ל ח כ ו ה ה ת י ; לא ה ת ו י ר ח ס ת מ ו ר ט מ ל  ו

־ ח ו ט י ם ב ו ל ש ת ת ב ח ט ב ו מ ה ה ח נ ה ת ה ו כ ז ף ב ס ך כ ו ס ח ה ל א ר נ ל ה כ ה כ ת הי ו פ ר ט צ ה  ל

א ; ל ה ד ו ב י ע ס ח ם י ו ח ת ם ב י ד ב ו ן ע ו ל ארג ת ש ו ל י ע פ ם ל ו ר ת ן ל א הרצו ל ם ו י ל ש ת מ ו א י ר  ב

ם י ל ו ח ה ־ ת פ ו די ק ו בי ת ג ה נ ה ה ת נ ו ה מ ש ע מ ל י ו ט ר ק ו מ ו גוף ד ה ז ך ש כ ה ל ל ראי ה כ ת י  ה

ת א י ו צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ל ה ם ש י ג ש י ה ת ה ה א ש ע מ ו ל ח ערער ט ש ו ב תי ו י ו ל ; פעי י ב כ  מ

א ״ ל ת י מ ע , ״ ן . לכ 3 7 ם י ד ב ו ע ל ה ם ש ת ע ר ת ל א ז , ו הג ו י נ פ ־ ל ם ע י ל ב ו ק מ ה ה ד ו ב ע אי ה  תנ

. ם י בד ן עו ו ו כארג ה ב ר כ ה ם ל י נ ו י טר ד בקרי מ  ע

 34 שם, שם.
 35 דעת המיעוט, פסקה ד.2, בעמי 62 לפסק־הדין.
 36 דעת המיעוט, פסקה ד.3, בעמי 64 לפסק־הדין.

 37 ״עמית״ הציג בפני בית־המשפט שני הסכמים אשר לדעת הרוב, לא היו הסכמים קיבוציים, משוס
 ש׳׳עמית״ לא היה ארגון יציג, ולדעת המיעוט היו לרעת העובדים שהיו כפופים להם. לדעת שופטי
 המיעוט, בפסקה 8 לפסק־דינם, מרבית הסעיפים של ההסכם שהוצג בפני בית־הב׳שפט מקנים
 לעובדים זכויות שממילא מוקנות לעובד על־ידי החוק או צווי הרהבה. אולם בסעיפים אחרים נקבעו
 תנאי עבודה שלא רק שאינם מקדמים את העובד מעבר לנקבע בחיק, אלא אף מורידים אותו אל מתחת
 למקובל במשק הישראלי: (א) אין הגנה על שבר העובד ולא בקבע דירוג שכר! (ב) אין הגנה נגד
 פיטורין. ניתן להעביר את העובד למפעל אחר תלך קיצק בשכרו ואם לא יסכים לשיבוץ החדש, ייחשב
 כמתפטר מאבד את פיצויי הפיטורין. גם זכויות העובד להודעה מוקדמת שנקבעו בהסכם שהוצג בפני
 בית־הדין הן פחות מהנקבע בפסיקה! >ג< העובד רשאי להתפטר תוך קבלת פיצויי פיטורין רק אם
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ן י ד ה ־ ת י ב ב ב ו ר ק ה י ח ר ן Associated Newspapers, ה י י ת שבענ ו ט ל ח ה ת ה ו א מ ש י י  ב

ם ד י ק פ ת ת ש ל ח ה ו ל ת מ ו ר ת , ב ם י ד ר ו ל ה ־ ת י ל ב ו ש ת ע י ב ק ר ל ב ע ת אף מ כ ה ל ד ו ב ע י ל צ ר א  ה

ה ת ש ע ם נ י ד ר ו ל ה ־ ת י ל ב ו ש ת ע י ב ק ד ש ו ע . כ צי בו ן הקי ת מ א ו ש מ ם ב י ד ב ו י ע נ ו ל ארג  ש

ת ו י נ י ד ק מ ז ח ל ה ו ד ו ב אי ע ל תנ ת ש י צ ו ב י ה ק ר ד ס ש ה י ל ח ה ה ל ט ו נ ת ה י ת ק י ק ת ח ר ג ס מ  ב

ה כ ר ע ל נ א ר ש י ה ב ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ת־הד ל בי ו ש ת ע י ב ק , הרי ש 3 8 ת י ט ס י ל א ו ד י ב י ד נ י  א

א ש ל מ ד ש ו ד י ע ע ל ג ו נ ל ה כ ם ב ו ר ט ק פ ס ל ה י ש ה השנ צ ק ה ב י ו צ מ ת ה י ת ק י ק ת ח ר ג ס מ  ב

ן י ת־הד ל בי א ר ש י ב א ש ו ה זו ה ע ר כ ה ל יוצא מ ע ו . פ ק ו ח די ה י ו על־ ת פ י כ א ל צי ו בו ן קי ת מ  ו

ק ד צ ה ג ״ ש ו מ ״ ל י צ ו ב י ק ק ה ד צ ה ג ״ ש ו מ ש מ ג ד ת ה , א ו ת מ ז ו י , מ ט י ס מ א ה ו ו ה ד ב  ל

־ ת ו ת נ ת ה ת א ר ת ו ס ה ה ד מ ן ע ת הדי י ץ ב מ א , מ ו כן ת ו ש ע . ב ה ד ו ב י ע ס ח י ״ ב י ל א ו ד י ב י ד נ י א  ה

. ק ק ו ח מ ץ ה מ י א ד ש ו ס י  ה

 ג. המעבר השיפוטי מקיבוציות לאינדיבידואליזם

ת ו י צ ו ב י ק ר מ ב ע מ א הן ל ק נ פ ש ו ם ג ה י נ ו ש תנ י נ ל ג נ א ם ה י ד ד ו ל ה ־ ת י ב י ו צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י  ב

ד י ק פ ת ם ב י א ש ו נ ת זו כ ר ג ס מ ם ב י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג ם ש ת ו ב ל ת ש ה הן ל , ו ם ז י ל א ו ד י ב י ד נ י א  ל

ל ה ש י צ ק נ ו ת פ ו ר ד ע י נ ם ה י ד ב ו ת ע ו ת ו מ ע ה ב ר כ ה ך ל ר ו ד ס ל י ם פ ה ק ש א ר . ל ה נ שו ש ו ד  ח

ת ו ת ו מ ע ה ל ר כ ה ן ה ת מ ב א ש ל , א ת ו י מ י ט י ג ם ל י ד ב ו ת ע ו ת ו מ ר ע ו ת י ב צ ו ב י ן ק ת מ א ו ש  מ

ערערו ם שי י ד ע צ ר ל ש כ ט ה פ ש מ ה ־ י ת י ב ו שנ ק י נ ע , ה ר ב ל ד כ ם ל י ד ב ו י ע נ ו ה בארג ל א  כ

־ ו בתי ת ו ו י ך ע כ . ב צי בו ן הקי ת מ א ו ש מ ם ב י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג ם ש ד י ק פ ת ת ר א ב ל ד ו ש פ ו ס  ב

ת מ י י ם ק נ מ , א נתי י י שצי פ . כ ם י ד ב ו י ע נ ו ת בארג ו ד ג א ת ה ל ה ה ש מ ו י ת ק ב י ת ס ט א פ ש מ  ה

ם ת ע ד ם ש י פ י ק ש ו מ ל י פ ך א , א ה א מ ף ה ו ס ת ב י נ ו ג ר א ת ה ו ה ז ת ה ל א ש ה ב ז ת ע ק ו ל ח  מ

י נ ו ם כי ארג י ז ו נם ח ת אי י ע ו צ ק מ ת ה ו ד ג א ת ה ל ה ת ש ו ד ר ש י ה י ה י ו כ י ר לס ש א ת ב י מ י ס  פ

ת ו ד ג א ת ה ל ה ה ש ת רידת ק : י א ב ר ד . א ם ז י אל דו י ב י ד נ ל האי ג י ד א ש ו נ ו ל כ פ ה י ם י י ד ב ו ע  ה

ת ד ע ו צ א זו ה ם — הי י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג י ש ה ש ל ה כ ש ד ת ח י נ ל ג ת ה ס ר ו א צ ל ת — ו י ע ו צ ק מ  ה

ם ז י ל א ו ד י ב י ד נ י א ל ה ת ש ש ד ו ח מ ה ה ח י ר פ ה ת ו י צ ו ב י ק ה ה ל ו ע פ ל ה ה ש ת כ י ע ם ד ד ע  יד בי

 חיכה שלושה חודשים מבלי לקבל שכר ותוך זמן זה לא נמצא לו שיבח כעבודה: (ד) המעביד רשאי
 לחתום חוזה אישי עם כל עובד בתיאום עם ״עמית״ >ולא נדרשת הסכמת ״עמית״), ואז לא יחול

 ההסכם הקיבוצי.
Sol. de Vries and Wilthagen "Introduction" in Wedderburn et al. (eds.) L a b o u r L a w in the 38 
Post Industrial E. ישראל, כמו צרפת, מצריה בקצה השני של r a , (Dartmouth. 1994) 28 

 הספקטרום.
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ת ניאו־ ר ת ו מ ם ע ו ק ת ל ו י ו ש ם ע ז י ל א ו ד י ב י ד נ י א ת ל ו י צ ו ב י ק ר זה מ ב ע ם מ ד ק י ל ד . כ 3 9 ק ו ש  ב

. ם״ בדי י עו נ ו ה ״ארג נ י א תהי ו ל ל ל ם ה ל ו , א ת ו י ל ר ב י  ל

ח ו כ ן ב ו י ו ־השו ת אי ן א ז א ך ל ר ו צ ת. ה ו צי בו א הקי ת הו י ע ו צ ק מ ת ה ו ד ג א ת ה ס ל י ס ב  ה

י נ ו ת ארג ו י ו ר י ת ת ב י מ ו א ל נ י ב ה ה ר כ ה ה ל ב י ס ר ה ת ו נ ה ו ט הי ר פ ת ה מ ר ת ב ת ל ת ו א ש  ל

ה ד ו ב י ע ס ח י ח ב ו ק י מ ח ה ו ן כ ו ז ם באי י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג י ש נ ו ם החי ד י ק פ ל ת . ע ם י ד ב ו ע  ה

: ם ר מ ו א ם Sidney and Beatrice Webb ב י ד מ ו ל מ ו ה ד מ  ע

Individual bargaining between the owner of the means of subsistence 

and the seller of so perishable a commodity as a day's labour must be, 

once for all, abandonned. In its place, if there is to be any genuine 

", we shall see the conditions of employment"freedom of contract 

adjusted between equally expert negotiators acting for corporations 
40,reasonably comparable in strength 

י נ ו ל ארג ה ש י מ ו נ ו ט ו א ה ו ש ש י ג ד , ה ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ם מ ו ח ת ם ב י ל י ב ו מ ה , מ ה י מ ד ק  אנשי א

ל . ע 4 1 י ט ר ק ו מ ד ה ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ל מ י ש ז כ ר מ ד ה סו ם הי י ה צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ה ם ו י ד ב ו ע  ה

: ח ל כ ר ה ב ם א ר ת ט י ע ו צ ק מ ת ה ו ד ג א ת ה ס ה י ס ב ד ב מ ו ע ל זה כ נ ו  רצי

One does not need to be a Marxist to agree with the observation that 

Capital and Labour are not parties with equa( rights, despite aíl the 

successes of the workers' movements, nor does it require prophetic 

gifts to forecast that a radical change in emphasis in negotiating 

competence from the collective agreement level to the individual 

G. Cellu & T. Treu "National Trade Union Movements" Comparative L a b o u r Law in 39 
. I n d u s t r i a l i z e d Market Economies (Kluwer, 1993) 28(, 303 

Weddcrburn, L a b o u r Law and Freedom — Further Essays in L a b o u r L a w ( 1 9 9 5 ) 4  צוטט ב־ 0
.287 

O, Kahn Freund, in Lewis and Clarke (eds.) L a w and Politics in the Weimar Republic 41 
(1981) 89-90; Sinzheimer. quoted in Wedderburn [bid., at 321. See also : International 
fencyclopaedia tor Labour Law and industrial Relations (Roger Blanpain ed.); Arthurs. 
Carter, Fudge, Glasbeek. Trudeau, C a n a d a , Vol. 3 IELLIR 176, 218 (1993): Jacobsen. 
D e n m a r k . Vol. 4 IELLIR. 229 (1994); Aldecreutz. Sweden. Vol. II IELLIR 217 (990). 

.Goldman, United States of A m e r i c a Vol. ¡2 IELLIR 186 (1983) 
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employment contract level, would alter the balance to the disadvantage 

of the organised workers42. 

: ל א ר ש י ־ ן ת כ ו ׳ ר פ ו ר ל פ ה ש י ר ב ד ם מ ע ג מ ת ש ר מ ב ד  ה

־ ט פ ש מ ב ב ו ר ן ה ו ט ל ל ש י ש ט ר ק ו מ ד ן ה קרו ל העי י ש ש ח ו מ י ה ו ט י ב  ה

, ם י צי ו ב ם הקי י מ כ ס ה ק ה ו ח ה ב תנ י ה שנ י צ מ י ט י ג ל א ב ו ה ה ד ו ב ע  ה

ן ו ג ר א ־1957 ל ״ז , התשי ה ד ו ב י ע כ ו ס כ ב ס ק ישו ו ח ב ג ו 9 5 7 ־ ז ״ י ש ת  ה

ב ו ר ת ה צג א י ם המי י ד ב ו ע ן ה ו ר ארג ש כ ו ו ה ה ז ק י ק ח ג. ב ם היצי י ד ב ו ע  ה

ל ל כ ה ל ד ו ב ע אי ה ת תנ ב א י ת כ ה ל י ו צ ו ב י ק ם ה כ ס ה ל ה ם ע ו ת ח , ל ר ו מ א  כ

, ד י ב ע מ ד ל ב ו ע י בין ה ז ו ח מתן ה א ו ש מ . ה . . ה ד ו ב ע ם ה ו ק מ ם ב י ד ב ו ע  ה

א ה , י ן ים. לכ ו ן שו ם בי י י ק ת ו מ נ , אי ו ם של י ת ח ש ה פ ו ת ח ל א ו כ י ב ם כ י י ק מ  ה

, ה ל ת א ו ב י ס נ ם ב י ז ו ח ש ה פ ו ח ת ל ו כ ז ת ה י י ם הקנ צ ע ת ב ו א ר ג לרש, ל ע  זה ל

ה מ ל ש ה . ל ם ד א ת ה ו י ו כ ת ז ר ג ס מ ה ב ת מ ל ש ה ד ו ב ו ע ל ה ה ע נ ג ה ת ה מ ש ג  ה

י א נ ל ת ן ע ת מ א ו ש מ ה דרש ש , נ ט ר פ ד כ ב ו ע ל ה ם ש ד א ת ה ו י ו כ ז ה ל נ ג ה  ה

ן ג ר ו א מ ם ה ח ו ר כ ש א . רק כ ם י ד ב ו ע ן ה ו ת ארג ו ע צ מ א ל ב ה נ ת ו י ל ה ש ד ו ב ע  ה

ה ד ו ב ע אי ה ל תנ ן ע ת מ א ו ש מ ל ה ה נ ת , מ ד י ב ע מ ל ה ו יצב מ ם נ י ד ב ו ע ל ה  ש

. 4 3 ״ ם. י י נ ו י ד ו ת שי ו ח ו י כ ס ח ם י י ס ל ב  ע

ת ו ד ג א ת ה ל ה ת ש י נ ו י צ ו ל ו ב ת א ו ת ת פ ת ה ב כ ש ח י ה ל ל ו כ ו י נ ם אי ז י ל א ו ד י ב י ד נ י א ר ל ב ע מ  ה

ה ר ד ס ה ה ל ר ז ם ח ו ש ו מ ש ב י ם, הרי ש י א קי ו ה ה ש ד י מ ה, ב ר ז ב ע : מ א ו ך ה ו פ ה . נ ת י ע ו צ ק מ  ה

ם ז י ל א ו ד י ב י ד נ י ת laissez faired. א ט י י ש פ , ל ה ד ו ב ע אי ה ל תנ ת ש י ד ו ג י א ־ ם ו ר ט  ה

ר בין ש ק ל ה ם ע י ע י ב צ . Ceila and Treu מ ו כ ו פ י ה ר ו ב ה ד ש ע מ ם ל ת ה י ע ו צ ק ת מ ו ד ג א ת ה  ו

ם: ז י אל דו בי די נ ם ובין אי י ד ב ו ע י ה נ ו ת ארג ו ר ר ו פ ת  ה

Some observers have been inclined to forecast a future of vertical 

decline for unions leading to de-unionised societies, where labour 

relations will (again) be governed by market individualism and there 

will be less and less room for organised collective action44. 

Zachert "Trade Unions in Europe: Dusk or a New Dawn?" Int J. of Comp. Lab- L a w and 42 
./W./te/. (1993) 15,20 

 43 רות בן־ישראל, ״השלכות חוקי היסוד על משפט־העבודה ומערכת יחסי־העבודה״, שנתון משפט
 העבודה ד(תשנ׳יד) 32,27.

 44 ראו Cella & Treu, לעיל הערה 39, בעמ׳ 303.
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ת י י ר ט ל מ ה ש ת ו ס א ח ל , ל ה מ צ י ע נ ה בפ ר ט מ ם כ י י אל דו בי די נ ם אי י ד ב ו ע ם ל תי רו ת שי ק פ ס  א

א ו ו ה ת ג ש ה , ש ת י ל כ ל כ ה ה מ צ ו ע ן ב ו ז ת האי ג א י ש ה ה ל ל ו כ ה י נ , אי צי בו ן הקי ת מ א ו ש מ  ה

:Lord Wedderbum ר מ א י ש פ כ . ו ם י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג ם העיקרי ש ד י ק פ  ת

individual law suits like individual bargaining, rarely suffice in 

themselves. We may recall Kahn-Freud's maxim: "on the labour side, 

power is collective power"45. 

י נ ו ל ארג ם ש ת ל ו ע ת פ י י ג ט ר ט ס א יים ב ו נ ל שי ו ח ם ל י כ י ר צ ה ש נ ע ט ד ל סו , יש י ק פ א ס ל  ל

ד י ת ת ע ח א י ט ב ה י ל ד כ ם ש קי י אינם מסי ו נ ך בשי ר ו צ ם ב י ל ג ו ד , ה את ם ז . ע ם י ד ב ו ע  ה

ה מ ר כ ח ב א ו ק ע ם נ . א י אל דו י ב י ד נ ר האי ו ש י מ ה ב ד ו ב אי ע ת תנ ע י ב ד ק ד ו ע ם יש ל י נ ו ג  האר

ת ו י צ ו ב י ל ק ת ש ח ה א ר ו ו צ ט ש פ ם י י נ ו ג א כי האר ן הי ת נ ו ו כ ה ש א ר , נ י ו נ ת לשי ו ע צ ה ן ה  מ

ב ח ר ר מ י ת ו ה ך ל ר ו צ ת ה ן א ח ו , Lord Wedderbum ב ל ש מ , ל ך . כ ה ל ת ש ר ח רה א ו צו ש ב ל י  ו

ן ת מ א ו ש ל מ וסף ע ם נ י ש ד ם ח י נ ו נ ג , מנ ת ו י ט פ ש ת מ ו מ ר ו ת נ ו ע צ מ א , ב ר ש פ א ל ן ו ו י מ ד  ל

ת י צ ו ב י ק ם ה ת ל ו ע ת פ ם א י ר ת י י מ ה כ ל ם א י נ ו נ ג ה מנ א ו א ר ו ים אין ה ם פנ ו ש ך ב , א צי בו  קי

: ם י ד ו ג י א ל ה  ש

...Now that the employer has in his hands an unprecedented armoury of 

weapons for control — information technology backed by 

unemployment — and employers in many markets have begun to seek 

individualised employment relations once more, the individual has 
46,need of the collective bargaining shield as never before 

־ ט ס ו פ ה ה ר ב ח ה ב ד ו ב ע ה ־ ח ו ל כ י פ ו ר פ ים ב י ו נ ת השי ן א ח ב  גם Gerard Lyon-Caen, ש

ים י ו נ ל אף שי ם ע י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג ת ש י צ ו ב י ה ק ל ו ע פ ך ב ר ו צ ל ה ד ע מ ו , ע ת תי י  תעשי

ם אין ל ו , א ה ל ו ע פ ־ ף ו ת י ש ת ל ו ב י ר י ר מ ו ב ע ם ל י נ ו ג ל האר ע ר, ש ו . אף Karl Kiare סב 4 7 ה ל  א

י נ ו ל ארג י ש צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ד ה י ק פ ל ת ו ש מ ו ק ש ־את מ ו פ ת ר י ב ד ר כי ה ו ב א ס ו  ה

: תו ר או פ ש א י ק ו ו א ד ל , א ם י ד ב ו ע  ה

.Wedderbum L a b o u r L a w and Freedom — Further Essays in L a b o u r L a w (1995) 295 45 
Lord Wedderbum "Labour Law and the Individual in Post-Industrial Societies" in: 46 
Wedderbum et al. (eds.), L a b o u r L a w in the Post Industrial E r a , (Dortmouth Publishing 

.Co. 1994)45 
.G. Lyon-Caen "The Evolution of Labour law", ibid., at p. 98 47 
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All industrial! relations systems combine adversary and cooperative 

aspects. Healthy, productive cooperation requires the existence of 

autonomous, collective organisation of workers...48 

: ר מ ו א ך ו י ש מ א מ ו ה  ו

Social and economic inequalities constantly threaten to erode and 

undermine democratic initiatives. Vulnerable groups (for instance, 

most employees in relation to their employers) therefore need 

autonomous, collective organisation to increase their strength and 

solidarity so as to advance their interests4^. 

: ו ר מ ו א ם ב כ ס א מ י הו צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ל ה ת ש כ ש מ ת מ ת ה ו י ז כ ר מ ן ה י י  ובענ

...It is essential for the future of collective bargaining and for the 

revitalisation of the labour movement that unions raise the banner of 
50.participation 

ת־ ו נ ת ב ו י ע ו צ ק מ ת ה ו ד ג א ת ה ת ה ו ר ו צ ת ב ר ר ו ש ת ה ו נ ו ש ל ה ה ע ר י ק ס  Ceiia and Treu, ב

ם י ד ב ו ל ייצוג ע ה ש ר ו צ ל כ ו ה י נ ם ב י ד ב ו ע ת ה ו פ ת ת ש ל ה ת ש ו ח ת פ ת ה ל ה ם ע י ע י ב צ , מ ו נ מנ  ז

. ת״ צי בו ה קי ל ו ע ת פ ר ו צ ה ״ ת ו ם א י נ כ ת מ א עם ז , ו ם י בד י עו נ ו ג ר א ת ל רו ה ישי ר ו ש ה ק נ י א  ש

ת ו ס ס ו ב ה מ ל ת ייצוג א ו ר ו ן צ ה ה ב פ ו ר י א ת ב ו נ י ד ן מ ת ו א ב , ש ל כך ם ע י ע י ב צ ם אף מ  ה

. 5 1 ן ה ט ב ו ל ש ם ל י ד ב ו ע י ה נ ו ם ארג י ט ו ב נ ו ר , ל ב ט י  ה

ן י ד ה ־ י ק ס י פ ה בשנ ע י פ ו ה ת — ש ו י צ ו ב י ק ת מן ה ו ק ת ר ת ת ה מ ג ל מ ה ש מ ו י ק ה ב נ ח ב ה  ה

ת ו י נ י ד מ ה כ צ מ א ם ל ו ק ה מ א הי ל , ו ה ד ב ו ן ע ו ר כצי ת ו י ל ה כ ע ל י פ ו ה ה ל ת י כה ה  — צרי

א י ת ה י ל כ ל כ ־ ו י צ ו ם ה ה י י ט נ . ה ן הארצי ת־הדי ל בי ן ש י ד ה ־ ק ם פ ה ב ש ע נ י ש פ , כ ת י ב י ט מ ר ו  נ

ת ו ע ו צ ק מ , ב ה ל ה נ ה ה ב ו ב ג ג ר ד ם ב י ז ם — חו ו ר ט ק פ ס ת ה ו צ י ק ים בשנ ם אישי י ז ו ן ח ו ו י כ  ל

־ א ה ל ד ו ב ע ־ ת ו מ ו ק מ ה ב כ ו מ ר נ כ ת ש מ ר ם ב י ז ו ח : ו ע ד י ה ה ר י ת ה ע י י ש ע ת ב ם ו י י ש פ ו ח  ה

. ה ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ב ר ב ל ד ט א פ ו ש ל ה ט ש ו ע י מ ת ה ע ד ן ב י י שצו פ ם — כ י נ ג ר ו א  מ

. ברם, ם י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג ם ש ח ו דת כ י ר ל י ה ש ד ל ו א ת , הי ה ק ל ח ת ב ו ח פ ה זו, ל מ ג  מ

ת כ ר ע מ ה ה ש ע מ ש א, אין מ ה הי נ ו כ , אף אם נ ם ח ו כ ם מ י ד ב א ם מ י נ ו ג ר א ה ה ש ד ב ו ע  ה

K. Klare "The Labor-Management Cooperation Debate: A Workplace Democracy 48 
.Perspective'' 23 Har. Civ. Lib. L. Rev. (1988) 39, 60 

 49 שם, עמ׳ 77.

 50 עזם, עמ׳ 83.
 51 ראו Cella & Treu, לעיל בהערה 39, בעמי 290 ואילך.
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ה כ י ע ד ת ה י י ג ל סו ם Cellar Treu ע רי , מעי ה מ ו ד ה זו. ב מ ג מ ם ל ו ר ת כה ל ת צרי י ט פ ש מ  ה

ם, כי — די ו ג ל האי  ש

These forecasts of "no future" for the labour movement have attracted 

much attention, particularly at the beginning of the I98Q's, but have 

been significantly reshaped during the decade. While the majority of 

comparative researchers now reject any deterministic hypothesis of 

trade union decline, they confirm that the challenges to trade unions 

both at the national and workplace levels are not transitory52. 

ם י נ ו ג ח האר ו ת כ ר א ע ר ע ת ת ש ו י נ י ד ם מ י מ ד ק ט מ פ ש מ ה ־ י ת ר ב ש א י זה, כ ב י ט מ ר ו ם נ י ל ק א  ב

ת ו ר ר ו ש ת ה ו י ל כ ל כ ־ ו י צ ו ת ם ו ד ב ו ע א ל מ ל ע ת ב ו ל ג ת ס ץ זו ה , א ן קיבוצי ת מ א ו ש מ ק ב ו ס ע  ל

. ה ל ת א ו ד ב ו רת ע צי ם י ש ה ל ל י ע ת פ ו ב ר ע ת א ה ל , א ח ט ש  ב

ת ר ג ס ם מ י ק ה , ו ה ד ו ב י ע ס ח י ק ב ד ל צ ה ש ש י פ ת ת כ ו י צ ו ב י ק ק ב ק ו ת מ ר ה ח ו ב ב ם ש ו ק מ  ב

ת ו ב ר ע ת ל ה ג זה ש ו ס , הרי ש צי בו ן הקי ת מ א ו ש מ ת ה כ ר ע מ ם ב י ד ב ו ל ע י ש נ ו ג ארג צו י  לי

ן ו ת הרעי ת א ד ג ו ם נ י נ ו ג ל האר י ש צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ד ה י ק פ ת את ת ר ע ר ע מ ת ה י ט ו פ י  ש

ה ס ר ת ג ג צ י י ה מ ד ו ב י ע ס ח י ת ב ו י צ ו ב י ק י ה ך כ ל כ ת ע ק ו ל ח ה שאין מ מ ו . ד י ט ר ק ו מ ד  ה

ה כ י מ ת ת ב ו כ ז כה ל ת צרי ו י צ ו ב י ד ק ד ו ע ת ל י ת ק י ק ת ה ה ר י ח ב ה ש , ו ק ד ל צ ת ש י מ י ט י ג  ל

. 5 4 ו ז כ ת ש י ת ק י ק ה ח ר י ח ה ב ת י ל ה א ר ש י ק כי ב פ . אין ס 5 3 ט פ ש מ ה ־ י ת ד ב צ ד מ ו ב כ ב  ו

ר י ד ס י מ צ ו ב י ק ם ה כ ס ה , כי ה ה ע ב ו ק ם ב י צי בו ם קי י מ כ ס ה י ל ב י ט מ ר ו ח נ ו ה כ ק י נ ע ה ה ק י ק ח  ה

. ם בו י ר ב ם ח נ י א ה ש ל ל א ם הן ש כ ס ה ד ל א צ ו ה ן ש ו י הארג ר ב ל ח ה הן ש ד ו ב ע י ה א נ ת ת  א

צי בו ם קי כ ס ל ה ו ש י ת ו א ר ו ת ה ל ו ח ת ת ב א י ח ר ה ה ניתן ל ב ח ר י ה ו ת צו ו ע צ מ א : ב ו  יתירה מז

ם י ד ב ו ע ן ה ו ג ר א ה ל ת נ ק ה ה ק י ק ח . ה ם י נ ג ר ו א מ ־ י ת ל ה ב ד ו ב ת ע ו מ ו ק ל מ ן ע ל י ח ה ל י ו ל ל  כ

ם י ד ב ו ע ל מ ו פ י ט ־ י מ ת ד ו ב ג ל י ו צ ו ב י ק ם ה כ ס ה ד ל ת צ ו י ה ת ל י ד ע ל ב ת ה ו כ ז ת ה  היציג א

ל ם ש ד י ק פ ת ת ם א ד ק ה ל ת זו הי ו י נ י ד ל מ י ש ע מ ש מ ־ ד ח יעודה ה . י ם ה י ל ל ע ם ח כ ס ה ה ש . 

 52 שם, עמ׳ 303.
 53 נימוקי המלאים לנקודה זו מופיעים במקדם אחר: ראו פ׳ רדאי, ״הפרטת זכויות האדם והשימוש לרעה

 בכוח״, משפטים כג(תשנ״ד) 21.
 54 כפי שמציינת פרופ׳ רות בן־ישראל במאמרה לעיל הערה 43, בעמ׳ 29: ״חקיקת העבודה של מדינת
 ישראל נבנתה על אשיות התפיסה הערכית שדגלה כאמור בסולידריות חברתית קולקטיבית...״ לעומת
 זאת, באנגליה, סיפקה החקיקה עצמה תשתית רפה לקיבוציות בדיני־עבודה ולפיכך ביקורת על
 ההחלטה בעניין Associated Newspapers קוראת לרפורמה תחיקתית ולא רק שיפוטית. ראה

 B. Simpson, לעיל הערה 17, בעמ׳ 251-249.
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ת ו ע צ מ א ה ב ד ו ב ע אי ה ת תנ ע י ב ת ק ד א ד ו ע ל צי ו בו ן קי ת מ א ו ש י מ ל ה נ מ ם כ י ד ב ו ע י ה נ ו  ארג

. 5 5 ם י י צ ו ב י ם ק י מ כ ס  ה

 ד. קיבוציות הבויות־ היסוד

ה מ ו , ש ד ח א י כ ט ר פ ה רי ו בו ם הצי ו ח ת ט ב פ ש מ ל ה ה ש י צ ז י ת ק ו ח ה ל מ ג מ ת ה ר ב ו ו ג דן ב  בעי

ה נ ק ה ב ל ו ה ע ד ו ב ע ה ־ ט פ ש מ ת ב ו י צ ו ב י ק ת ה ו נ ו ר ק ם אימוץ ע ו א נ מ צ ת ע ל א ו א ש ו ל נ י  על

ת ה א ל ע י ה צ ר א ן ה ת־הדי ל בי ן ש י ד ה ־ ק ס . פ ו טתנ ל שי ת ש ו י ת ק ו ח ה ה י ת ו ש י פ ם ת ד ע ח  א

ה א דן ב י ל ל ג נ א ם ה י ד ר ו ל ה ־ ת י ב , ו ת ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ח גע ל ו ל הנ כ י ב ק ל ן ח פ ו א ה ב י ג ו ס  ה

. 5 6 ט פ ש מ ה ־ ת ו ט י י ש ת ש ה ב ב ו ש ה ח ל א ת היא ש ו י ת ק ו ח ת ה ל א , ש ם ר . ב ל ל  כ

ם י י פ ו ל ק ח ד י צ ג ש ו צי מ בו ק קי ד צ ב י ו אל דו בי די נ ק אי ד צ ת ב ו א ר ר שיש ל ו ר ה כי ב מ ו  ד

ל הן ש תי ו י ו כ ל ז ה ע נ י ג ה , ב ם י ר ש ע ה ה א מ ל ה ה ש ח ו ו ר ת ה ו י נ י . מד 5 7 ם ה י נ י ר ב ו ח ב תן ל י  שנ

י או ת צ ו ב ל צדק ק ד ש ו ס י ־ ת ש י פ ל ת ה ע ס ס ב ת , ה ת י ל כ ל ה כ נ י ח ב ת מ ו ש ל ח ת ה ו צ ו ב ק  ה

ה ל כ ל ל כ ת ע ו ס ס ו ב מ ת ה ו נ י ד מ ם ב י ק ק ו ח ל מ ה ש ב ה ר כ י מ ת ה ל ת כ ת זו ז ו י נ י ד . מ צי בו  קי

־ ר ס ו ל ח ת ע ו צ פ י ל ד ת כ ו י ל א ו ד י ב י ד נ י א ת ה ו י ו ר י ח ת ה ו א ל י ב ג ה ה ח ו ו ר ־ י נ ו נ ג נ . מ ת י ש פ ו  ח

. ת י ל כ ל כ ה ת ו י ת ר ב ח ה ה ב י ב ס ם ב י נ ם שו י ם פרטי רמי ו ם בין ג י ת הקי ו כ י ב נ ו ן הכר ו ז  האי

, ם י ר ש ע ה ה א מ ך ה ש מ ת ב ש ר ו פ ה מ ר כ ה כה ל ה ז ג ז ו ס ק מ ד צ ה ב ר י ח ל ב י ש ת ק ו ח ה ה פ ק ו  ת

ן ^^100 י י ת בענ י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ן ב ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ת ש מ ס ר ו פ מ ה ה ט ל ת ה ל ב ח  ה

ר י כ מ , ה י ד ר הקנ ט ר ׳ צ ן ה ו , כג ה נ ו ר ח א ו ל ק ק ח נ ם ש י י ת ק ו ם ת י כ מ ס מ ד ל ע ה ו א מ ת ה ל י ח ת  ב

. י ת ק ו ח ן ה ו י ו ן השו ל עקרו י ש רל טג נ ט אי ב י ה ת כ ו ת פ ו ק ת מ ו צ ו ב ק ת ל נ ק ת ה מ פ ד ע ה  ב

. ל צדק ת זו ש י צ ו ב י ה ק ס ר ל ג ם ש י י ו ל י ד הג ח ם הן א י ד ב ו ל ע ת ש ו י צ ו ב י ת ק ו י ו כ  ז

 55 על בסיס מסגרח תחיקתית זו ועל בסיס פעילות יחסי־־העבודה של ההסתדרות הכללית, הוקמה
 באמצעות משא ומתן קיבוצי תשתית מרשימה של זכויות חברתיות וכלכליות לעובדים. העובדים
 שההסכמים הקיבוציים חלים עליהם נהנים על־פיהם מתנאי שכר, מקידום ומביטחון בעבודה. יתירה
 מזו: כלל העובדים במשק נהנים מתשתית של תנאי עבודה מינימליים בשל ההסכמים הקיבוציים:
 זכויות העובדים לפיצויי פיטורין ולשכר מינימום נבעו מהסכמים קיבוציים שלאחר מכן הפכו לחלק
 מספר־החוקים. כל העובדים בישראל זכאים לתוספת יוקר, להוצאות נסיעה ולדמי־הבראה; ועובדים

 בתעשייה זכאים לפנסיית־יסוד לפי ההסכמים הקיבוציים הקיימים דלפי צווי הרחבה.
 56 לאחרונה נוהגת תררת־המשפט הישראלית לבחון מחדש תפישות משפטיות לאור זכויות האדם
 החוקתיות העולות מחוקי יסוד: כבוד האדם וחרדתו וחופש העיסוק, שנחקקו ב־1992. לפסיקה
 האנגלית יש פוטנציאל לפרשנות חוקתית מסוג זה בבית־הדין האירופאי לצדק. ואכן, פרשנות כזו

 השפיעה בעבר על התפתחות החוק האנגלי.
 57 ראו רדאי, לעיל בהערה 53.
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ה ת ו א ר . אין ל ק ד ל צ ת ש י מ י ט י ג ה ל ס ר ה ג ו ו ה ה מ ד ו ב ע ה ־ ט פ ש מ ת ב ו י צ ו כ י ק ה ן ש ו ו  כי

ד מ . ע ת ו י ל א ו ד י ב י ד נ י ת א ו י ו ר ל חי ן ש מ ו ק מ ה ב א א ב י ה ם ש ו ש ם רק מ ד א ת ה ו י ו כ ז ת ב ע ג ו פ  כ

ל ת ש ו י ת ק ו ח ת ב כ מ ו ת ה ה ט ל ח ה ה, ב י ל גרמנ י ש ל ר ד פ י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ ה ־ ת י ך ב ל כ  ע

: ו נ י , בצי צי בו ן קי ת מ א ו ש ת מ ו כ ר ע  מ

The autonomy of the social partners is designed to compensate the 

built-in inferiority of individual workers in the conclusion of 

employment contracts by collective action, and hence to render 

possible a more or less even-handed bargaining on wages and working 

conditions58. 

ת ו ר י ח ת ל ו כ ז ה ב ע י ג ל פ ו או) כי אין כ ר א ו ת כ ק ( ר ט ב פ ו ש רס ה , ג 5 9 ם י ל מ נ ת ה ו ש  בעניין ר

ת א ״ ם ש ו ש , מ צי בו ם קי כ ס ת ה ו כ ד מ ב ו ל ע ה ש ק ו ס ע ת אי ה ם תנ י ב ת כ ו ו מ ם ב ו ק ת מ י ז ו  ח

. 6 0 ״ י ב י ט ק ל ו ק ת ה ו ר ש ק ת ה ש ה פ ו ש ח פ ו י ת ל א ו ד י ב י ד נ י א ת ה ו ר ש ק ת ה ש ה פ ו ל ח ו ש מ ו ק  מ

ם י ד ב ו י ע נ ו ל ארג ם ש ת ו ל י ע ד פ ו ד י ע ת ב ו י מ י ט י ג ל ה ה ל ו , ע י מ ו א ל נ י ב ט ה פ ש מ ר ה ו ש י מ ם ב  ג

ר ש , א י מ ו א ל נ י ב ה ה ד ו ב ע ה ־ ן ו ג ר ל א ת ש ו נ מ א ה , מ ר א ש , בין ה את ז צי ו בו ן קי ת מ א ו ש מ  ב

. 6 1 ת צ ב ש ה מ ת ו א ו ב י חד ם י י ל ו ל י כ צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ת ה י י צ ק נ ו פ ת ו ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ן ת ה  ב

ך ר ם ד י ו ו ה מ י ה נ ו ן ארג ו ח ט י י ב ר ד ס ל ה י ש ת ק ו ת ף ה ק ו ת ם ה ן ג ה ב י נ ת א ו ו ש ה ט ה פ ש מ  ב

א ו י ה נ ו ן ארג ו ח ט י ר ב ד ס . ה ן קיבוצי ת מ א ו ש ל מ ה נ ם ל י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג ח ש ו כ ס ה ו ס י ב  ל

ל ע פ מ ף ( ר ט צ ה ם ל ה י ל ל ע ם ח כ ס ה ר ה ש ם א י ד ב ו ע ל ה ם כ בי י ו חי י פ , ל צי בו ם קי כ ס ה ר ב ד ס  ה

. ם כ ס ה ד ל א צ ו ה ן היציג ש ו ג גות) לאר ל נצי ע פ מ ל ( ו פ י ט ־ י מ ם ד ל ש ) או ל ן ג ר ו א ר או מ ו ג  ס

ם ב ע ש י י ת מ ת כ ו ג י צ נ ל ה ע פ ר מ כ ו ה L a v i g n e , 6 , בעניין 2 די ן הקנ ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ב  ב

י צ ו ב י ן ק ת מ א ו ש ת מ ו י ו ל י ע פ ם ל י ש ד ק ו ל מ ו פ י ט ה ־ י מ ד י ש א נ ת , ב ד ג א ת ה ת ל י ת ק ו ח ת ה ו כ ז  ה

, הרי ן ג ר א ת ה א ל ל ת ש ו כ ת ז מ י י ק ף ש א ־ ל י ע ב כ ו ר ר ה ב ה ס ה ז ר ק מ ג. ב ן היצי ו ג ל האר  ש

ם ג ל פ ן כ ר שאי ב ט ס ו ע י מ . ה ה ד י מ ל ה ת זו יתר ע ו כ ז ע כ ג ו ו פ נ ת אי ו ג י צ נ ל ה ע פ ר מ ד ס ה  ש

א ל ת ש י ר ט מ י ת ס ו כ ת ז מ י י א ק , ל ן ג ר א ת ה ת ל ו כ ז ד ה ג נ ן כ ת, שכ ו ג צי ל הנ ע פ מ י ב ת ק ו  ח

י נ ו ן ארג ו ח ט י ב ר ד ס ל ה ם ש ת ו פ ק ת ק ב פ ל ס י ט ק ה ד צ י ל א פ ו ר י א ט ה פ ש מ ה ־ ת י . ב ן ג ר א ת ה  ל

ם י ע ג ו ם פ א ה מ ש ש ש ח ת מ א ז , ו ר ו ל הסג ע פ מ ר ה ד ס ל ה ו ש ת ו פ ק ת ד ב ו ח י י ב , ו ם י מ י ו ס  מ

. בית המשפט X R 1 I 7 7 9 / 8 5 11 520, 515 Federal Constitutional Court (First Senate) 1 BvR 58 
 אכן רואה הגבלה על זכרת ההשבתה של מעבידים כחרקתית.

.141 {  59 בג״צ 289/79 רשות הנמלים בישראל נ׳ ביה׳׳ד הארצי לעבודה ואח־, פ׳׳ד למי
 60 שפ, בעמ׳ 158 .

Convention 98 Concerning the Principles of the Right to Organise and to Bargain 61 
.Collectively 

.Lavigne v. O n t a r i o P u b l i c Service Employees' Union (1991) 81 D.l.R. (4th) 545 62 

604 



 משפטים vo תשנ״ו אנטומיה של התאגדות מקצועית

ר מסרג זה ד ס ל ה ל כ ס א פ י ל א פ ו ר י א ט ה פ ש מ ה ־ ת י ם גם ב ל ו , א ן ג ר א ת ה א ל ל ת ש ו כ ז  ב

ר ב ל ס א ר ש י את, ב ת ז מ ו ע . ל 6 3 ת י א פ ו ר י א ה ה נ מ א ב ת ש ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ת ח ת ט ב ה ד ל ג ו נ מ  כ

ד ג א ת ה א ל ל ש ש פ ו ח ם ב עי ג ו י פ נ ו ן הארג ו ח ט י ב י ה ר ד ס ה , ש 6 4 ה ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י  ב

ה א ר ו ה ח ה ו כ י מ ת ק ו א ח ו ת ה ו ג י צ נ ל ה ע פ ן — מ ת־הדי ר בי מ ם — א ל ו . א ם י ל ו ס פ  ו

. 6 5 1 9 5 8 - ח ״ י ש ת , ה ר כ ש ת ה נ ג ק ה ו ת ת ב ש ר ו פ מ  ה

ל א ר ש י ת ב י ט פ ש מ ת ה כ ר ע מ ה ה ל ו כ ם י א ל ה ו א ש , ניתן ל ת י ת ק ו ח ה ה נ י ח ב ת ה ר ג ס מ  ב

ת ו כ ז ם — ה י ד ב ו י ע נ ו ג ר א ת ל ו ק נ ע ו מ ת ה ו י ו כ ז ת מ ו נ ה י ת ל י א ש ר ה ה ת ו מ ע ג ה ו ת ס ל א י ב ג ה  ל

ת ו ב ג ת ל ו כ ז , ה ת ו י מ ש ת ר ו ת י ב ל ש ז ע י ר כ ה ת ל ו כ ז , ה ם י ד ב ו ל ע ם ע י צי בו ם קי י מ כ ס ל ה י ח ה  ל

ם י מ ו ר ו פ ת ב ו פ ת ת ש ה , ה ל ו פ י ט ־ י מ ל ד ב ק ת ל ו כ ז , ה ת ר ו כ ש מ ה י מ יכו ת נ ו ע צ מ א ר ב ב ח ־ י מ  ד

־ ת ו י ו כ ז ע ב ו ג פ י ל ל ב ת מ א ל ז כ ם — ו י ד ב ו ע ל ה ל ל כ ם ש י ס ר ט נ י א ל ה ג ש צי ם כנ י רי בו  צי

ה ל א ט ? ש ר פ ת ב ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ן ח ו ר ק ע , או ב ל ל כ ם ב י י ל א ו ד י ב י ד נ י א ם ה י ד ב ו ע ל ה ד ש ו ס י  ה

. ת ו ת ו מ ע ה כ ל י ח ת כ ל ד מ ג א ת ה ה ל ל ת א ו ת ו מ ל ע תן ש כו ת ז ל א ש ת מ ד ר פ ת נ ו י ה ה ל כ י ר  זו צ

ת ו ת ו מ ת ע ו י א כ , ז ד ג א ת ה ת ל י ל ל כ תן ה רו ת תי ו א צל י ר שנ ח א ם ל א ה היא, ה נ ו כ נ ה ה ל א ש  ה

ם ? י ד ב ו ן ע ו ה כארג ר כ ה ן — ל ה ל ת ש ו י ס י ס ב ם ה ד א ה ״ ת ו י ו כ ז ק מ ל ח ה — כ ל א  כ

ל ת ע ו ת ו מ ע ל ה כ ה ל נ ק מ ד ה ו ס י ־ ת ו כ ל ז א כ צ מ נ ן ב ך נראה — שאי ש — כ מ ש ר כ  ברו

ט ו ק נ ם ל . א ם י ר ש ק ה ל ה כ ״ ב ם י ד ב ו י ע נ ו ג ה כ״אר ר כ ל ה ב ק ם, ל י נ ן השו ה י ת ו ר ט מ ן ו ה י נ ב  מ

ה מ ק ו ה , ש ת מ י ו ס ה מ ר ב ל ח ם ש י ל ה נ ת מ ת ו מ ע ר ב י כ ה ד ל ר ו ס ב ה א ית, יהיה ז נ א קיצו מ ג ו  ד

ם י ד ב ו ן ע ו נ ר א ב , כ ה י ר ב ח ם ל י ר ו ג מ ל בנייה ל ף ש ת ו ש ט מ ק י י ו ר ע פ צו ם בי ש ק ל ר ך ו  א

ת אף א ז , ו ו ה ז ר ב ח ן היציג ב ו ג ת לאר ו ר י ח ב ג ב ם היצי י ד ב ו ע ן ה ו ל ארג ו ד מ ד ו מ ת ה י ל א ש ר  ה

ה כ ו ז , ה ם י ד ב ו ן ע ו ל ארג ו ש ת ר ט ם מ . א ם״ בדי ן עו ו ה ״ארג מ צ ע ת ל א ר ו ה ק ת ו מ ה ע ת ו ם א  א

ת ע י ב ק , הרי ש ת ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ן ת ו ת עקר ת א ד ג ו ה נ נ , אי ת י ט פ ש מ ת ה כ ר ע מ ד מן ה ו ד י ע  ל

ן זה. ת עיקרו ד ג ו ה נ נ ו אף היא אי ה ז ר ט ם מ י ש ג ה ן ל ו ג ת האר ו ר י ש כ ם ל י א נ  ת

א ש ל מ ו ה י ל נ ת ש ו י ו כ ת ז ל ב ק ה ל ת ו מ ר ע י ש כ מ , ה ה ל ע מ ב ־ ן ו ש א ר י ה א נ ת ק כי ה פ  אין ס

ם : א ת א ז . יתירה מ צי ן קיבו ת מ א ו ש ל מ הו י ת נ ר ט ה מ ת ו מ ה ע ת ו א א שיש ל ו , ה צי ן קיבו ת מ  ו

ה , אזי אין ז צי בו מתן קי א ו ש ל מ ה ש ר ט ה היא מ ר כ ה ה ב צ פ ה ח ת ו מ ע ה ה מ ש ל ה ש ר ט מ  ה

ל ה נ ה ל ר ל ש פ א ה י ת ו מ ע ה ה נ ב ש כי מ ו ר ד ת ל ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ת ת ד א ג ו ה נ ן ז ר ואי י ב ס ־ י ת ל  ב

ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב ה ש ב י ש ת ה ־ ו ד עם ק ח ה א נ ק ה ב ל ו ו ע ה ו נ ק ס . מ ן קיבוצי ת מ א ו ש  מ

ט פ ש מ ה ־ ת י ר ב ז ו עניין, ת ת ו א ב S w e d i s h E n g i n e D r i v e r s .66 ן י י ק בענ ד צ י ל א פ ו ר י א  ה

ו ת ל ו כ י ש צי ו בו ן קי ת מ א ו ש מ ק ב ו ס ע ם ל י ד ב ו ן ע ו ל ארג ו ש ת ו כ ז אישר ש ק ו ד צ י ל א פ ו ר י א  ה

Sigiirdur A. St'gurjonssson v. Iceland 16 E.H.R.R. 462; Young, James and Webster v. U.K. 63 
.3 E.H.R.R. 20 

 64 דב״ע נב/4-12 הסתדרות העובדים הכללית נ׳ צים בע״מ, פד״ע בו 3.
 65 סעיף 25(א)(3ב) לחוק הגנת השכר, התשי׳׳ח־1958.

.Swedish Engine D r i v e r s ' Union v. Sweden 1 E.H.R.R. 617 (1976) 66 
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י נ ו ם ארג י ק ה ת ל ו כ ז ק מן ה ל ו הן ח י ר ב ת ח ב ו ט ם ל י צי בו ם קי י מ כ ס ת ה ו ר כ ת ל י ט פ ש מ  ה

ת־ ף בי סי ת הו א ם ז . ע ם ד א ת ה ו י ו כ ז ת ל י א פ ו ר י א ה ה נ מ א ל ה ף 11 ש י ע ס ם ל א ת ה ם ב י ד ב ו  ע

ה י פ צי ל בו ן קי ת מ א ו ש ל מ ת ש י ב י ט ק ל ת ס ו י נ י ד ה מ ל י ע פ ה מ נ י ד מ ם ה ט וציין כי א פ ש מ  ה

ם י ב ש ח ם נ נ י א ים ש נ ו ם ארג ת ו א ה ל נ ו ו כ ה ל — ו ל כ ץ ל ו ח ם מ י ד ח ם א י ד ב ו י ע נ ו ם ארג י א צ ו  מ

י ב ג ר ל ב ד ך ה ן כ ם אכ . א 6 7 ת ו כ ה ז ת ו א ע ב ו ג פ י ל ך כד כ ך — אזי אין ב ר ו צ ם די ה י צג י  למי

ן נ ת שאי ו ת ו מ י ע ב ג א ל ו ר ה מ ו ת ו ־ ל , ק צי בו ן קי ת מ א ו ש ת מ ר ט מ ו ל מ ק ו ה ם ש י ד ב ו י ע נ ו  ארג

ת ו י ה ת ל ו ל ו כ א י ן ל ו ר ח א ה ה ר ק מ ל ועיקר. ב ל צי כ בו ן קי ת מ א ו ש מ ק ב ו ס ע ת ל ו ד ע ו י  מ

ה ר ק מ ל ב ו ת ת ל ו י ו ש ע ה ש ל ת א מ ג ו , ד י נ ו ם הארג ז י ל ר ו ל פ ן ה ו ל עקר ת ע ו י ל י ל ת ש ו כ ל ש  ה

ת ד ע ו י ר אינה מ ש , א ה ת ו מ ת ע א צ ו גיים יותר. ה ת או ייצו ו ח ם ייצוגיים פ י ד ב ו י ע נ ו ל ארג  ש

ם ו ש , מ ם ז י ל ר ו ל פ ל ה ה ע ע ר ע ל י פ ש ה ה ל ל ו כ ה י נ ל אי ל כ , מן ה צי בו ן קי ת מ א ו ש מ ק ב ו ס ע  ל

. צי בו ן הקי ת מ א ו ש מ ת ה כ ר ע מ ם ב ז י ל ר ו ל פ ח ה ו ו ט ץ ל ו ח ת מ א צ מ ה נ ת ו מ ע ה  ש

ת נ מ ־ ל ת ע א ז , ו ם י ד ב ו י ע נ ו ג ר א ם ל י נ ו ת קריטרי ע י ב ק ם חרקתי ב ג ל פ : אין כ ד ו ע ת ו א  ז

י צ ו ב י ק ר ה ו ש י מ , ב תי ן אמי פ ו א ם ב י ד ב ו ע ת ה יצג א ם לי י ל ג ו ס מ ם ה י פ ו ו ג ו ה ם י ה ח ש י ט ב ה  ל

ה נ ב ש כי מ ו ר ד ת ל ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ת ח ו נ ו ר ק ת ע גד א ו ה נ . אין ז ד ח א י כ ל א ו ד י ב י ד נ י א ה  ו

ג ר ייצו ש פ א , י צי בו ן קי ת מ א ו ש ל מ הו י נ ת ייצוג אישי ו ו ב ר , ל ת ו נ ו ש ו ה י ת ו ר ט ל מ ן ע ו ג  האר

ם י ד ב ו ע ו ה ל כ ו י י ת י מ ת ייצוג א ו ע צ מ א . רק ב ם י ד ב ו ע ל ה ם ש י ס ר ט נ י א ל ה תי ש  אמי

י פ , ל ך . כ ן ו ג ר א ת ה ו ע צ מ א ת ב ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ח ם ל ת ו כ ת ז ש א מ מ ם ל י י ל א ו ד י ב י ד נ י א  ה

 67 שם, עמי 631-629. בית־הדין אמר:
...While Article 11(1) presents trade union freedom as one form or a special 
aspect of freedom of association, the Article does not secure any particualr 
treatment of trade unions, or their members, by the State, such as the right that 
the State should conclude any given collective agreement with them. ...The 
fact alone that the Office has in principle refused during the past few years to 
enter into collective agreements with the applicant union does not constitute a 
breach of Article 11(1) considered on its own... 
It may be the fact that the stagnation or fall in the membership of the Swedish 
Engine D r i v e r s ' Union is to be explained at least in part, as the applicant 
contends, by the disadvantage the applicant is placed at compared with trade 
unions enjoying a more favourable position. ... However, it is brought about 
by the Office's [the Swedish National Collective Bargaining Office — F.R.] 
general policy of restricting the number of organisations with which collective 
agreements are to be concluded. This policy is not on its own incompatible 
with trade union freedom. 

N a t i o n a l Union of Belgian Police v. Belgium 1 E.H.R.R. 578 (1975); App. No. ראה גם 
. 9 7 9 2 / 8 2 A. Union v. Germany 6 E.H.R.R. 310 (1983) 
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ל ה ש ט י ל ר ש ד ע י , ה י מ ו א ל נ י ב ה ה ד ו ב ע ן ה ו ל ארג ת ש ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ת ח ד ע ל ו ת ש ו ט ל ח  ה

ן ו ל ארג ו ש ת ו ה מ ק מ ל ן ח ה ת ש ו ש י ר ד ם כ י ב ש ח ם נ י ד ב ו ע ל ה י ש ט ר ק ו מ ג ד ייצו ק ו י ס ע מ  ה

. 6 8 י מ י ט י ג ם ל י ד ב ו  ע

ת ו ע צ מ א ה ב א ט י ר ב ש ת — א י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ב כי ה ו ר ר ה י ע ת, מ ן בעניין עמי י ד ה ־ ק ס פ  ב

ן ו ה כארג ר כ ״ ה ת י מ ע ״ ק ל י נ ע ה ן ל ה שאי ע ד ת ה ן א י ד ה ־ ת י ב י ב ט פ ש מ ל היועץ ה ו ש ת ב ו ש  ת

. ת י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ן ה י ת״ לב ן ״עמי ך שבי ו ס כ ס ב ב ר ע ת ה ה ל כ י ר ה צ ת י א ה ם — ל י ד ב ו  ע

Digest 0 ת ה 252 ב ק ס ל פ ע י ו מ ו א ל נ י ב ה ה ד ו ב ע ן ה ו ת ארג נ מ ל א ך ע מ ת ס ן ה י ת־הד  בי

"Allegations that public ל ת ע ר ב ד מ , ה ת ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ח ה ל ד ע ו ו ל ה  Decisions ש

authorities have favoured or discriminated against one or more trade union 

ת ו י ט נ ב ל ה ר ד ע ו ו ת ה ו ט ל ח ה י ו מ ו א ל נ י ב ה ה ד ו ב ע ן ה ו ת ארג ו נ מ , א ם ל ו א o r g a n i s a t i o n . 6 9 " 

ה ד ע ו ו . ה ם י ד ב ו י ע נ ו ת בין ארג ו ר ח ל ת גיה ש ן סו א אכ ק הי ר פ ל ה ת ע ד מ ו ע ה ה י ג ו ס ם ה  רק א

: ך ת כ א ה ז ר י ה ב ה מ מ צ  ע

[f a government wishes to make certain facilities available to trade 

union organisations, these organisation should enjoy equal treatment in 

this respect70. 

ן י ח ב ה ח ל ו כ ת ה ו י ר ו ב י צ ת ה ו י ו ש ר ה שיש ל ח נ ה ת ה ד מ ו ה דו ע א ר ו ל ה ה ש ד ו ס י ב ר, ש  ברו

ם י ד ח ו י ם מ י ע צ מ ת א ד מ ע ין ה י ם לענ י ר ח ם א י פ ו ן ג בי ם ו י י ע ו צ ק ם מ י ד ב ו י ע נ ו  בין ארג

. ם י בד י עו נ ו ל ארג ם ש ת ו ש ר  ל

 ה. המעבר השיפוטי לניאו־ליברליזם

ו ג ל הצי א ר ש י ה ב ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ת־הד ל בי ש ה ו י ל ג נ א ם ב י ד ר ו ל ה ־ ה י ל ב ם ש ה י ת ו ט ל ח  ה

ה ש ם ע י ד ר ו ל ה ־ ח י . ב 2 0 - ה ה א מ ת ב י ע ו צ ק ת מ ו ד ג א ת ל ה ת ש י ל ר ב י ל ־ ו א י ה נ ש י פ ו ת נ י נ  בפ

י צ ר א ן ה י ת־הד . בי ו ת ט ל ח י ה ר ו ח א ם מ י ד מ ו ע ת ה ו י נ י ד מ י ה מ ע ל ט ש ש ר ו פ ח מ ו ת י א נ ל ך ל  כ

ו גם מ , כ ם י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג ם ש ח ו כ ת ב י מ ו א ל ־ ב ר ה ה ס י ר ק ל ה ש ע ר ו פ מ ע ב י ב צ ה ה ד ו ב ע  ל

ם י פ ו ג ה ב ר כ ה ם ל י ר ב ט צ ם מ י מ ע ט ם כ י ה אישי ד ו ב ע ־ י ז ו ח ם ל י צי בו ם קי י מ כ ס ה ד מ ב ע מ ל ה  ע

ם ד ע ח ה א נ ק ה ב ל ו ה זו ע ע י ב . ק ם י ד ב ו י ע נ ו ה זו בארג ס י ר ת ק מ ג ף מ י ר ח ה ם ל ד ו ע י י  ש

ה א צ ו ת ו כ ר ר ו ע ת ה ה ל ת א ו מ ג מ , ש ב ג א ־ ך ר ד ב ט כ ע מ ב כ ו ר ת ה ע ד ת ב פ ק ת ש מ , ה ה ש י פ ת  ה

Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association Committee of the 68 
.Governing Body of the l.L.O. 3rd ed. paras. 293, 294 

.Digest of Decisions of the l.L.O. Committee for the Freedom of Association, para. 252 69 
.Digests 254 70 ש0, פסקה 
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, שתדך מתן ן א כ . מ ״ ה ד ו ב ע ק ה די שו י ־ ה על ד ו ב ע י ה א נ ת ת ע י ב ק ת ב ו ש י מ ג ך ב ר ו צ ה  מן ״

ת ל א ו ק ש ן ל י ת־הד ן בי כ ו , היה מ ת י ע ו צ ק ת מ ו ד ג א ת ל ה ת ש י ל ר ב י ל ־ ו א י ה נ ש י פ ת י ל  גיבו

ס י ס ו ב ש מ ש ן י ו מ י מ ל ת ו ד ס י י ת מ ו ג י ה נ ת מ ר י ח ב , ל ת ו נ ג ר א ת ה ת ל י ר ח ס ה מ מ ז ו י ת ש ו ר ש פ א  ה

. ם י בד י עו נ ו ת ארג מ ק ה ר ל ת ו  מ

ע ו ב ק ם ל י ד ב ו י ע נ ו ל ארג ם ש ת ו כ ל ז ת ע ו ל ב ג ת מ ו י ה ת ל ו כ י ר א צ ל ם ש י נ ע ו ט , יש ה ן  אכ

ה ר ו צ ם ב י ר ת ב ו נ י ג הי מנ י ו א מ צ א ע ן הו ו ג ר א ה ה ש ח נ ה ה זו, ב ע י ד פ . ל ם ה י ת ו ר ט ת מ  א

, ו ת ק ו ת ת ב ו ע ב ק ו נ י ת ו ר ט ל ערד מ כ , ו ר ב ח ־ י מ ו ד ם ל י מ ל ש מ ם ה י ד ב ו ע די ה ת בי י ט ר ק ו מ  ד

א ו פ ם א י ל ו כ ם י י ד ב ו י ע נ ו . ארג 7 1 ם י ד ב ו ע ל ה ה ש ר י ח ב ש ה פ ו ת ת ל א י ב ג ה ה ל ב י  אין ס

ם או י צי בו , קי ה ר ו ב י ע ס ח ם י ו ח ת ת ב ו י ו ל י ע ל פ ם ע פ ס ת כ א א י צ ו ה ם ל ר א ו ת ב  ל

ם ו ח ת ם ב , א ת ו א י ר ב ם בתחרם ה ים — א אלי צי ן שיררתים סו ת ל מ : או ע ם י י ל א ו ד י ב י ד נ י  א

ם י א ש ו ר ן יהי ם אכ י ד ב ו י ע נ ו ה זו, ארג ע י ד פ . ל י ט פ ש מ ם הייעוץ ה ו ח ת ם ב א ת ו ו י ס נ פ  ה

ך כ ד ל י ח י ג ה י הסי , ו ת ו י נ מ ה ־ ק י ש ו ב ל י פ ם א ע י ק ש ה ה ל ר ט מ ר ב ב ת ־ י מ ם ד י ד ב ו ע ת מן ה ו ב ג  ל

. ה ז ן כ ו ג ף לאר ר ט צ ה ם ל י ד ב ו ע ל ה ם ש ת מ כ ס ה ה הי  י

׳ פ ו ר . פ ם י ר כ ו ם מ י י ברל לי ־ או י ם נ י נ עו ם טי ק ה ו ש ת ב ו ש י מ ג ת ה ר ת ד ה ע ה ב ל ים א נ עו  טי

ן ת מ א ו ש מ ם ב י ד ב ו ע ן ה ו ל ארג ו ש ד מ ע מ ר ל ש ק ה ם כי ב ה — א מ ו ת ד ו ר ן ב ע ק ט 0 8 ^ 

ת ו ר ח א ת ה ו ר ב ח ל ה כ ם ל י ד ב ו ע י ה נ ו ת ארג ת א ו ו ש ה ה — שיש ל ד ר ב ע אי ה ת תנ ע י ב ק  ל

, ם י ד ב ו ע י ה נ ו ת ארג ו ר ט ל מ י ע ש פ ו ק ח ל שו ם גישה זו ש י ל י ח ם מ . א 7 2 ם י י ת ו ר ת ם ת י ל ט ר ק  כ

. בעניין י מ י ט י ג ה ל הי ו י י ף אל ר ט צ ה ם ל י כ ס ה ם ל י ד ב ו ע ת ה ך א ו ש מ ח ל י ל צ י ן ש ו ל ארג  הרי כ

־ ט פ ש ר מ ש ק ה ת ב י ע ו צ ק מ ת ה ו ד ג א ת ה י ב ש פ ו ח ק ה ו ש ת ה פ ק ש ת ה ב א ו ר ץ ה מ י א ש ת, כ  עמי

ם — טרסי נ יצג אי ת לי ו ר מ י י ת מ ת ה ו ת ו מ ע ה ב ר כ ה ח ל ת ח פ ת פ , נ י ה הישראל ד ו ב ע  ה

ל ם ש מ ו ק מ ל ב ו פ י י ט מ ת ד ו ב ו ג ם, ה י י אל דו בי די נ ל ערבדים אי ם — ש י ר ח ם או א י י אל צי  סו

תר י ת־ ו י ו כ ם ז י י ר ח ס ם מ י כ ר צ ת ל ו ל צ נ מ ה ה ו ד ו ב י ע ס ה ם י ו ח ת ם ב י ל ע ו פ ם ה י ד ב ו ע י ה נ ו  ארג

ה מ ז ו י ם ל צי ת ערו ח י מ צ ך ל ר ד ה ה ר צ ן ק א כ . מ ם י ד ב ו י ע נ ו י דין לארג פ ־ ל ו ע ק נ ע ו ה  ש

. ם י ט ק ר מ ר פ ו ס ד ל ע ם ו י ל ד ח ־ ת ו פ ו ק ם מ י י ר ח ס ם מ י פ ו ל ג ת ש י ר ח ס  מ

 71 תנאים אלה לא התמלאו במקרה של עמית. לפי דעת הרוב, לא היה צורך שהגוף הטוען למעמד של
 איגוד יוכיח כי רוב חבריו הם עובדים או שהנהגתו נבחרה באופן דמוקרטי. די היה בכך, שמסמכי
 ההתאגדות הראו שזהותו של הגוף היא זהות של איגוד מקצועי ואשר נקבע בהם כי בעתיד יתקיימו
 בחירות. שופטי המיעוט מצאו, ש״עמית״ אינו מצליח לעמוד באף אחד מן התנאים הדרושים להכרה
 כאיגוד, כולל תנאי האוטונומיות, משום ש״עמית״ נמצא — לדעת המיעוט — תחת שליטה או

 השפעה של קונצרן מסחרי שהוא מעסיק.
-R. Posner "Some Economics of Labor Law" 51 Chi. L. Rev. (1984) 988 12 
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ל ה ש ש ח כ ת זר יש ה י ל ר ב י ל ־ ו א י ה נ ש י ג ר — ב ח ם א ו ק מ י ב ת נ ע ט י ש פ י — כ ת ע ד  ל

ן ו ז ה לאי פ י א ש א ה ם הו י ד ב ו י ע נ ו ת בארג ו נ ג ר א ת ה ס ל י ס ב . ה 7 3 ה ד ו ב ע ה ־ י ס ח י ת ב ו א י צ מ  ה

ח ו ר כ א ש ת נ ו נ ג ר א ת א ה ל ל ם, ו י י אל דו בי די נ ם אי י ד ב ו ע ם ל י ק י ס ע מ ן בין ה ת מ א ו ש מ ח ה ו  כ

ה ד י , מ ן ת מ א ו ש מ ח ה ו כ ד ב י מ ת ן מ ו ז אי סר־ ר יש חו ש א . כ ה ו ו ש ־ י ת ל ב ן ו ז ו א מ ־ י ת ל ה ב  ז

ל ה ש י מ ו נ ו ט ו א . ה ה ת ו ת א ק ז ח א מ ק ו ו א ד ל ת א ו ר י ח ת ב ע ג ו נה פ ם אי ז י ל נ ר ט ל פ ת ש מ י ו ס  מ

ר מ א י ש פ ה, כ קצי , היא פי ד ב ו ע - ק י ס ע י מ הס ת י מ ג ו ים ד י נ ו י ו י שו ת ל ם ב י ס ח י , ב ם י נ ק ח ש  ה

"True liberty of contract can begin only where equality of bargaining power : ס מ ל ו  ה

י נ ו . ארג י ת ר ב ח ק ה ד צ ת ה ו ש י ר ת ד ת גם א ד ג ו ת נ י ל ר ב י ל ־ ו א י נ ה ה ש י ג  "begins.74 ה

. ם י ד ב ו ע ל ה ם ש י י ת ר ב ח ה ם ו י י ל כ ל כ ם ה י ס ר ט נ י א ת ה נ ג ה ב ב ו ש ד ח י ק פ ם ת י א ל מ ם מ י ד ב ו ע  ה

־ ו צי ת הסו ו ע מ ש מ ה ת ו י ת י י ש ע ת ה ה י ט ר ק ו מ ד ן ה ם עקרו ו ד י ק י ב ז רכ ד מ י ק פ ם ת י א ל מ ם מ  ה

. ת י ל כ ל כ ה ה ת ו ע מ ש ר מ ש א ת מ ו ח א פ ה ל ב ו ש ם ח י ד ב ו י ע נ ו ת בארג ו נ ג ר א ת ה ל ה ת ש י ט י ל ו  פ

ל א א כ ל ה ש ר ו ב ע ה ־ ק ו ש ם ב י ד ב ו ע ל ה ע ש צ י ה ם ל ח י י ת ה ו ל נ ת א ש מ ר ו י ד ת ר ב ח ק ה ד צ  ה

. 7 5 ך ר צ ת מ ק פ ס  א

ל ת ש ו י מ י ט י ג ל ת ה ה א ל א ש ־ ן מ י ס ת ב י ל ר ב י ל ־ ו א י נ ה ה ש י ג ה ה ד י מ ע , מ ר ב ל ד ו ש פ ו ס  ב

ת ם או א י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג י ש צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ח ה ו ם כ ו ד י ק א ל ו ה י ש ע צ מ ל א  כ

ל כ ם ב , א ת י ל ר ב י ל ־ ו א י נ ה ה ש י ג ר ה ו א . ל 7 6 ם ה ל ת ש ו י ת י י ש ע ת ת ה ו י ט ר ק ו מ ד ת ה ו י צ ק נ ו פ  ה

ת ו נ מי ת ז ו י ה ם ל ה ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו ב ט ה ת ה ו כ י ר ה צ ל ן א ה מעי כ י מ י ת ם צעד י ט ק נ ו נ ב ם ש ו ק  מ

יתן א נ ם ל . א ל ל ה כ ל א כ ת ש ו ב ט ק ה י נ ע ה ה ל הי א ניתן י ה ל ש ע מ ל , הרי ש ן י ל דכפ כ  ל

ה ל ע ת ך ש ק כ י נ ע ן מ י ת שהד ו ב ט ה ם ל י א כ ז ת ה ו י ה ם ל י ר ו מ א ם ה י נ ו ג ת האר ו ה ת ז ל א י ב ג ה  ל

I:. Raday "The Costs of Dismissal — An Analysis in Communiy Justice and Efficiency" 9 73 
.Int. Rev. ofL. and Econ. (1989) 181 

; H. Laski Reflections on the Revolutions of Our Time (London, 1943) 2 6 8 7  צוטט ב־ 4
 וראו גם במאמרה של פרופ׳ נילי כהן, ״השוויון מול חופש החוזים״, המשפט א (התשנ״ג) 132,131 :
 ״...מכאן שההתערבות השיפוטיח או החקיקתית בחופש החוזים מיועדת לשמור על חופש החוזים

 האמיתי, שהשתבש עקב הפער במעמד הצדדים״.
S. Leader Freedom of Association — A Study in Labor L a w (Yale Univ. Press 1994) 75 

.140-145 
 Lord Wedderbum 76 מציין את ההשפעה ההרסנית של אידאולוגיה ביאו-ליברלית על זכויותיהם של

 ארגוני עובדים ומשפט־העבודה הקיבוצי בהקשר הבריטי:
...In Britain today, government and others promote the virtues of persoalised 
contracts of employment, freed from collective bargaining...One brand of such 
policies of "deregulations" and individualism has been favoured by the British 
parliment in its Acts of the 1980s and now 1990 and 1993 — curtailing union 
rights..." (Wedderburn. L a b o u r L a w and Freedom — Further Essays in 
L a b o u r L a w [1995] 288). 
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ה ר ט מ ה , הרי ש ו ל ת א ו ב ט ל ה דן ש סו ת בי ו ד מ ו ע ת ה ו י נ י ד מ ת ה ד ר ט ם מ ד ע ח ה א נ ק  ב

ל ת כ ו ק נ ע ו א מ ו ל ם ב ו ק . רק מ ל כ ו ס ת ת ו ב ט תן ה ס מתן או י ס ב ת ב ד מ ו ע ת ה י ת ק י ק ת  ה

ד ג נ ת ה ה ל ב י ה ס י ה א ת ם ל ק ש י דין — ר פ ם ל י ר ב ו י ע נ ו 1 לארג ות י ו נ ות־יתר או חםי י  דכו

א יהיה ה ל ל א כ ת ש ו ב י ס נ , ב ם. ואכן י נ ו ל הארג ם ש ה י ת ו ר ט י מ ב ג י ל ש פ ו ק ת ו ל ש ה ש ש י פ ת  ל

א ישא ה ל ד ז מ ע מ ן ש ו ו י , מכ ם י ד ב ו ן ע ו ה כארג ר כ ג ה י ש ה ה ל ת ו מ ל ע ן ש ו יסי ם לנ ע ל ט  כ

ת ו ק י נ ע מ ת ו ו ר ת ת א ו ת ו מ ע ם מ י ד ב ו י ע נ ו ת ארג ו ד ח י י מ ת ה ו כ ר ע מ ם ׳יתרון. רק ב ו ו ש ב ו ח  ב

ת י ט פ ש מ ה ה ר כ ה ה ל ת ו מ ל ע ה ש ת ו כ ת ז ל א ת ש א ל ע ה ו ב ה ש ל ם כ ע ת יש ט ו ב ט ם ה ה  ל

ה ל א כ ת ש ו כ ר ע מ ן ב ת ל ל כ ך ה ר ו צ ם ל י י ר ח ס הן מ עי י ת שמנ ו ת ו מ ע ה ב ר כ . ה ם י בד ן עו ו  כארג

ם י ד ב ו י ע נ ו ם ארג ת ו ל א ת ע כ ר ע מ ל ה ה ש ת ע פ ש ת ה ש א י ל ח ה א ל ל ה ש ל ו כ ה י נ  אי

. ך ש מ ה ר ב י ה ב , נ ך ל כ ע ת — ו ר ה צ ו מ ה ה ת ו י נ י ד ת מ ם א י מ י י ק מ  ה

ות עובדים נ  י. צורות חליפיות של התארג

ל ו ה י ל נ ה ש ר ט ת מ ו ר ד ע י נ ה ״ ו ם י ר ב ו י ע נ ו ן כ״ארג מ צ ת ע ת א ו ר י ד ג מ ת ה ו ת ו מ ת ע ו צ ם צ  א

ה ל בעי ן כ ן שאי ב ? מו ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ת מ ר ג ס מ ן ב מ ו ק כן יכירן מ , הי צי בו ן קי ה מ א ו ש  מ

י גם צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ם ה ו ח ת ם ב ת ו ל י ע פ ם ו ת ר ט ל מ ם ע י פ י ס ו ם מ י ד ב ו י ע נ ו ג ר א ש  כ

ת ח ת ת ו ר ת ו ה אינן ח ל ה א ו ו ל ת נ ו ר ט מ י ש א נ ת , ב י ל כ ל כ ־ ו י צ ו פי ס ת או ו ל ע ת ב ו ו ל ת נ ו ר ט  מ

ת ו ת ו מ ת ע ו מ ק ו ר מ ש א ה כ ל ו ה ע י ע ב . ה צי בו מתן קי א ו ש ל מ הו י נ ן ב ו ג ל האר ו ש ד י ק פ  ת

ם י ד ב ו ע ל ה י ש ל כ ל י או כ ת ו ב ר , ת י אל צי , סו י ט פ ש ת ייצוג מ די סו ה י ר ט מ ן כ ה ת ל ו ע ב ו ק  ה

ם ? י ד ב ו י ע נ ו ת בארג ו ג ו ו ס ת מ ו י ה ת ל ו כ י ר ה צ ל א כ ת ש ו ת ו מ ם ע א . ה י אל דו י ב י ד נ ר האי ו ש י מ  ב

ת ו ד ג א ת ה ש ה פ ו ל ח ת ע י ד ע ל ת ב ו כ מ ת ס ך ה ו ה זו ת ל א ל ש ת ע ו נ ע , אין ל ו נ י שראי פ  כ

ד ע ו י מ י ה ר ל ו ק י ט ר פ ת ה ו נ ג ר א ת ה ש ה פ ו ל ת ר ש ש ק ה ה ב ת ו ן א ו ח ב . יש ל י ל ל ן כ קרו  כעי

ע לא ו ב ק ם ל בי י . חי צי בו מתן קי א ו ש מ ק ב ו ס ע ל ן ו ג ר א ת ה ם ל י ד ב ו ע ת ה ו ר י ת ח ח א י ט ב ה  ל

. ם י ד ב ו ן ע ו ל ארג ד ש מ ע מ ה ל ד י ש א כ ם הי א א ל , א ל ל כ ל כ ו ע פ ת ל י ש פ ו ו ח ז ה כ ת ו מ ם ע  א

ה בין אנשי נ ו ר ח א ם ל י י ק ת ה ן ש ו י ז ו פ מ י ס ן ב י ט ו ל ח ה ל נ ו ר ש ש ק ה ה ב נ ו ד ה נ י ג ו ס  ה

ה ד מ ע ה ש י ע ב . ה 7 7 ה ק י ר מ א ה ב ד ו ב ע ה ־ י ס ח י ה ו ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ם מ ו ח ת ם ב י ל י ב ו ה מ י מ ד ק  א

, י נ ק ר האמרי ש ק ה ם ב י ד ב ו ל ייצוג ע ת ש ו ש ד ת ה ו ר ו ת צ ת פ ד ל צ י , כ ה ת י ם ה י פ ת ת ש מ י ה נ פ  ב

ו ל ע ו ך ה ם כ ש ץ? ל ן חרו ו י כישל צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ת ה ט י ש ם ו י ד ב ו ע י ה נ ו ו ארג ל ש כ ו נ  ב

ן ת מ א ו ש מ ך ה ר ד א ב ל תים — ש רו ן שי ת מ ל ייצוג ו ת ש ו ד ח ת א ו ר ו ר צ י ת ה ת ל ו ע צ  ה

צע ו הו ת ו י פ ו ל ה ח ר ט מ ת ל ו מ ק ו מ ת ה ו ת ו מ י ע ב ג . ל ם י נ ג ר ו א מ ־ א ם ל י ד ב ו ע י — ל צ ו ב י ק  ה

Symposium on the Legal Future of Employee Representation 69 Chic.-K. L. Rev. (1993/4J 77 
.49 
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ו תשנ״ו אנטומיה של התאגדות מקצועית ם מי  משפטי

ם י ד ב ו י ע נ ו ג ך באר ו מ ת ט או ל ו ל ש ם ל י ק י ס ע מ ל ה ר ע ס ו א ה ה ש ק ו נ ל ה ל כ ת ה ש א י מ ג ה  ל

: ע צ ק ו ה ח מ סו י ן נ ו ה לדי ק י נ ע ל Michael Gottesman מ ו ש ר מ א ת מ ר ת ו . כ א ל צורה שהי ב  ב

In Despair, Starting Over — Imagining a Labour Law for Unorganised 

Workers*"7. 

ח ק ל . ה ו נ נ ו ל די ר ע ם או י כ פ ו ש ם ה י ח ק ת ל א ז ־ ל כ ם ב י ל ו ד זה ע ו א ה מ נ ו ר ש ש ק ה ו מ ל י פ  א

ת ו י פ ו ל ח ת ה ו ר ו צ א כי ה ם — הו י פ ת ת ש מ ל ה ם כ י מ י כ ס ו מ י ל תר — ע ו י י ב ד סו הי ן ו ו ש א ר  ה

ת י ע ו צ ק מ ת ה ו ד ג א ת ה ת ה ח א י ד ה ם ל ה ל ל א , ו ם י ד ב ו י ע נ ו ת אינן ארג ו נ ג ר א ת ל ה  ש

Clyde ל ו ש י ר ב ד י ב טו ר בא לידי בי ב ד ה ה, כפי ש ה רגלי ק א ו ח ד ת או ל י ת ר ו ס מ  ה

: Summers 

No one seriously suggests that a new form of representation should 
78,supplant or preclude unions 

ת ו נ ו ח ט ב רך ב , יש צו ת ו י פ ו ל ת ח ו נ ג ר א ת ת ה ו ר ו צ ר ב ב ו ד מ ש ו כ ל י פ א א, ש י הו ח השנ ק ל  ה

א ש מ ל ה ו ש מ ו י ך ק ש מ ה ם ב אי ה הרו ל . א ם י ד ב ו ע ל ה ם ש י ס ר ט נ י א ב ל ו ר ע י ל ד ם כ י ד ח  א

ם עי ם מצי ר ה ש א ו כ ל ל ם ה י ח ק ל ת שני ה ן א ד ולשנ ו מ ל ם ל בי י י חי נ ו י עניין חי צ ו ב י ק ן ה ת מ  ו

. ם י בד ל ייצוג עו ת ש ו י פ ו ל ת ח ו ר ו צ ר ב י כ ה  ל

ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ם מ ו ח ת ד ב י ק פ א ת ל מ מ ן ה ו ו כארג ז כ ה ש ת ו מ ע ר ב י כ ה ת, אין ל  ראשי

, ומן ת קי ב י ת ס י א צ ו ב י ק מתן ה א ו ש מ ת ב ו א ו ן ר נ ת שאי ו ת ו מ ם. ע י צי בו ה הקי ד ו ב ע ה ־ י ס ח י  ו

־ ט פ ש יין מ ם לענ י ד ב ו י ע נ ו ן הן ארג ר שאי ברו , ו ן דרת ם הג צ ע ירה זו מ ם בז ו ק ן מ ה  אין ל

ת ו כ מ ת נ ת ו ו ר צ ו נ י או ה ר ח ס טרס מ נ ל אי ש ת ב ו מ ק ו מ , ה ת ו ת ו מ ע תן ה . או צי בו ה הקי ד ו ב ע  ה

ן ו ם כג י נ ו . ארג צי בו ה הקי ד ו ב ע ה ־ ט פ ש מ ד ב מ ע ת מ ל ב ק ל מ ס פ י ה , דינן ל 7 9 ק י ס ע י מ ד י ־  על

M, Gottesman "In Despair. Starting Over — Imagining a Labour Law for Unorganised 77א 
.Workers" 69 C h i . - K . L. Rev. (1993) 59 

C. Summers "Lmployee Voice and Employer Choice: A Structured exception to Section 78 
8(a)(2)" 69 C h i . - K . I . Rev. (1993) 129, 137; S. Eistreicher "Labor Law Reform in a World 
of Competitive Product Markets" 69 C h i . - K . L . Rev. (1993) 3, 23. 25, 35: M. Finkin 
"Foreword to Symposium on the Legal Future of Employee Representation" 69 C h i . - K . /,. 

.Rev. (1993) 49 
 79 הדיון באיסור התערבות מעביד בענייני ארגון העובדים או תמיכה בו מתמקד במצב שבו המעביד
 מתערב בענייני ארגון העובדים במפעלו. גם כאשר היחסים בין המעביד לבין העובדים המיוצגים על״
 ידי הארגון הם פחות ישירים, נותרת בכל־זאת הבעיה על כנה. מעבידים קשורים על־ידי אינטרסים
 משותפים — אינטרסים העלולים להתנגש עם אינטרסים של עובדים מעבר לגבולות המפעל. עוברה זו
 מודגמת היטב על־ידי התופעה של שביתת׳ סולידאריות מצד העובדים במישור עבר־מפעלי, כמו גם

 קיומם של ארגוני־מעבידים לשיתוף־פעולה מצד המעבידים במישור עבר־מפעלי.
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ם כ״ו תשנ״ו  פרנסס רדאי משפטי

, כי ם י ק י ס ע ם מ י ע צ ו ב י ק מתן ה א ו ש מ ת ה ר י ז ם ב י ד ב ו י ע נ ו ת ארג ו י ה ם ל רי נם כשי ה אי ל  א

קן תרו ם ו ה ל ח ש ו ק י מ ח ה ו ת כ ח ר ת ו ת ח ם ת ה י ל ם ע י ק י ס ע מ ת ה ע פ ש . ה ה י מ ו נ ו ט ו ם א ה  אין ל

ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ל מ ם ש י ט ר ד נ ט ס י ה , לפ ן כ . ל ם י ד ב ו ע גי ה ם כנצי ד י ק פ ת ת ן א כ ו ת  מ

ח ו ר ת ב ו ת ו מ . ע 8 0 ת ו ל ו ס ם פ י ד ב ו י ע נ ו ג ם באר ת כ י מ ם או ת י ד י ב ע ת מ ט י ל , ש י מ ו א ל נ י ב  ה

ת ו י ה ת ל ו י ו ש , ע ם י ד ב ו ע ם ל תי רו ת שי ו ק י נ ע מ , ה ק י ס ע מ ת ה כ י מ ת ת או ב י ט ס י ל א ו ד י ב י ד נ י  א

ם ועצי ה — ״י ל א ת כ ו ת ו מ ע ל ב ג ו ד י ה נ ק י ר מ א ן ה ו י ז ו מפ י הסי פ ת ת ש מ ד מ ח א א ד ב י ל  — א

ני ו ה ארג נ י ם הן לא תהי ל ו , א ״ ת י ת ר ב נטציה ח י רי ח עם או ו ו ושאי ר ח או נ ו ו ת ר נ ו ו א כ ל  ל

ת ו י ד ו ג י א ־ א ת ל ו ת ו מ ע י ל צ ו ב י ק ה ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש מ ו ב ה ש ל ד כ מ ע ת מ ק נ ע . ה 8 1 ם י ד ב ו  ע

ה נ ק ה מ ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ו מ ב ם ש ו ק מ ת נזק. ב מ ר ו ם ג א ג ל , א ה י ו א ר ־ י ת ל ה אינה רק ב ל א כ  ש

, אין צי בו ן הקי ת מ א ו ש מ ת עניין ה ם א ד ק ת כדי ל ו ב ו ח תר ו י ת־ ו י ו כ ״ ז ם י ד ב ו י ע נ ו ג ר א ״  ל

, או שהן ה ל א כ ת ש ו ר ט ן מ ה ן ל ת שאי ו ת ו מ ל ע ה ש ר ד ג ה ה ת ו ת א ר ג ס מ ה ב ל ל כ ה ה ק ש פ  ס

ל ת ש ו ר ט מ ת יישום ה ר א ע ר ע ת ש ו י ל ח , ת ד י ב ע ת מ ט י ל ל ש ש ה ב ל א כ ת ש ו ר ט מ ת ל ו ל ו ס  פ

. ך ש מ ה ו ב נ ידו ו י ר כז ת י ־ ת ל ל כ ה ת ב ו כ ו ר כ ת ה ו א ל מ ת ה ו י ו ל ע . ה צי בו ה הקי ד ו ב ע ה ־ ט פ ש  מ

ת ר א ע ר ע ה ל ל ת מעין א י ט ס י ל א ו ד י ב י ד נ י ח א ו ר ת ב ו ת ו מ ע ת ל ו ש ר ה ר ל ו ס ת, א י  שנ

ל ם ש י ס ר ט נ י א ת ה נ ג ה ם ב י ק ס ו ע ם ה י ד ב ו ע ני ה ל ארגו י ש צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ת ה י י צ ק נ ו  פ

ת ו ר ו ד צ ו ד י ע תר ב ו ים י י נ ם הקיצו י ד ד צ מ ב ה ר ק ו ב ל י פ . א צי בו ר הקי ו ש י מ ם ב י ד ב ו ע  ה

 80 (1) במשפט הבינלאומי ובמשפט ההשוואתי כאחד יש קונסנזוס לפיו פסולה ההתערבות או התמיכה
 של מעבידים או ארגוני־מעבידים בענייניהם של ארגוני עובדים. עיקרון זה נחוץ כדי לשמור על
 האוטונומיה של הארגון לייצג את האינטרסים של העובדים. לעיקרון זה יש חשיבות מיוחדת במסגרת

 המשא ומתן הקיבוצי.
 (2) העיקרון הוא חלק אינטגרלי של הזכות להתאגדות ולמיקוח קולקטיבי באמנה מסי 98 של הארגון

 הבינ״ל לעבודה, כתבי אמבות:
 (1) ארגוני עובדים ומעבידים ייהנו מהגנה הולמת בפני כל מעשי התערבות מצד אחד
 כלפי זולתו. אם במישרין אם באמצעות סוכניהם או חבריהם בכינונם, בתפקידם או

 בניהולם.
 (2) במיוחד ידאו כמעשי התערבות במשמעותו של סעיף זה מעשים שמגמתם לקדם את
 כינונם של ארגוני עובדים במרותם של מעבידים או ארגוני־מעבידים, או לתמוך בארגוני
 עובדים באמצעים כספיים או אחרים, במטרה להעמיד ארגונים אלה תחת שליטתם של

 מעבידים או ארגוני־מעבידים.
 יתירה מזו: הוועדה לחופש ההתארגנות של הארגון הבינלאומי לעבודה ממליצה בי בהיעדר הוראות
 ספציפיות בחקיקה, על הממשלה לאמץ הוראות ברורות ומדויקות כדי להבטיח הגנה לארגוני עובדים
Digest of Décisions and Principes of the נגד מעשי התערבות על־ידי מעבידים וארגוניהם. ראה 
Kreedom of Association Committee of the Governing Body of the 1LO, 3rd cd., Geneva, 

.Décisions 576, 577 
 81 ראו Gottesman, לעיל בהערה ד7א, עמי 81.
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ת מקצועית דו ה של התאג מי טו • כייר תשני׳ו אנ י ט פ ש  מ

ם כי י ע ד י ת ו מ י מ , שררה ת י נ ק ו בםימפרדיון האמרי פ ת ת ש ה ם, ש בדי ל ייצוג עו ת ש ו י פ ו ל  ח

. ת י ת ר ו ס מ ת ה י ע ו צ ק מ ת ה ו ד ג א ת ה ת ה ו ת אושי ח ר ת ו ת ח ה ל ל א כ ת ש ו ת ו מ ע ח ל י נ ה ר ל ו ס  א

ם י ד ב ו ע י ה נ ו ג ארג ו ש ג ל ש ת איום ע ו י ה ו ל מ צ ע ל ש י כ ה עשו ל ת א ו ת ו מ ל ע ל ש י ב ק מ מן ה ו  קי

ום ר אי ד ג ה הן ב ל א ת כ ו ת ו מ ה. ע ל הז א י צ נ ט ו פ ת ה ל א י ב ג ה ם ל טי ו ו נ ם שהי י ב ת ו  וישנם כ

ם י ק י ס ע ת מ ו ב ר ו ע ל מ ם ע י ש ק ו ם נ רי סו ר אין אי ש א ד כ ח ו י מ , ב ם י בד י עו נ ו ת ארג ו ד ג א ת ל ה  ע

: Summers ׳ פ ו ר ר פ מ ו ר זה א ש ק ה . ב  בהן

History warns that employee representation plans would be created for 

the very purpose of forestalling union organisation, but they would 

provide only the shell of representation^2. 

ל ת ע ו ס ס ו ב מ , ה ם י בר ג עו יצו ת לי ו י פ ו ל ת ח ו ר ג ס ת מ ו ש ר ה ו ל ת ע צ ה  Samuel Eistreicher, ב

ד מ ו ד עיניו ע ג נ ל ש ו כ ת ע צ ת ה ג א י י , מס ם י נ ג ר ו א מ ־ א ה ל ד ו ב ע ־ ת ו מ ו ק מ , ב ק י ס ע מ ת ה כ י מ  ת

: ת י ת ר ו ס מ ת ה י ע ו צ ק מ ת ה ו ד ג א ת ה ל ה ת ש ו ח ת פ ת ה ל ה א י צ נ ט ו ל פ ר ע ו מ ש ן ל  הרצו

To prevent employer-based schemes from becoming mere tools to 

manipulate workers, the option to choose an independent union must 

be a realistic one. The law should be amended to substantially reduce 

the costs to employees — principally fear of job loss -— who exercise 

their right to choose independent representation83. 

ק מ ח ת ה ם ל ת מ ג ר מ ש , א א ו ש ־ י ר ד ס ה ם ש י ע ד ־ י מ י מ ו ת ר הי נ י מ ס ם ב י פ ת ת ש מ ל ה  כ

. 8 4 ם י ר ש ך כ י ה א י , ל ת י ת ר ו ס ת מ י ע ו צ ק ת מ ו ד ג א ת ה  מ

ם י מ י ד ק ם מ י א נ ם ת ו ישנ ה כז ת ו מ ל ע י ש ד ו ג י א ־ א ל ד ה י ק פ ת ת ה ו ל ו ב ג ו ב ל י פ , א ף ו ס ב ל  ו

ם בי י ה חי ת ו מ ע ל ה ה ש ר ב ה ו כ ו . ת ם ה ד ב ו מ ע ת ל ו ב י י ה ח ל ן א ת מעי ו ת ו מ ע ם ש י נ ו טרי קרי  ו

. ם י ר ב ו ע ל ה ם ש י ס ר ט נ י א ת ה ת א ו נ כ ת ב ג צ י י מ ה ה ת ו מ ת ע ו י ה ה ל י ל : ע ע מ ש ם, מ י ו ת שו ו י ה  ל

ת ו ב י י ם ח י ד ב ו יצג ע ת לי ו ר מ י י ת מ ת ה ו ת ו מ ת, ע ט בעניין עמי ו ע י מ י ה ט פ ו ל ש ם ש ת ע ד  ל

ן פ ו א ר ב ח ב י ה ת ל ב י י ן ח ת ג ה נ ה ק ו י ס ע די מ י ת על־ ו ט ל ש נ ־ י ת ל ב ת ו ו י מ ו נ ו ט ו ת א ו י ה  ל

Clyde Summers ׳ פ ו ר . פ 8 5 ם י ד ב ו ע ל ה ם ש י ס ר ט נ י א ת ה ה א נ מ א יצג נ ך לי כ ב י ו ט ר ק ו מ  ד

ת ו י נ כ ו ל ת ת ש ו י מ י ט י ג ל ל ה ר ע ו מ ש ו — כדי ל ת ע ד ת — ל ו צ ו ח ו נ הי ת שי ו ש י ר ד ת ה ה א נ ו  מ

: ר מ ו א א ם. הו קי ן בידי מעסי ת מ ק ה י ל ק ו ר ח ם יינתן אישו ם, א י בד  ייצוג עו

 82 ראו Summers, לעיל הערה 78, בעמ׳ 139.
 83 ראו Eistreicher, לעיל הערה 78, בעמי 35.

 84 ראו Finkin, לעיל הערה 78, בעמי 50.
 85 לדעת המיעוט, בעניין עמית, תנאים אלה לא התמלאו.
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 פרנסס רד אי משפטים כ״ו תשני׳ו

Those requirements would guarantee, so far as possible, that the 

employees' representatives had the independence necessary to speak 

freely on behalf of the employees, that they were the voice of the 

employees and not the echo of the employer, 

ת ו י ק ה נ נ י י ה ת , ש ם י ד ב ו ע ל נציגי ה ת ש ו ר י ח ל Summers ב ל ו א מדנה כ ו ה ת ש ו ש י ר ד  בין ה

. 8 6 ם י ח ק פ ם מ נ ם שאי י ד ב ו ע ה ה מ ו ק י פ ג ה ר ד ם ב י ד ב ו ע ת ה ד ר פ ה ת, ו ו י נ צו ת חי ו ע פ ש ה  מ

יתר ה של הכללת־ ר י ח  ז. מ

״ ם י ד ב ו ן ע ו ת ״ארג ר ד ג ה צי ב בו מתן קי א ו ש ל מ ה נ ו ל עד ו א נ ר ל ש ת א ו ת ו מ ל ע ן ש ת ל ל כ  ה

ל ר ש ש ק ה , ב ה ל א כ ת ש ו ת ו מ . ע צי בו ה הקי ד ו ב ע ה ־ ט פ ש מ ר ל ו ש ק ל ה כ ר ב י ח ה מ ב ו  ג

י פ . כ ה״ ־הטעי י נ ו ג ו ״אר ל י פ א , ו ם י י ראו ־ ם בלתי י נ ו , הן ארג צי בו ה הקי ר ו ב ע ה ־ ט פ ש  מ

ות־יתר ם זכדי י ד ב ו י ע נ ו ג ר א ק ל י נ ע ה א ל י הי צ ו ב י ק ה ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ל מ ו ש ת ר ט , מ י ת נ ע ט  ש

ת נ מ ־ ל ת ע ו ב ו ם ח ה י ל ל ע י ח ה ל , ו צי בו ן קי ת מ א ו ש מ ם ב ה ל ת ש ו ק י מ ת ה ד מ ת ע ר א פ ש  כדי ל

״ יהיה ה י ע ט ה ה ־ י נ ו ג ר א ״ ת ל ו א כ ל ז ה ש ד ז מ ע ן מ ת . מ ם י ד ב ו ע תי ל ח ייצוג אמי י ט ב ה  ל

. י צ ו ב י ק ה ה ד ו ב ע ה ־ ט פ ש ל מ ת ש י ד ו ס י ה ה ר ט מ , ל ר פ ס ם מ י כ ר ד עץ, ב  לרו

ל ע ג ו צו י י ת־ י רי טו ל טרי , ע ם י ר ב ל ח ת ע ו ר ח ת ״ ב ה י ע ט ה ה ־ י נ ו ג ר א ל ״ ם ש ת ו פ ת ת ש  ה

ת ו ד ג א ת ה ל ה ת ש ו י ת י מ א ת ה ו ר ט מ ה ם מ י ל ב ג ו ם מ י ב א ש ם מ ת ו ת א ט א י ס ם ת י פ ס  כ

ם י ס ר ט נ י א ל ה ת ע י צ ו ב י ק ה ה נ ג ה ל ה ת ש פ ס ו ה נ ש ל ח ה ם ל גרו ה י ר ז ב . ד ת י ע ו צ ק מ  ה

ה זו ע פ ו ל ת ן ע נ ו ל ת . Bob Simpson מ ה ד ו ב ע ה ־ ם ו ק מ ם ב י ד ב ו ע ל ה ם ש י י ש ו נ א ה ם ו י י ל כ ל כ  ה

ת בין ו ר ח ת ת ה ר ד ס ה גע ל ו ל הנ כ ה ב י ל ג נ א ן ב טו ג נ י דל ם ברי כ ס ת ה ש ל ח ל ה ר ש ש ק ה  ב

ת זו ר ו ק י ל ב ק ע ו ל ח י ל ל . ניתן או 8 7 י צ ו ב י ן ק ת מ א ו ש ל מ ה נ ח ל ו כ ל ה ם ע י ד ב ו י ע נ ו  ארג

 86 ראו Summers, לעיל הערה 78, בעמ׳ [14.
14 of the Trade 87B. Simpson "Individualism v. Collectivism: an Evaluation of Section 

Union Reform and Employment Rights Act 1993", 22 Ind. L . J . (1993) 181, 192: 
A significant number of Bridlington disputes [principles and procedures of the 
T. U.C designed to regulate competition for membership within unions] which 
reach DCs bear eloquent testimony to the extent to which some unions will go 
in internecine warfare to secure organization rights among an already 
unionized workgroup. Where union resources are used in this way they are 
diverted away from union's primary function of representing their members' 

14 may encourage this sort of poachinginterests vis a vis employers. Section 
as it is normally easier 10 recruit among existing members of another union 

614 



עית ת מקצו ו ד ה של התאג מי טו ם כ״ו תשנ׳יו אנ  משפטי

ם ז י ל ר ו ל פ י ה ב ג ל , ש ן י ם. יש לצי י תי ם אמי י ד ב ו י ע נ ו ל ארג ם ש ז י ל ר ו ל פ ם ב י ר דנ ש א  כ

ה ן ז ם מעי ז י ל ר ו ל ם פ ו ד י ק ם ב אי ת Sheldon Leader, הרו מ ג ו , ד ם י ד מ ו ל ם מ י ישנ נ ו  הארג

י צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ י ה ו ש ם ע י ד ב ו י ע נ ו י ארג ו ב ל רי ה ש ר ק מ ם כי ב י ר ו ב ס ה , ו בי ו ר חי ב  ד

ת ו ב י ו ח ן מ נ ת שאי ו ת ו מ ע ר ב ב ו ד ר מ ש א ם כ ל ו . א 8 8 ם י נ ו ג ר ל א ה ש י צ י ל א ו ל בידי ק ה נ ת ה  ל

ת ר ש ה ל ל ו כ א י ד ואין הי ב ל ת ב י ל י ל ה ש י ה ת ת ו ר ח ת , ה צי בו מתן הקי א ו ש מ ת ה ר ג ס מ  ל

ה בין ב ו ר ת מ ו ר ח ת ם ש י ר ב ו ס ם יש ה , א ו . יתירה מז ה צי י אל ן בידי קו ת מ א ו ש ל מ ת ש ו ר ט  מ

ז ו ב ז ר ב ר ו א ש מ ל י ע ל ו כ א ד ב י ל א , הרי ש ם י ב א ש ז מ ו ב ז ב ה ל א י ב ם מ י תי ם אמי י ד ב ו י ע נ ו  ארג

. ם ה ם ב י ר ח ת מ ם ו י ד ב ו י ע נ ו ל ארג ם ש ל ו ב ת ג ם א י ג י ס ״ מ ה י ע ט ה ־ י נ ו ג ר א ״ ש  כ

, ם י ד ב ו ן ע ו צי כארג בו ן קי ת מ א ו ש מ ק ב ס ו ו ע נ ״ שאי ה י ע ט ה ך ו ג ר א ״ ה ב ר כ ה , ה  אכן

א ש ל מ ה ש ב י ב ס ת ב ו די ו ג ד אי״אי ו ד ה כעי ו מ ה זו, כ ת ו מ ע ם ל י ב א ש ת מ ט ס ה ה ל א י ב מ  ה

ה ט י ל ל ש , ע ל א ר ש י ו ב מ , כ ת ס ס ו ב צי מ בו ן קי ת מ א ו ש ל מ ירה ש ו ר או ש א . כ צי בו ן קי ת מ  ו

ה ד ו ב י ע א נ ת ק ל ו י ח פ ם ל כאי ם ז י ד ב ו ע ה ה — ו ד ו ב ע ם ה ו ק מ ים ב צי בו ם קי י מ כ ס ל ה  ש

ו א ם ל ם בין א כ ס ה א צד ל ו ר ה ש ן א ו ם בארג י ר ב ם ח ם ה , בין א צי בו ם הקי כ ס ה ם ב י נ ג ו ע מ  ה

ל י ע ת א ו ו ש ה ו ה ר ק ח מ . Sheldon Leader, ב ״ ם י ט ס י פ מ ר ט ת ״ ד ד ו ע ת מ ו י ד ו ג י א ־ י א י ש  — הר

: ב ת ו , כ ״ ם י ט ס י פ מ ר ט ״ ת ה ע פ ו  ת

...The goods which are the union's p r i n c i p a l object are those it 

generates by way of collective bargaining, and most of these are 

automatically enjoyed by employees as they work day to day. For 

example, if a union negotiates better safety conditions in a factory, 

these cannot be withheld from those who are not union members. 

Other benefits, such as wage increases, could conceivably be restricted 

to members, but so restricting them is often resisted on the ground that 

it becomes an invitation to the creation of a two-tier labour force, high 

and low paid, with all the potential for undercutting of the one by the 

other that this creates89. 

than in non-union workgroups. ... The smaller the percentage of union 
resources that is devoted to relations with employers, the less effective trade 
unions are and the weaker the institutions of collective labour relations 
become. 

 88 ראו Leader,לעיל בהערה 75.
 89 שם. יתירה מזאת במערכות אחדות לעתים אין החוק מאפשר לאיגוד להגביל את ההטבות המושגות
 בהסכם קיבוצי לחבריו בלבד. למשל: כאשר יש צווי הרחבה או כשחל איסור על אפליה כנגד עובדים
 לא־־מאוגדים. בצרפת מי שמנסה להגביל את ההטבות שבהסכם קיבוצי מסתכן בעבירה על החוק
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ם כ״ו תשנ״ו  פרנסס רדאי משפטי

, ם י ב א ש ת מ ו ז ב ז ב ד שהן מ ב ל א זו ב , ל ״ ה י ע ט ה ־ י נ ו ג ר א ״ ת ב ו ר ב ה ח ו מ כ ת, ו ו די ו ג ־אי  אי

ל ה ש ד ו ב ע ן ב ו ח ט י ב ת ה א ל ו ר ו מ ת ה ת, א ו י דר י ל ת הסו ת א ו ר ע ר ע , הן מ ך כ ד מ ו מ א אף ת ל  א

ך ל כ ע ע י ב צ ו מ ר ק ח מ ם Sheldon Leader, ב נ מ א . ו ם י ד ב ו י ע נ ו ג ם באר י ל ל פעי ש ם ו י ר ב  ח

: ו נ י  בצי

As the risks of trade union activity grow, the distance widens between 

those who join unions and those who ought to do so in order to satisfy 

their common interests. If the working atmosphere becomes hostile, 

with an employer threatening in many subtle ways those who wish to 

belong to trade unions, the legitimate need among employees for 

sharing in the risks of belonging increases, while their inclination to 

satisfy that need decreases90. 

ל א ר ש י ה קיים ב ד ו ב ע ה ־ ם ו ק מ ת ב ו נ ב ר ו ק ם ל י נ ו ג ם באר י ר ב ח ם ו י ל ל פעי ם ש ת כ י פ ה ם ב ו י א  ה

א ש ם מ י ל ה נ מ ם ה י ד ב ו י ע נ ו ד בארג ג א ת ה ש ל פ ו ח ת ה ח א פ ט ב ל י י ח מ ר ו ח ם א ו ק ל מ כ ו ב מ  כ

י נ ו ל ארג ם ש ד מ ע ר מ ו צ י ב ת ב ו י ט פ ש ת מ ו מ ר ו ל נ ן ש ד י ק פ ת ת ו ב י ש . ח 9 1 י צ ו ב י ן ק ת מ  ו

. 9 2 ם י ר ק ת מ ה ב נ ו ד ה נ ל א כ ם ש מי ו ל אי ו ם מ י ד ב ו  ע

זק ם נ ו ר ג א ת ה ל מ צ ע ל ש ר כ ת י ־ ת ל ל כ , ה צי בו ה הקי ד ו ב ע ה ־ ט פ ש י מ מ ו ח ת ץ ל ו ח  מ

ל ת ע ו ס ס ו ב ן מ נ ת שאי ו ת ו מ ל ע ן ש ת ל ל כ ה רק ה י ה ה ת ק י ז . מ ה ד ו ב ע ה - י ס ח ת י כ ר ע מ  ל

ת ו ג צ י י ר אין הן מ ש א , כ ם י בד יצג עו ץ לי י חו פ ל מרדת כ י מתי ב ו ל - ם ו ל ת ים ש די סו ת י ו נ ו ר ק  ע

ה זו. צ ו ב ל ק ם ש י ס ר ט נ י א ת ה ם א י מ ת ב ת ו מ א  ב

ה אסר בית־הדין לעבודה על איגוד עובדים להעניק את. 412-2 י נ מ ר ג ב - C o d e du Travail Art L 
The Individua! and the Collective: No Problem :W. Daubler 1 ד ב ל  ההטבות שסוכמו לחבריו ב

Ridgeway באנגליה בעניין . J O Comp. L a b . L. J" 1989. (for German Labor L a w ? ) 505, 511 
, גרס בית־המשפט a n d F a i r b r o t h e r v. N a t i o n a l C o a l B o a r d 1987 1.R.L.R, 80 (CA) 86 
 לערעורים, שסירובה של מועצת־הפחם לשלם העלאה שהשיג איגוד־הרוב לחברי איגוד־המיעוט,
 כמוה בפיטורין במעט לעניין מביעה, הרתעה או ענישה של העובדים החברים באיגוד מקצועי עצמאי.

 אולם ככל הנראה, עניין Associated Newspapers סתר החלטה זו.
 90 ראו Leader, לעיל בהערה 75, בעמ׳ 151-150.

 91 ראו, למשל, תב״ע נה/3-95 מפעלי תחנות בע״מ נ׳ ישראל יניב, בית־הדין האזורי לעבודה הל־אביב-
 יפו (טרם פורסם), שם החזירה השופטת ורט־לבנה את שני העובדים התובעים לעבודה לאחר

 פיטוריהם עקב פעילותם בתור חברי ועד־עובדים.
Weiler supra note 2; Regini (ed.) The Future of L a b o u r Movements (Sage Studies in 92 

. I n t e r n a t i o n a l Sociology 1992) 40-41 
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 משפטים מיו תשנ״ו אנטומיה של התאגדות מקצועית

כום  ח. הערת סי

ו ת י צ מ ם ת ל ו , א ת ו ש ד ח ת ה ת ו ו ר ו מ ל ת ב ש ל ר ש ב ו ם ע י ד ב ו י ע נ ו ל ארג ם ש ד י ק פ ת  ייתכן ש

י ס ח י ת ב ו י צ ו ב י ק ת ה ה א י ת ו נ ו ר ק ע ת ב צ מ א מ ת ה י ח ר ז ה א ר ב . ח ת ו צי ו ב קי , ה ה נ ד עו תה, ו  הי

ת צ מ א , מ ת י ט י ל ו פ רה ה י בז ה ו ל כ ל כ ח ב ו כ ־ י ד ק ו ל מ ם ש ז י ל ר ו ל ת פ ר ש פ א ך מ כ ב , ו ה ד ו ב  ע

ה כ ר ד , כ ה א ב ת ה ו י צ ו ב י ר זה, ק ש ק ה . ב ם י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג י ש צ ו ב י ק ד ה י ק פ ת ת ה ך א כ  ב

ן ם ובי י ל א ו ד י ב י ד נ י ם א י ד ב ו ן בין ע ת מ א ו ש מ ת ה ל ו כ י י ב ד י מ ת ר ה ע פ ל ה ת ע ו צ פ ם, ל ו  כי

ת ק א ז ח ם ל י ש ק ב י מ צ ו ב י ק ק ה ד צ י ה כ מ ו . ת ק ד ל צ ת ש י מ י ט י ג ה ל ס ר א ג , הי ם ה י ק י ס ע  מ

ו ת ו ר י ת ח א ו ו ד ו ב ת כ , א ם י ק י ס ע ן מ ם ובי י ד ב ו ם בין ע י י ט ר פ ם ה י ס ח י ם ה ו ח ת ם ב ד א ת ה ו י ו כ  ז

ת ניתן א . ז ק י ס ע מ ל ה ו ש ח ו כ ת ל י ש י א ו ה ת ו פ י פ ת כ נ ט ק ל ה ך ש ר ד ת ב א ז , ו ד ב ו ע ל ה  ש

, א ו פ ר היא א ב ד ת ה ו ע מ ש . מ ם י ד ב ו ע י ה נ ו ל ארג י ש צ ו ב י ק ם ה ח ו ת כ ו ע צ מ א ג ב י ש ה  ל

ם ה ה ל נ ר ש פ א ר ת ש ם, א י בד י עו נ ו ת לארג ו י ס י ס ת ב ו י ט פ ש ת מ ו נ ג תר או ה י ת־ ו י ו כ ת ז ק נ ע ה  ש

ך ר ו צ ת ל ק ד צ ו ה מ ר ט , היא מ צי בו ר הקי ו ש י מ ם ב י ד ב ו ע ל ה ם ש י ס ר ט נ י א גי ה ד כנצי ק פ ת  ל

. ם ד א ת ה ו י ו כ ל ז ה ע ר י מ  ש

י ל ת רג ק א ו ח ד ט ל פ ש מ ה ־ י ת ל ב ם ש ד י ק פ ת , אין זה מ ת י ט ר ק ו מ ה ד ר ב ח ב  ברי, ש

ם ד י ק פ ת ץ ל ו ח ל מ י — א צ ו ב י ק ן ה ת מ א ו ש מ ל ה ו ה י ת נ ו י ז כ ר ת מ ה — א מ ע , ו ת ו צי ו ב קי  ה

ע זה ק ל ר . ע ק ק ו ח מ ת ה כ ר ת ב ו י צ ו ב י ק יתנה ל ו נ ב ם ש ו ק מ , ב ם י י ע ו צ ק מ ם ה י ד ו ג י א ל ה  ש

ת ו י נ י ד מ ם ל י א ת ה ה ל כ י ר ם צ י ד ב ו י ע נ ו ל ארג ם ש ז י ל ר ו ל פ ה אד ב ל ה נ ה ת ה ו י ו ר י ח ה ב ר כ  ה

. ה ת ו ר א ו ת ס א ל ל ה ו ד ו ב ע ה ־ י ס ח י ת ב ו י צ ו ב י ק  ה

ה מ י ש מ ם ב ה י נ ו ש ל ש י כ ל ג נ א ם ה י ד ר ו ל ה ־ ת י ב ל ו א ר ש י ה ב ד ו ב ע ן הארצי ל י ת־הד  בי

ן י ד ה ־ ק ס פ . ב ה ד ו ב ע ט ה פ ש מ ת ב ו י צ ו ב י ק ל ה ם ש י ש ר ש ו מ ת ה ו נ ו ר ק ע ם ל ל ו ל ה ק ש ק מ י נ ע ה  ל

י ר ב גד ח ה נ ל פ ס מ ח י י נ ק בפ ו ח ת ה נ ג ה תר ל ו י ש ב ו ל ף ק ק ו ם ת י ד ר ו ל ה ־ ת י ק ב י י הענ ל ג נ א  ה

ת ו י נ י ד ת מ ה א ד ו ב ע ן הארצי ל י ת־הד ר בי ע ר י ע ל א ר ש י ן ה י ד ה ־ ק ס פ ו ב ל אי , ו ם י ד ב ו י ע נ ו  ארג

ו ל ת א ו ע ר כ . ה ט ר פ ת, ב ו ג צי ל הנ ע פ ת מ א , ו ל ל כ , ב צי בו ן קי ת מ א ו ש ת מ ד ד ו ע מ ה ה ק י ק ח  ה

ת. ו צי בו י קי נ פ ־ ם על ז י אל דו בי די נ אי ם ו ז י ברל י ל ־ או י ת נ ר כ ב מ ת ה י ט ו פ י ה ש ר י ח  הן ב

ה ש ק ב 9 ב 3 ת י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ל ה רה ש י בג״ץ עתי נ ה בפ ח נ ו ה ה ר ז מ א ת מ ב י ת ר כ ח א  ל

ת ו ר ד ת ס , ה ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ . היועץ ה ה ד ו ב ע י ל צ ר א ת בית־הי־ין ה ק י ס ת פ ך א ו פ ה י  ש

ט פ ש מ ת ה י ב ו מ ש ק י ם ב ל גם ה א ר ש אי י נ תו ל עי י ש צ ר א ד ה ו ג י א ה ל ו א ר ש י ם ב י א פ ו ר  ה

ה נ ר א ש י ן זה ת י י ו בענ ל ע ו ה ת ש ו י ג ו ס ה — ה י ה ר ת ש ה א א צ ו ת ה ה י ה . ת ה ט ל ח ה ת ה ך א ו פ ה  ל

. ה א מ ף ה ל סו ה ש ד ו ב ע ה ־ ט פ ש מ ת ב ו ע י ר כ ת מ ו י ג ו  ס

 93 בג״צ 7029/95 ההסתדרות נ׳ בית הדין הארצי לעבודה ואח׳.
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