
 ביקורת ספרים

 מרדכי מירוני: בוורומ בסכסוכי עגודה

 המוסד לבוררות מוסכמת - תקוות ולקחים*

 מאת

 מנחס גולדברג״־

, ם י כ ו ס כ ב ס ו ש י י ים ל נ ו נ ג , מנ ם ד ק מ ז ו א ם, מ פועלי ם ו י מ י י ת ק י ט פ ש מ ת ה כ ר ע מ ד ה צ  ב

י ל כ ל ו כ ות) א י כו ש ז ו מ י : מ ו נ י י ה ד ) י ט פ ש ך מ ו ס כ ן אם ס , בי ו ה ש ל ך כ ו ס כ ר ס ו ע י נ ש מ  ו

ל ב ו ק מ ה ץ ו ו פ נ ן ה ו נ ג . המנ ה מ כ ס ה ה ב ל ם א י נ ו נ ג ם למנ י ד ד צ ם ה זקקי , נ ות) י ת זכו ע י ב ת ) 

ו ר ד ס ו ה ה י ל י ע ט ו פ י ש ח ה ו ק י פ ה ה ו ת ל ו ע ר פ ש , א ת ו ר ר ו ב א ה ו ם ה י כ ו ס כ ב ס ו ש י י ר ל ת ו י  ב

ם י ד ד צ ת ה ח א א ל , ו ם י כ ו ס כ ב ס ו ש י י ת ל ו ר ח ם א י כ ר ד 2 גם ב ר י כ ק מ ו ח ם זאת, ה . ע י ק ו ח  ב

. ו ל ם א י כ ר ד ם ב י ר ח ו  ב

ים נ ו ו ם ומג י ב ם ר י נ ו נ ג , מנ ת ו ר ר ו ב ד ה ס ו ל מ וסף ע , נ ם י א צ ו ו מ ה אנ ד ו ב ע ה ־ י ס ח ם י ו ח ת  ב

־ י נ ו ג ר ן א ם לבי י ד ב ו ע ־ י נ ו ג ר ן א ת בי ו ע ד ־ י ק ו ל י ח ר ב ש פ ו ל ע א י ר כ ה א ל י ם ה ת ר ט ל מ כ  ש

ן ם לבי י ד ב ו ם ובין ע י ד ב ו ע ־ ת ו ג י צ ס או נ י ד ב ו ע ך ו ג ר ם ובין א י ד י ב ע , בין מ ם י ד י ב ע  מ

ב ו ש י ק י א חו י הו ר וחד, ה ק מי ו ח ו ב מ ק ו ו ה ל ל ם ה י נ ו נ ג ם מן המנ י ד ח ; א ם ה י ד י ב ע  מ

ת ו ע צ מ א ל ב ע ו פ , ה ׳ ף ו ו י ת ך ו נ ג נ ם מ ל ו ע א ל ו ב ח ו כ מ , ש 3 1 9 5 7 - ז ״ י ש ת , ה ה ד ו ב ע ־ י כ ו ס כ  ס

ת ו נ פ ם ל י ד ד צ ר ל ש פ א מ ה ק ו ו חו ת ו ת א א ר ו י ה פ ־ ל ם ע י נ מ ת מ ה ה ד ו ב ע ־ י ם ח ל י ם ע י נ ו מ מ  ה

ג ו ס ת מ ו ר ר ו ב ן ב ו ה לצי י ו א ר ת ה ר ח ה א א ר ו . ה 6 ה י ל ל ע ו ח נ ת אי ו ר ר ו ב ק ה ו ח 5 ש ת ו ר ר ו ב  ל

ם כ ס ן ה ו כדי ת א ו ר ר ו ב ם ל י ד ד צ ה בין ה ז ו ן ח ם כדי י ר ר ו ק ב ס ל פ ו ש נ , כי ״די ת ר מ ו  זה א

ן נו כדי ף די ק ו ת ־ ר צי ב בו ם קי כ ס ה ר ל ש ק ם ב ררי ק בו ס ; פ ן י י הענ פ ל ל כ יהם, ה נ צי בי בו  קי

ם ליחסי* י ד ד צ ל ה ם ש ה י פ כ ־ ר י צ ם הם י י נ ו נ ג ל המנ ר ש ח א ם ה ק ל . ח 7 ׳ ׳ י צ ו ב י ם ק כ ס ו ה ת ו  א

ם י ד ח ו י מ ם ו י ם — כללי י צי בו ם קי י מ כ ס ה ם מ ח ו ת כ ם א י ב א ו ש ו ו מ ק ו , והם ה ה ד ו ב ע  ה

. 8 ב ק ע מ ־ ת ד ע ו ת ו י ט ט י ר פ ה ה ד ע ו ו ם ה ה ה ל ים א נ ו נ ג . מנ ד ח א  ב

ט השוואחי צל שם הרי סאקר. פ ש מ ל  * בהוצאת הפקולטה למשפטים, המכון למחקרי חקיקה ו

ק הארצי לעבודה. ד ה ־ ת י  ** נשיא ב

ת פקודת הבוררות. ; ס״ח 535 התשכ״ח, 184, אשר החליף א 1 9 6 8 - ח ״ כ ש ת  1 חוק הבוררות, ה

 2 סעיף 39 לחוק הבוררות.

 3 ם״ח 221 התשי״ז, 58.

י לחוק יישוב סכסוכי עבודה (הערה 3).  4 הפרק השנ

 5 הפרק השלישי לחוק יישוב סכסוכי עבודה (הערה 3).

 6 סעיף 37 לחוק יישוב סכסוכי עבודה (הערה 3).

 7 סעיף 31>ג) לחוק יישוב סכסוכי עבודה (הערה 3).

 8 אין זה המקום לאבחן את השווה והשונה בין ״ועדה פריטטית״ ו״ועדת מעקב״. נסתפק בציון

ידעות בתחום המפעל —  העובדה ש״ועדות פריטטיות״ מוקמות בייחוד לצורך הכרעה בחילוקי
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 מנחם גולדברג משפטי• י״ט, תשמ״ט

: ו נ י , דהי 9 ם כ ס ה א ל ש ו ה נ ו ו ה מ ן ה י י ל ענ כ א ב ה ת ל ו כו ת י ו ר ר ו ב ק ה י חו פ ת ל ו ר ר ו  ב

. , 3 ם י נ ו ג ר ן א ך בי ו ס כ ס ״ והן ב י ט ר פ ת ה ע י ב ת , הן ב 1 0 ד ח א ת כ י ל כ ל כ ת ו י ט פ ש ת מ ו ר ר ו  ב

ך בין ו ס כ ס ר ה ש א ה רק כ ד ו ב י ע כ ו ס כ ב ס ישו ק י ת לפי חו ו נ פ ת ניתן ל ו ר ר ו ב ת זאת, ל מ ו ע  ל

ק ו ת ח א ד ו י ה פ ־ ל , ע ת א . ז ד חי ך הי ו ס כ א ס ם ל ל ו ע ל ו ו י צ ו ב י ק י ו ל כ ל ך כ ו ס כ ם הוא ס י ד ד צ  ה

. 1 4 ת ש ר ו פ  מ

ה ד ז ס ו ם. מ י י ר בו ם הצי י ת ו ר י ש ת ב מ כ ס ו ת מ ו ר ר ו ב ד ל ס ו מ ל ה ו ע פ ל ל ח ת לל19 ה נ ש  ב

א ו ה ' ו ת^ ת הכללי ו ר ד ת ס ה ה ובין ה ל ש מ מ ם בין ה ת ח נ צי ש בו ם קי כ ס ת ה ו ב ק ע ם ב ק ו  ה

י כ ו ס כ ב ס ישו ק י י חו פ ת והן ל ו ר ר ו ב ק ה י חו פ ת הן ל ו ר ר ו ל ב ם ש י ב י כ ר י מ כ ו ת ב ב ל ש  מ

ם י ד ד צ , כי ה ה א ר ו ה ת ה ת א מ כ ס ו ת מ ו ר ר ו ב ד ל ס ו מ ל ה ט ת נ ו ר ר ו ב ך חוק ה ו ת ; מ ה ד ו ב  ע

ק ס ע בו גם כי פ ב ק ך נ א , ׳ 6 ו ח ו כ ת מ ו ד ד ו ל ב ו ע י ת ו א ר ו ת ה ש א ר ו פ מ ו ב ל י ח ם י כ ס ה  ל

. 1 7 1 9 5 7 - ז ״ י ש ת ם, ה י צי בו ם הקי י מ כ ס ה ק ה י חו פ ם ל ו ש י ר ש ל ג ו ם י י ר ר ו ב  ה

י אופי ל ע ב ו כ ו ופםקי י ת ו ט ל ח . ואת ה י ט ו פ י ש ־ ץ ע ו כגוף מ מ צ ת ע ה א א ו ד ר ס ו מ  ה

. 1 8 ם י נ ה ש מ י כ ד ם מ י מ ס ר פ ת מ ם ה י צ ב ק ת רובם ב ם א ס ר פ ד ל י פ ק ד מ ס ו מ ן ה כ י ל . ע י מ י ד ק  ת

ח ו ט י ב ה ה ו ד ו ב ע ן ה רחו ם בי ת י צ מ ת או ת ו ר ר ו ב ה ־ י ק ס ל פ ף ש ט ו ש ם ה ו ס ר פ ל ה וסף ע  זאת, נ

ך ו ת ים מ יטרלי ם נ ררי ה בו ש ו ל ל ש ב ש כ ר ה ל ב ע ו ת פ מ כ ס ו ת מ ו ר ר ו ב ד ל ס ו מ . ה מי  הלאו

ד ח זהו א ת זבל״א, ו ו ר ר ו ת ב ט י ש , ולא ב ם כ ס ה ם ל י ד ד צ ל ה ם ע כ ס ו מ ע ה ו ב ב ק ל בודדי ג  ס

ם. ת אחרי ו ר ר ו י ב ג ו ס ו מ ת ו ל א י ד ב מ ד זה, ה ס ו ל מ ם ש י ק ה ב ו מ ם ה י נ י י פ א מ  ה

ה ד ו ב י ע ד ו מ י ל ר ל פ ס ה ־ ת י ב ב ם ו י ט פ ש מ ה ל ט ל ו ק פ ה ב ד ו ב י ע נ ה בדי צ ר , מ ר פ ס ר ה ב ח  מ

ת ו ר ר ו ב ד ל ס ו מ ק רק ב י מ ע מ ה ף ו י ק מ ו ה ר ק ח מ ד ב ק מ ת ה ר ל ח , ב ב י ב א ־ ל ת ת ט י ס ר ב י נ ו א  ב

ר א ת . הוא מ ה ד ו ב ע ה ־ י ס ח י ה ו ד ו ב ע ט ה פ ש ל מ ט ש ב י ה ן ה ו מ ת ל ו ע ת פ נ י ח , תוך ב ת מ כ ס ו  מ

ה ד מ ע ה ש ר ט מ ת ה א ) ו ה ד ו ב ע ־ י כ ו ס כ ל ם ת ש ש ע ו ת ג כ ר ע מ ) ו ת מ ק ה ע ל ק ר ת ה ה א ב ח ר ה  ב

ל ה ש ק י ק ח ת ה ו נ ו סי ת נ מ י ל ב ק ו ש מ ת ה בו צי ת י ר י מ ש ם ( כ ס ה י ה מ ת ו ל ח ם ש ה י נ י ד ע ג נ  ל

ו י ת ו ב ק ע ב י ש צ ו ב י ק ם ה כ ס ה פי ה ת סעי ד א ח א ד ל ח ח א ת נ ר מ ב ח מ . ה בה) ת חו ו ר ר ו ק ב  חו

, דו ת תפקי ו א ת ש י פ , ת לו ת — תפעו ו נ ו ט ש ב מ ־ ת ו ד ו ק נ ו מ ת ל ו ע ת פ , בוחן א ד ס ו מ ם ה ק ו  ה

. ו ת ביצועי ך א י ר ע ף מ ו ס ב ל ו — ו י ת ו ט ל ח ה תו ו ו י נ  מדי

עובדיס לביץ המפעל בנושאים המתייחסים לכלל עובדי אותו מפעל. חלקם, או אחר גות־  בין נצי

בלל מועבר סכסוך שלא יושב בוועדה פריטטית להכרעת בוררות. ״ועדת מעקב״  מהם, וכדרך־

כלל. ב״הסבמי מסגרת״, ותפקידה להכריע כתחום ה״מקרו״ ביחסים שבין  מוקמת, בדרך־

ץ הסוגיא שבמחלוקת נמסרת להכרעה לגוף  הארגונים, ושעה שאינה מגיעה לכלל הכרעה, א

 שלישי.

 9 סעיף 3 לחוק הבוררות.

 10 ע״א 311/84 הטכניון, מכון טכנולוגי לישראל :׳ ההסתדרות הכללית, פ״ד לט(2) 162.

 11 בג״צ 575/75 פלוג«0 נ׳ בית הדין הארצי לעבריה ואחי. פ״ד ל(3) 382.
 12 ע״א 311/84 הנ״ל.

ים ואח׳ נ׳ התאחדות האיכרים ואחי, פד״ע ג 253; דב״ע 4 הסתדרות הפועלים החקלאי - 5 / א  13 דב״ע ל

9 מועצת פועלי קריח שמונה נ׳ הרשות לפיתוח החולה. פד״ע ד 330. - 6 / ג  ל

 14 סעיף 2 לחוק יישוב סכסוכי עבודה.

ט העבודה מסי 10.2.4, ובכל אהד מכרכי פסקי הבוררות שפרסם פ ש  15 פורסם בפסטדנק נ׳ וינטרוב, מ

 המוסד (להלן, הערה 18).

 16 סעיף 8 להסכם (הערה 15).
 17 םעיף 9(כ) להסכם (הערה 15).

 18 עד כה הופיעו בהוצאת המוסד שלושה כרכים של פסקי הבוררות.

224 



ט מרדכי מירוני: בוררות בסכסוכי עבודה ״ מ ש ם י׳ יט, ת י ט פ ש  מ

ד מן ח א ף מ ו א נ ו ש ל י ט ב ת ש ך א ס ו ו ח נ ר ואי ת ו י י ב ת ר ו ק י א ב ו ו ה ר פ ס ר ב ב ח מ ה . 

ם י ש מ ש מ ם ה י א ש ו נ ם מן ה י ד ח ג נזכיר א ל ז מ ה ה צ ל ק . ע ס ח י י ת א מ ו ם ה ה י ל א ם ש י מ ו ח ת  ה

ד ס ו מ ם ב י ר ר ו ב ר ה ב ש ח ו י א , ״ ר ב ח מ ת ה ע ר . ל ד ס ו מ ש ה ו י ן — א ו ש א ר : ה ו ה לחצי ר ט  מ

ד ס ו מ ש ה א ר ד ב מ ו ע א ל ה הי נ ו ׳ 268). הכו מ ע ) ״ ע ו צ י ב ן ה פ ו א ה והן ב ס י פ ת י הן ב  הייה לקו

ת י ת ש ת ע ה ק ם ועל ר י י ל כ ל ם כ י כ ו ס כ ס ת ב ו ר ר ו ב ב : ״ ו ר מ ו א ) ב ן ו ז ס ברנ ו מ י ד ט ב פ ו ש ה ) 

ה נ י ח א ט ב ך ל , א ן ה יתרו נ ה הי ד ו ב ע ט ה פ ש מ ת ב ו י ח מ ו , מ ד ס ו מ ל ה ת ש ד ח ו י מ ת ה י מ כ ס ה  ה

ה ש י פ ת ר מן ה ר ח ת ש ה ו ל ש ק ת , מ.ג.) ה ו ד וסגנ ס ו מ ו״ר ה י ם ( י ט פ ו ש ה : ״ ך ש מ ה ב , ו ״ ך ר ו  צ

ם י כ ו ס כ ס ם ב י ר ר ו ב ם כ מ ו ק ת מ א א ו צ מ ל ם ו ד ו ק ם ה ד י ק פ ל ת ה ש מ י ל ג י ה ל ו ת בין ש ל ב ו ק מ  ה

ט פ ו ש ל ה ו ש נ ע ס נ ו ו י ר ו ש י , כ ו ת ו י ש י א ״ ט מ ע מ ר מ ב ח מ ן ה ת אי א ם ז חד ע ; י ״ ם י י ל כ ל  כ

׳ 268). מ ע ב ך ( ו ז נ ר  ב

ת ו ר ר ו ב א ה ו ש נ ש ) ת א ע ז ב ו ד ק ס ו מ ה . ״ תו ן סמכו י י ד בענ ס ו מ ל ה ו ש ת ק י ס י — פ נ ש  ה

ל א נתלה ע ו ה ש ה כ נ י ד מ ת ה ו נ ע ל ט ת ש י נ י צ ה ר נ י ח א ב ל ) ל ג. , מ. י ט פ ש , ולא מ א כלכלי ו  ה

ת ו ט ל ח ת ה ר ו ש ף ל ר ט צ ה זה מ ר ק . מ ת י ט פ ש ה מ נ י א ה ש ל א ר ש ר ו ע ו מ ת ע ד ר ל ש ט א ו ה ח צ  ק

. ״ ת ו כ מ ר ס ס ו ח ף מ ס ל ה ת ע ו ע י ב ת ת ו ח ד י לא ל ד ו כ ר ד ג וצא מ ד י ס ו מ ן ה ה ב ת ש ו י ת י י ע  ב

ד סו ן י ד ב י א , כ ח י נ ה ף, ניתן ל ׳ 274, 275) : ״לבסו מ ע ) ת ו ר ר ו ב י ה ק ס ם פ ו ס ר י — פ ש י ל ש  ה

ד ס ו מ ת מן ה ו ק ח ר ת ה ם ל י ת י ע ס ל ר ת ג ו ט ל ח ה ם ה ו ס ר ב פ ק ם ע י כ י ל ה ל ה ת ש ו י ט ר פ  ה

, ת ו ר ד ת ס ה י — ה ע י ב ר . ה ״ ת י ר ו ב י ה צ פ י ש ח ו מ ש ש ם ח י ד ד צ ם ה ה ב ם ש י ר ק ם מ ת ו א  ב

ד ס ו מ ל ה ו ש ד מ ע ר מ ו ע ר ע ו ידיה ל מ ב ה ״ מ ר , ת ד ס ו מ ת ה ם א י ק ה ם ש כ ס ה ד ל א צ י ה  ש

, ה ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ב ת ל ו י נ פ ם ב י ד ב ו ה ע ג צ י י ך ש כ ׳ 271) ב מ ע ) ׳ , ה נ י ק ת ו ה ת ל ו ע ש פ ו ב י ש ל  ו

י נ ש ד ה צ א ה י ה , ש ה ל ש מ מ י — ה ש י מ ח סד. ה ם במו י כ י ל ת ה ק ס פ ו ה ב א ו כ י ן ע ת ר ט מ  ש

ב ל ה ב מ י א ת מ ־ י ת ל ה ב ר י ד ו ב ת ו ה א נ כ ש ד ב ס ו מ ל ה ו ש כ ר ע ה מ ת י ח פ ה ך ש כ , ב ם כ ס ה  ל

ן ו ״ (עמ׳ 269), ואחר ם י ר ר ו ב , ל ה ד י ה מ נ ל ק י כ פ ך ל ר ״נמו כ ת ש ע י ב ק ב ם ו י ר ו ג מ ך י י נ  ב

ה ד ו ב ע ן ל ת בתי הדי כ ר ע ל מ י ש נ כר ניסיון רצי י : ״לא נ ה ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ן — ב ו ר ח  א

״ (עמ׳ 255). ך בו ו מ ת ל ד ו ס ו מ ת ה ח א פ ט  ל

ק י פ ס ך מ ת, א חסי ר י צ ן ק מ ז ־ ק ר ם 1984-1977, פ י נ ש ד ב ס ו מ ת ה ו ל ו ע פ ס ל ח י י ת ר מ פ ס  ה

ה ד ו ב י ע ס ח ח י י ט ב ה ל ו ״ נ ו ו כ ת ו ה י מ י ק מ ף זה, ש ל גו ו ש ת ו ל י ע ל פ ת ע ו נ ק ס ת מ ק ס ך ה ר ו צ  ל

ט ר ו פ מ ם כ י כ ו ס כ ס ל ה ם ש ת ר י ס ל ידי מ י ע ר בו ת הצי ו ר י ש ם ב עי ו עז ע ז ו נ מ ל ם ו י נ  תקי

. 1 9 ״ ת מ כ ס ו ת מ ו ר ר ו ב ד ל ס ו י מ ת בפנ ו ר ר ו ב ם זה ל כ ס ה  ב

ם ו ר ו פ ך ל ו פ ה ח ל י ל צ ד לא ה ס ו מ ה א כי ״ דק והי ר צו ב ח מ ת ה ח ה א נ ק ס מ , כי ב ק פ  אין ס

י מ י ק ק אם מ פ ״ (עמ׳ 263). ס י ר ו ב י צ ת ה ו ר י ש ת ב ו ע י ד ק ו ל י ב ח ו ש י י י ל ד ע ל ב י ו ז כ ר  מ

כזבה , ובכך נ י ם מרכז ו ר ו פ ה ל ת י ה ה נ ו ו כ ר כי ה ו ר ך ב , א י ד ע ל ם ב ו ר ו פ ו ל נ ו ו כ ת ד ה ס ו מ  ה

ד ס ו מ ת ל ו נ ק ה ש כדי ל מ ל מ ר ש ב ם ד י נ ש ת ה צ ו ר מ ו ב ש א ע ו ל י מ י ק מ ד ש ו ה ע , מ ם ת ל ח ו  ת

. ו ת מ ק ו לו עם ה ד י ע ו ם ה מ צ ם ע ה ד ש מ ע מ ת ה  א

־ י ק ס ה פ א מ ה מ ל ע מ ו ל ת ל ו ע ת פ פ ו ק ת ד נתן ב ס ו מ ה ה ש ד ב ו ע ה ם מ ל ע ת ה ם זאת, אין ל  ע

, ה ת י ב ש ר ל ד ר ד י ה י ל ו ש ל היה ע ו ד ג ם ה ק ל ח , ש ה ד ו ב ע ־ י כ ו ס כ ת ס ו ר ש ו ע ע נ ר מ ש  דין א

. ת ו ע ד ־ י ק ו ל י ב ח ו ש י י ם ל י נ ו נ ג ת המנ כ ר ע מ ד ל ס ו מ ל ה ו ש ת מ ו ר  ובכך ת

ה מ ו ר , ת ת מ ז ג ו מ ו ה ת ו י ת ר ו ק י ף ב ר , ח ם ר ו ת ב ה ו ש ח די ו סו ף, י ר מקי פ ו ס נ י : לפנ ם ו כ י ס  ל

ה ד ו ב ע ה ־ י כ ו ס כ ב ס ו ש י ם י ו ח ת ם ב י ב ו ש ח ם ה י נ ו נ ג ד המנ ח ל א ו ש ת ל ו ע ת פ נ ב ה ה ל ב  ר

. ם ה ע ב פ ו ש י מ ר ו ב י צ ר ה ז ג מ ה  ש

 19 המבוא להסכם הקיבוצי להקמת המוסד לבוררות מוסכמת (הערה 15).
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