
 חוק גל כמשל — ההגנה על זכומ הקניין

ת א  מ

ף פתני* ס  א

 פםק־הדין בנק המזרחי, שבמסגרתו נבדקה חוקתיותו של חוק ההסדרים במגזר החקלאי
 המשפחתי(תיקון), התשנ״ג-1993 בחן בהרחבה רבה את השאלות החוקתיות הכלליות.
 לעומת זאת, בדיקתו הספציפית של החוק והתאמתו לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו,
 נעשתה בקיצור נמרץ ואגבי. המאמר מבקר את הדיון הספציפי האמור, שיש בו כדי
 לשמש הנחיה משתמעת ובלתי־ראויה לבתי־המשפט השונים, באשר לדרך שבה יש
 לבחון חוקתיות חוקים. גם מבחינה תוכנית יש בהכשרת החוק הנחיה בעייתית:
 חוקתיותם של חוקים בעתיד תיבחן מתוך השוואה לחוק שאושר על־ידי בית־המשפט
 העליון בהרכב מיוחד. בכך יש כדי להציב אמות־מידה מקלות להגנת הקניין בחוק־

 היסוד, תוך עיקור ההגנה החוקתית מתוכן ממשי.

 א. מבוא. ב. החוק המקורי — ההםדדימ הכלליים. ג. החוק המקורי — התייחסות
 בתי־המשפט. ד. החוק המתקן — תוספות על החוק המקורי. 1. הרחבת ההפחתות —
 חוב בסיסי, חוב כולל וסמכות המשקם! 2. פריסת כל החובות(גם חוב כולל) לעשרות
 שנים: 3. הוצאת נכסים מהנכסים העומדים לרשות הנושים; 4. הכנסת חייבים חדשים
 תחת כנפי החוק. ה. הבחינה החוקתית לפי חוק־היםוד. ו. ערכי מדינה יהודית
 ודימוקרטית. 1. פגיעה בזכות הגישה לבית־המשפט וביקורת שיפוטית; 2. זכות הפיצוי
 עבור הנושים,• 3. ערכי מדינה יהודית. ז. תכלית החוק המתקן — האומנם פשוטה
 וראויה היא? ח. התכלית בפועל של החוק המתקן. 1. ריבית ״רצחנית״; 2. אינפלציה
 גואה! 3. חוסר יכולתם של נושים לגבות חובות (טיעון האינסולבנטיות)! 4. תכלית
 אסונות־הטבע; 5. תכלית של שוויון בחוק המתקן?; 6. התכליות שבדברי ההסבר:

 עורך־דין. מרצה מן החוץ, הפקולטה למשפטים, האוניברסיטה העברית.
 המחבר הופיע בשם שירותי אשראי מסחרי(ישראל) בע״מ, בדיון בבית־המשפט העליון, נשוא חוברת
 זו (ע״א 6821/93, רע״א 1908/94, רע״א 3363/94 בנק המזרחי המאוחד בע״מ נ׳ מגדל כפר
 שיתופי) (להלן: פםק־דין בנק המזרחי); וכן בדיון בבית־המשפט המחוזי, שבו הוכרזה על־ידי
 השופטת ה׳ שטיין בטלות התיקון לחוק (המר׳(ת״א) 5025/92, ת.א. (ת״א) 2252/91 גבעת יואב —
 מושב עובדים להתיישבות חקלאית שיתופית בע׳׳מ ואח׳ נ׳ שירותי אשראי מסחרי(ישראל) בע״מ,

 פ״מ תשנ״ד(ג) 243).
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 ד. התכלית האמיתית. ט. תכלית ״ראויה״ או תכלית שאינה ראויה. י. אמצעים חליפיים
 — פגיעה למעלה מן הנדרש. יא. סוף דבר — חוק גל כמשל.

 א. מגוא

: ם י י נ ש ק ל ל ח ת , מ 1 י פ ו ת י ר ש פ ל כ ד ג מ נ׳ מ ״ ע ד ב ח ו א מ י ה ח ר ז מ ת בנק ה ש ר פ ן ב י ד ה ־ ק ם  פ

ל ת ש ו י ל ל כ ה ת ו ו ד ב כ נ ת ה ו י ת ק ו ח ת ה ו ל א ש ץ דן ב ד ה ־ ק ס ל פ י ש ז כ ר מ ק ה ל ח  (א) ה

־ י ק ו ת ח ו ע מ ש מ ת ו ו י ד י ת ע ה ה ק י ק ח ת ה ו ל ו ע ת פ ל א י ב ג ה ת ל ס נ כ ל ה ה ש ת ו כ מ ת ס ו ה  מ

. ק ו ס י ע ש ה פ ו : ח ד ו ס ק י ו ח , ו ו ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס ק י ו ם — ח י ש ד ח ד ה סו  הי

, ( ן ו ק י ת ) י ת ח פ ש מ י ה א ל ק ח ר ה ז ג מ ם ב י ר ד ס ק ה ו ם ח א , ה ה ת י ת ה י נ ש מ ה ה ל א ש  (ב) ה

, תו רו חי ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס ק י ו ח ף 3 ל י ע ס ה ב י ו נ מ , ה ן י י ת הקנ ו כ ז ע ב ג ו , פ 2 1 9 9 3 - ג ״ נ ש ת  ה

, ד ו ס י ה ־ ק ו ח ף 8 ל י ע ס ם ב י ע ו ב ק , ה ק ו ח ו ה ת ו א ה ל ל ב ג ה ת ה ק ס י פ א נ ת ד ב מ ו ע , ו ד ח ד א צ  מ

. ר ח ד א צ  מ

ת נ י ח ב א ב ו ה ה נ ו ש א ר ה ה ל א ש ן ב ו י ך שהד כ ע ל ד ו ה מ י ה , אף ש ן ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י  ב

יה — י ה השנ ל א ש ת ה ו א ל י א ; ו ן י ד ה ־ ק ם ל פ ת ש י ז כ ר מ ה ה ל א ש ה כ ת ו ה א א , ר 3 ב ג א ־ ת ר מ  א

: 4 ן י ש ט ח פ ו ש ך ה ל כ ד ע מ . ע ד ב ל ה ב ל פ ה ט ל א ש  כ

ה ת ל ע תר ש ו י ה ב ב ו ש ח ה ה ל א ש ה ה נ . הי . . ת ס נ כ ל ה ה ש ת ו כ מ ת ס ל א ש . . . 

ר א ל ש ל כ ם ע י נ ת מו ר ש ה היא ע ל ו ה ע ת ו ב י ש ח ב , ו י ח כ ו נ ט ה פ ש מ ו ב נ י נ פ  ל

, כי זו מן מר ו או ל ם א ת זו ע י א ת ו ו ש ה . ב ו נ י ן לפנ מ צ ו ע ג י צ ה ת ש ו ל א ש  ה

. ץ ר א ־ י נ ט ק ה — מ א ו ו ש ה ו — ב ל א , ו ם י ל י פ נ  ה

ת כ ר ע מ ל ה ל ל כ ה ע כ ל ש ה זו ה ל א ש : ל ה ר ו ר ה ב נ ו ש א ר ה ה ל א ש ל ה ש ע ג ד ה ל ב י ס  ה

ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ך ל ר ד ת ה ת א ו ו ת ה י ל ה כד נ ו ש א ר ה ה ל א ש . יש ב ת י ל א ר ש י ת ה י ת ק ו ח  ה

ט פ ש מ ת ה ו כ ר ע ת מ ה א ו ו ל ה ת ר כ ז ו ה ת ש י ז כ ר מ ה ה ל א ש ה ב ע ר כ ה . ה ד ם בעתי י ק ו ל ח  ע

. ו א ו ב י ת ש ו ח פ ט ד ל ס ת מ נ י ח ב א ב הי ד ו י ת ע ת ב ו ב ם ר י ך שנ ש מ ל ב ש מ מ ה  ו

 1 ע״א 6821/93, רע״א 1908/94, רע״א 3363/94 בנק המזרחי המאוחד בע״מ נ׳ מגדל כפר שיתופי,
 פ״ד מט(4) 221. ניתן ביום 9.11.95 (להלן: פסק־הדין או פסק־הדין בבית־המשפט העליון).

 2 להלן: החוק המתקן.
 3 ראו, למשל, דברי השופט חשין, לפםק־הדין, סעיף 4 לפסק־דינו.

 4 סעיף 5 לפסק־הדין.
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ה זו ל א . ש ד ב ל י ב ט ר ה פ ר ק א מ ן הי ק ת מ ק ה ו ח ל ה ת ש ו י ת ק ו ח ת ה ל א את, ש ת ז מ ו ע  ל

סף. ו י נ ת ק ו ה עניין ח ר ו א כ ה ל ן ב ן ואי י ד ה ־ ק ם יתן פ ע שנ ג ר ם ב ל ו ע ן ה ה מ ר ב  ע

ם י ב י י ח ה ם ו ושי ל הנ ם ש ה י י ל ח ת ע ר כ י ה נ ר ו צ ו ב ע י פ ש ה י ע ר כ ה ת ה ו א צ ו , ת ם נ מ  א

ה ע י ג פ . ה ת י ת ק ו ח ת ה כ ר ע מ י ה ח נ ו מ ת ב י נ מ א ז ה זו הי ע פ ש , אך ה ם ה י ל ל ע ן ח ק ת מ ק ה ו ח ה  ש

וצאת־ א י , אין הי ת מ י ו ס ת מ ו ח ו נ ־ י ל א ה ש ש ו ח ם ת ב ר ק ת ב ר ר ו ע א מ ם הי ם א , ג ם שי ו נ  ב

ל ש ב , ו ד םו י ת־ ו י ו כ ת בז ו ש ם ק י ע ג ו פ ם ה י ק ו ח יה ב ו ת רו י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ה ־ ת כ ר ע : מ ן פ ו  ד

ם ושי נ . ל ך ש ו מ ו זמן מ נ ת ו ו א ו ל , י ם ה ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו א צ ו ת ה ה ו ל , א 5 ״ ם י נ י ד ת ה ר י מ ש ף ״ י ע  ס

ו כ י ש מ ת י ו נ ו ש ת ה ו י ו ש ר , ה א מ ג ו ד , ל ך : כ ה ר צ ם ל י ב ם ר י ח ן א ק ת מ ק ה ו ח ם ה ה י ל ל ע ח  ש

, 1 9 6 5 - ה ״ כ ש , ת ה י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ח ו כ ים, מ י א פיצו ל ד כדי 40%, ל ן ע י ע ק ר ק ע מ י ק פ ה  ל

ק ו ח ה ה ש ד ב ו ע ם ה צ ם כן, ע . א תו רו חי ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס ק י ו ב ח ק ע ע ג פ א נ ו ל פ ק ו ת  ש

ד עינינו. ג נ ב ל צ ע ת מ י ה ת ק ו ח ם ה ק ר מ ע ב ו ג פ ה - כדי ל א ר ך נ ה — כ ל אין ב ע פ ו ן י ק ת מ  ה

ת ת ח ש ר ה ד ג ה ב ר ו א כ א ל ו ו ה ק ב ו ס י ע ה , ו ה י ר ו ט ס י א ה ו ן ה ק ת מ ק ה ו ח , ה ם י י ת ק ו ם ח י ח נ ו מ  ב

ק.  זמן לרי

־ ק ס ל פ ה ש א צ ו ת 6 הן ה ן ק ת מ ק ה ו ח ר ב צ ק ן ה ו ן הדי ה ה ש מ ו , ד ל י ע ר ל ו מ א ף ה א ־ ל  ע

ם ק ר מ ש ל מ ל מ י ש ד זק עתי ם נ ו ר ג ם כדי ל ה ן — יש ב ק ת מ ק ה ו ח ת ה ר ש כ : ה ו נ י ן — הי  הדי

. ט ר פ , ב תו רו חי ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס ק י ו ח ה ב ע ו ב ק ן ה י י ל הקנ ה ע נ ג ה ל , ו ל ל כ י ב ת ק ו ח  ה

־ י ת ת ב ח א ר כ ה ה ב ח נ , מ ן ק ת מ ק ה ו ח ן ב ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ל ב י ש ב ג א ה ר ו צ ק ן ה ו  הדי

קר בעי ו ם ( י ק ו ל ח ם ש ת ו י ת ק ו ת ח נ י ח ך ב ר ד ר ל ש א , ב ת ו נ ו ש ם ה ה י ת ו א כ ר ל ע , ע ט פ ש מ  ה

ו ק מ ו ע ק ל ו ל ח ן כ ו ח ב ת שיש ל ו י ה כה ל ה צרי מ ג מ ה ד ש ו ע . ב ( ן י י ם בקנ י ע ג ו פ ם ה י ק ו  ח

ן י ד ה ־ ק ס א פ , ב ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ר ח ב ד ן ב ו ס לדי י ס ב כ ם ו ד ק ו י מ א נ ת ה כ צ מ מ ני ו ן רצי פ ו א  ב

ט פ ש מ ה ־ י ת ל ב ן ש ו סי י ד לנ ו ג י נ , ב ר ו מ ג ך ה פ י ה ל ה ה ע ר ו מ ן ו ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ל ב  ש

א ו ן ה י ד ה ־ ק ס פ ד מ מ ל נ ר ה ו ע י ש . ה ו נ מ ע מ ב ו נ ב ן ו ק ת מ ק ה ו ח ו ב ר דנ ש ה א נ ו ש א ר ה ה א כ ר ע  ב

, זמן ת י ת ק ו ח ת ה כ ר ע מ ת ה א , ו ו תנ ה או ו ו ל ה י ר ז עו . שי ם י ר ב ד ל ה ת ש י ר ו א כ ה ל נ י ח ב י ב  שד

.  רב

א ל , א ן י ד ה ־ ק ס פ ה ב י ח נ ה ה ד ישנ ו ס י ה ־ י ק ו י ח ב ג ם ל י ק ו ל ח ה ש נ י ח ב ך ה ר ד א רק ב ך ל  א

ע ב , ק ו ת ב ו ל ג ת מ ת ה ו ק ו ל ח מ ל ה ל כ , ע ן ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ב ן ב י ד ה ־ ק ס . פ ת ו ה מ  גם ב

ת ע ל ד ה ע ע ב ק נ ה זו, ש א צ ו . ת ד ו ם י ה ־ י ק ו ת ח ם א א ו א ת צ מ ן נ ק ת מ ק ה ו ח : ה ה ר ו ר ה ב א צ ו  ת

ת ו י ו ע מ ש ו מ ש ל י ק ש ו ל ח ד כ י ת ע ב ך ש כ ם ל ו ר ג , ת ם י ט פ ו ה ש ע ש ל ת ב ש ח ר ו מ ב ה כ ר ה ל ה  כ

 5 סעיף 10 לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו. יצוץ שמטעם זה אף לא נבחן החוק המקורי בחינה חוקתית
 בפסק־־הדין.

 6 והשוו, למשל, לדידן בפסק־־הדין בת.א. (ת״א) 2252/91 גבעת יואב — מושב עובדים להתיישבות
 חקלאית שיתופית בע״מ נ׳ שירותי אשראי מסחרי (ישראל) בע״מ, פ״מ תשנ׳׳ד (ג) 243 : ולדיון
 בבר׳׳ע(חי׳) 18/94 כפר ביאליק כפר שיתופי בע״מ נ׳ נחמיאם ואח׳(טרם פורסם, מפי השופט ס׳

 ג׳ובראן, אשר אימץ את החלטת השופטת שטיין והוסיף משלו).

583 



 אסף פוזנר משפט>ס כ״ח תשנ׳יז

. חרק ן ק ת מ ק ה ו ח ס ל ח י ב ה ו א ו ו ש ה ם, ב י נ ט השו פ ש מ ה ־ י ת י ב ד י ־ יבדק על ת י ו י ש ו כ  ר

ם . רק א ר מ ו ח ו ־ ל ק ר מ ש כ ו , י ן ק ת מ ק ה ו ח ה ת מ ו ח י פ ענ ג א פו צ מ י י י ו ת ק ו ן ח ח ב מ ד ל ו מ ע י  ש

י פ . כ ו ת נ י ח ב ך ב י ש מ ה ם ל ע היה ט , י ן ק ת מ ק ה ו ח ה תר מ ו י י ענ ג ימצא פו ן י ח ב נ ק ה ו ח  ה

ה ו ב ה ג נ י ח ב ־ ף ה ר ב י צ ן מ ק ת מ ק ה ו ח ל ה פרטי״ ש ׳ ה ה׳ ר ק מ ת ה ר ש כ , ה ן ל ה ן ל ו ר בדי ר ב ת י  ש

ת ר ו ק י ל ב ה ש ל א ש ת ב ו ח פ ל ) ן י י נ ק ל ה ת ע י ת ק ו ח ה ה נ ג ה ה , ש ה נ ק ס מ א ל י ב ה מ תר. רף ז ו  בי

ה ל א ש ב ו ש מ ר זה, כי כ ש ק ה ר ב מ ו יתן ל . נ ן י ט ו ל ח ט ל ע מ ה כ ר ק ו ) ע ם י ק ו ת ח ו י ת ק ו ל ח  ע

ד ו ס י ה ־ י ק ו ת ח ת א ו ו ש ה ם ראו ל י ט פ ו ש ה ק מ ל ת ח י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ה ת ו י ל ל כ ת ה י ת ק ו ח  ה

ה נ ר הג ט ר ׳ צ ל ב ו ל כ א ל ל ר ש ח י ב ד נ ק ן ה נ ו כ מ : ה ת י נ ט ר פ ה ה ל א ש ם ב ך ג , כ 7 י ד נ ק ר ה ט ר ׳ צ  ל

ט פ ש מ ה ־ ת י א ב ן. ב י י ל הקנ ה ע נ ג ם ה י ל ל ו ד כ ו ם י ה ־ י ק ו ל ח א ר ש ת י נ י ד מ . ב 8 ן י י נ ק ל ה  ע

רטר ל הצי ו ל ק ו ק ה י ו ל א ר ש י ק ה ו ח ם ידי ה י י ד ה זו, כשהי נ ג ה ד מ ו א ד מ ת ע י ח פ ה ן ו ו י  העל

. 9 י ד נ ק  ה

ה נ י ח . ב ו פ ו ג ן ל ק ת מ ק ה ו ח ת ה נ י ח ב ת ב ל ע ו ם ישנה ת ו ם כי ג , ש א ו פ ה א מ ו ר ד ו מ א י ה פ  ל

ו או ת ל י ס פ י ל א נ ת ן כ ק ת מ ק ה ו ח ט ב ר ו פ מ ן ב ו ד ה ל י ה . י ו א ר ן ה ה מ ד י ו מ ז ד באי מ ל ו ת  ז

ה נ ג ה ת ה נ י ח ב , מ ה ב ז כ א ת ה ת א י נ ו ס עקר ס ב ן ת ק ת מ ק ה ו ח ת ה ק י ד . ב ת י ת ק ו ח ו ה ת ר ש כ ה  ל

ו ה ב ו ו ג ה ם מ ד ג מ ל ת ו ש מ , כ ן ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ב ן ב י ד ה ־ ק ם ב פ ק ש ע ו ח , שיש ל ן י י ל הקנ  ע

ם זאת, ם. ע י די ם עתי י ק ו ת ח ר ו ק י ך ב ר ו צ ן ל ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ב על צ ו ה ף ש ר ל ה  ש

ם ה רק א י ה ו ת ב ם ש י ט ר פ ל ה ה ע ע ב צ ה , ו י נ ו ן העקר פ ה ב ש ע י ום ת ן כי ק ת מ ק ה ו ח ת ה נ י ח  ב

ה ן ב ה שאי י ר ו ט ס י ת ה נ י ח ב ם ב ם ה מ צ ע ל ש ם כ י ט ר פ . ה י נ ו ן העקר ו י ם לד ו ר ת ם כדי ל ה  יש ב

ק ו ס י ע א כ ו פ א א ן הי ק ת מ ק ה ו ח ק ב ו ס י ע ל ה ו ש ת ו ב י ש . ח י ת ק ו ח ד ה י ת ע ת ה נ י ח ב  עניין מ

. 1 0 ״ ה י ל ה ש א מ ל , א א ר ב א נ ל ה ו י א ה ב ל ו ם כי ״אי י ס ר ו ג ל ה ם ש ת ע ד ב, ל ו ל אי ו ש י ת ו ר ו ק  ב

 7 ראו, למשל, סעיף 40 לפסק־הדין בדברי הנשיא שמגר! סעיף 94 ואילך בדברי הנשיא ברק ועוד.
 תופעה זו כונתה לאחרונה על־ידי פרופ׳ אלדן, לשעבד משנה לנשיא בית־־המשפט העליון,
 כ״קנדיזציה״ של חוקי־היסוד. ראו מ׳ אלון ״חוקי היסוד — דרכי חקיקתם ופרשנותם — מאין ולאן ?״

 מחקרי משפט יב(תשנ״ו) 294,253.
ט מב(תשנ״ה) 258. ־ ^ פ  8 לפירוט עניין זה ראו י׳ ויסמן ״הגנה חוקתית לקנין״ ה

 9 תוצאה נוספת היא ההתייחסות הליברלית שלאחר פסקיהדין לחוק גל. כפי שיפורט בהמשך הרשימה,
 בתי־המשפט פירשו בצמצום את החוק המקורי, בשל הפגיעה שבו בזכות הקניין. לאחר פסק־הדין,
 קיימת סכנה שגם מסגרות הפרשנות תיפרצנה, שכן בית־המשפט העליון הכשיר את החוק. דוגמא לכך
 ניתן למצוא בפסק־דין חדש בה״פ (ת״א) 679/94 בנק המזרחי המאוחד בע״מ נ׳ גן־אור מושב
 עובדים של הפועל המזרחי אגודה חקלאית שיתופית בע״מ ואח׳(ניתן ביום 16.1.96 טרם פורסם).
 באותו פסק־דין דן סגן־הנשיא גורן בשאלה, האם יש לפרש את החוק כחל גם בשטחי יהודה, שומרון
 וחבל־עזה, בעקבות כמה החלטות ברוח זו בלשכות ההוצאה לפועל. השופט גורן קובע, כי הפרשנות
 הנכונה היא שהחוק חל גם ביהודה, שומרון וחבל־עזה, ללא התייחסות כלל לשאלה כיצד מן הראוי

 לפרש את החוק בשל הפגיעה שבו בזכות הקניין.

 10 בבא בתרא טו, ע״א.
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ר ז ג מ ם ב י ר ד ס ל חרק ה ו ש ת ו ה י מ ה ר מ א ב ם נ י ר ב ד ת ה י ש א ר : ב ן מ ק ל ד ן יהיה כ ו ך הדי ר  ד

ם י ס ל ב . ע ו ם ב י ב ו ק נ ם ה י י ל ל כ ם ה י ר ד ס ה ם ה ה מ , ו ״ 1 9 9 2 - ב ״ נ ש ת , ה י ת ח פ ש מ י ה א ל ק ח  ה

־ ר ח א . ל ד ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ז ן ב ק ת מ ק ה ו ח ה שיש ב ע י ג פ ן ב דו י נ ר ו ק מ ק ה ו ח ל ה ו ש ת ו ה ת מ נ ב  ה

ה א ניתן הי ם ל א , ה ה ל א ש ן ב דו ף נ ו ס ב ל , ו ן ק ת מ ק ה ו ח ל ה ו ש ת י ל כ ת ת ר א ר ב סה ל נ ן נ כ  מ

א בי ב נ ל ל ש כ תר? ב ו ה י ל ם ק י ש ו נ ם ב ת ע י ג פ ם ש י י פ י ל ם ח י ע צ מ א ל ב ו ע פ ה ל י י ה ן הראו מ  ו

. ה ר ס ה זו ח ד מ ה ע ד י ו מ ז ים באי דג נ ן ו ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ד מ ת ע  א

 ב. החוק המקורי — ההסדרים הכלליים

: ם י י ל ל ם כ י ב י כ ר ה מ מ כ ן ב י י פ א ת י ה ר ו ק מ ק ה ו ח  ה

ת ו ב ו ת ח ת ח פ ן ה ש א ר ב ו ) י ר ו ק מ ק ה ו ח ת ה ו א ר ו , ה ן ל ה ר ל א ו ב י י ש פ . כ סי ב בסי ו  (1) ח

ם ר ו ג הו ה י - ז ס י ס ב ב ה ו ח ה ל נ ו ש א ר ב ו ־ ש א ר ת ב ו ס ח י י ת ) מ ם י י א ל ק ח ם ה י מ ר ו ג  ה

: ו נ י י ה ) ״ ם ק ש מ ״ י ה נ ם בפ י נ ו י ר לד ב ו ר ע ש א א ו ה ו ו י ת אל ו ס ח י י ת ת מ ו ת ח פ ה ה י ש ט נ נ י מ ו ד  ה

ב י כ ר א מ ב הי ו ח ו ה ת ו ל א ה ש ר ד ג ה , ה ך כ ון ש ו . כי ( ק ו ח ע ה ב ו ק ת ש י ט ו פ י ש ה ה א כ ר ע  ה

: ם י ב י כ ר ה מ מ ה כ ל ל ה כ ר ד ג ה ם. ה ן רבי י ד ־ י ק ם פ ד ל ק ו ה מ ש מ י ש ק ו ו ח י ב ז כ ר  מ

. 1 2 ״ ב ו ח  א. ״

ה הי ך שי א כי צרי ו ה ה ר ד ג ה י ב ס י ס ב ב ה י כ ר מ . ה ב ו ח ל ה י ש נ ו ש א ר רה ה צי ד הי ע ו  ב. מ

ק ו ח , ה ן ו: 31.12.87. אכ נ י , הי ״ ע ב ו ק ם ה ו ה בי מ י י ת ס נ ה ש פ ו ק ת ר ב צ ו נ ב ש ו ח ״ ר ב ב ו ד  מ

ב ו ח ת ה ם א י פ י ל ח מ ת ה ו ב ו ח ה עניינן ה ל ת א ו פ ו ל ך ח , א ת ו פ ס ו ת נ ו פ ו ל י ח ת ל ש ל ו  כ

. מן ל בז ב ג ו ר מ ו מ א כ , ש י ר  המקו

. ע ב ו ק ך ה י ר א ת י ה נ פ ר ל צ ו נ ב ש ו ם ח י פ י ל ח מ ת ה ו ב ו ח ם ה ו ג נ י י ק ענ ו ח . ה ב ו ח ת ה ו ה  ג. מ

ן ו ע (כג ב ו ק ך ה י ר א ת י ה נ פ ר ל צ ו נ ״ ש ב ו ן ח ם פרעו ש ר ל צ ו נ ב ש ו ח ״ ר ב ב ו ד ם מ  כך, א

ם ) או א סי ב בסי ו ר ח ד ג ה ב ת י ה ה ש נ ש י ה ה א ו ו ל ה ת ה ע א ו ר פ ה ל ד ע ו ר נ ש , א ה ש ד ה ח א ו ו ל  ה

ב ו ח ל ה ד ש ע ו מ ה . אף ש סי ב בסי ו ח ר ב ב ו ד ן מ י , עדי ר ח ו א ן מ י ד ־ ק ם פ גן ב ם עו ד ק ו ב מ ו  ח

י - יהיה ס י ס ב ב ה ו ח ת ה ר ד ג ה ו ל ת ו ה א ס י נ כ ם מ ד ק ו מ ב ה ו ח ו ל ל קה ש י , הרי הז ר ח ו א  מ

ר יהיה. ש ו א ד ע ו  מ

ם די י תאג ם ו י צ ו ב י ם או ק י ב ש ו מ ת ( י א ל ק ה ח ד ו ג ת א ו י ה ב ל י י ח ל ה . ע ב י  ד. מיהרת החי

ת ו י א ל ק ה נמנר אגרדרת ח י ר ב ם ח ע ה שיתרפית אזררית, ש ד ו ג ) או א י ן פרטנ פ ו א ו ב ט ר ו פ  ש

י־ ת ובנ ו ד ו ג א ם ב י ר ב , ח ם י א ל ק ם, ח די י ם (תאג י י א ל ק ח ם ה י מ ר ו ג ר ה א ש ר ל ש . א ו ט ר ו פ  ש

. י א ל ק ח ק ה ו ס י ע ה ע מ ב א נ ו ם ה רק א ך ו סי א ב בסי ו ח ב כ ש ח ב נ ו ח , ה גם) ו  ז

 11 להלן: החוק העיקרי או החוק המקורי.
 12 ״קרן, הפרשי הצמדה, ריבית, ריבית דריבית, עמלה והוצאות״ — סעיף 1 לחוק המקורי.
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ה זר ת ח פ . ה ם י י א ל ק ח ל הגררמים ה י ש ס י ס ב ב ה ו ח ת ה ת א י ח פ י ה  (2) החרק המקרר

: ב י י ח י ה א נ ת סיברת ו , הנ ב ו ח י מהרת ה פ ה ל ת נ ת ש  ה

. 1 3 י ס י ס נה חרב ב י י ה ענ ת ח פ ה  א. ה

ב ר ח ה ה ארטרמטית: 20% מ ת י י ה ס י ס ב ב ה ר ח ה ה מ נ ו ש א ר ה ה ת ח פ ה  ב. רצרעת ה

ל ר ש ב צ מ , מ ב י ל החי ר ש ב צ מ ן מ י ט ר ל ח ת ל מ ל ע ת ה זר מ ת ח פ , כי ה ן י . חשרב לצי 1 4 י ס י ס ב  ה

י ל כ ל ב כ צ מ קלע ל י ה הנרשה י ק י ח מ ב ה ק ם ע ם א ם אחררת: ג י ל מ . ב ב ו ח  הנרשה רמםרג ה

ל י ד ב ה ל ת ( בית חרקי א רי ש ב נ ר ח ר רגם אם ה י פ י ש ל כ ל ב כ צ מ ב ב י י ח ם ה , אף א ה ש  ק

. י ס י ס ב ב ה ר ח ת ה ח פ ו ה נזיקין), י ש ע ב מ ק ע ע ג פ ן נ ו ג כ ) ד ב ל ) ב ת י מ כ ס ת ה י ב י ר  מ

. ב ו ח ה ם מ י פ ס ו ל 10% נ ר ש ו ע י ש א ב י הי ס י ס ב ב ה ו ח ה ה מ י י ה השנ ת ח פ ה ת ה ע ו צ  ג. ר

. 1 5 ם ק ש מ י ה ד י י ל ת ע ו ע ב ק נ , ה ת ו ד ח ו י ת מ ו ב י ס ה נ נ ו ע ה זו ט ת ח פ  ה

י ד י ־ ע על ב ק נ ר ש ד ס ה ב ל ו ח . ה ב ו ח ת ה ס י ר נה פ י י ת ענ י ש י ל ש ״ ה ה ת ח פ ה ״ ת ה ע ו צ  ד. ר

ס ר פ נ ם ה ו כ ס . ה ם י ש ד ו ה ח ש י ש ם ו י ל 17 שנ ה ע ל ע א ת ל ה ש פ ו ק ת ו ל י ד י ־ פרם על ם נ ק ש מ  ה

ב ו ח ־ ת ו ר ג א ה ב ל ש מ מ ל ה ן ש וס הו ת גי ו ל ה ע ב ו ג ת ב בי ת רי פ ס ו ת ה ב ד מ צ י ה ש ר פ א ה ש ו  נ

ה ת ח פ ה א ב ל ה ו ס י ר פ ר ב ב ו ד מ . אף ש 1 6 ל ״ נ ת ה י ב י ר ה ל 20% מ ה ש ל מ ת ע פ ס ו ת , ב ת ו ר י ח  ס

ם י ד ע ס ה ב ע י ג פ , ו ד ח ד א צ , מ ב י ל החי ה ע ל ק ה ל ה ש , ב ה ת ח פ ה ה כ ג ו ו ס , יש ל ת י ל מ ר ו  פ

. ר ח ד א צ , מ ה ש ו נ ת ה ו כ ז ם ל י ד מ ו ע  ה

ם . א ב י ל החי ו ש ב צ ינה מ י ב וענ י י ח ג ה ו י ס פ ה ל נ ו ת ש י ע י ב ר ה ה ת ח פ ה ת ה ע ו צ  ה. ר

ב י י ח ל ה ו ש ת ל ו כ י 1 אין ב 7 ב י י ח ל ה ם ש י י א ל ק ח ־ א ם ל י ס כ ש נ ו מ י מ ב ו ו ח ת ה ס י ר ר פ ח א  ל

ר ב ו ד ם מ א , ו 1 8 ר ד ס ה ב ל ו ח ה ד 40% מ סף ע ו ב נ ו ק ח ו ח מ ם ל ק ש מ י ה א ש , ר ב ו ח ת ה ע א ו ר פ  ל

. 1 9 ע ו ר פ ל ל ו כ ב י י י ח ן ה ב שאי ו ח ל יתרת ה ת כ ת - א ו מ י ע ־ ו בי ק ישו  בי

: ו נ י י ה ) ו ב ו ת ח ר ת ת י ע א ו ר פ ל ל ו כ ב י י י ח ה אין ה ר ו מ א ה ה ת ח פ ה ר ה ח א ם ל  ו. רק א

י , רשא ( ו ותי ת בעי ו א ר ת א פ ת עדיין ל ו ת ח פ ה ר ה ש , א ת ו מ י ע ־ ו ב ק ישו ו י נ ב שאי ישו  י

. 2 0 ם י י א ל ק ם ח י ס כ ש נ ו מ י ל מ ת ע ו ר ו ה ם ל ק ש מ  ה

 13 סעיף 15 לחוק המקורי. וראו סעיף קטן א: ״קבע המשקם את גובה החוב הבסיסי...יפחית ממנו.״״.
 14 סעיף 15(א) לחוק המקורי.
 15 סעיף 15>ב)לחוק המקורי.

 16 סעיף 19 לחוק המקורי.
 17 למעט דירת־המגורים — סעיף 20 לחוק המקורי.

 18 המביא בחשבון גם את החוב הכולל: סעיף 17 (א) לחוק המקורי. דא עקא, מאחר שכאמור להלן,
 יכולים היו הנושים להמשיך באכיפת זכויותיהם לגבי החוב הכולל, שאינו חוב בסיסי, במערכת

 המשפטית הרגילה — להפחתה זו משמעות מוגבלת בלבד.
 19 סעיף 21 לחוק המקורי.
 20 סעיף 23 לחוק המקורי.
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ק ו ח . ה ם ק ש מ ל ה ת א י ל ל כ ט ה פ ש מ ה ־ ת כ ר ע מ י מ ס י ס ב ב ה ו ח ן ב ו ת די א צ ו  (3) ה

ה ת ו ר א י ב ע ה ת ו י ל ל כ ט ה פ ש מ ה ־ ת כ ר ע מ ם מ י מ י ו ס ת מ ו ב ו ח ן ב ו י ת הד א א צי י הו ר ו ק מ  ה

ת י ל ל ה כ ת י ה זו לא ה א צ ו . ה ״ ם ק ש מ ה ק ״ ו ח ן ה ו ש ל א ב ר ק נ , ש ק ו ה ־ ד י א ט ו פ י ד ש ס ו מ  ל

: ם י ר ו ש י ה מ מ כ ה ב מ צ מ ו צ  ו

ב ו ינה ח י , ענ ו י ן בפנ י י ם להתד י ש ו נ ת ה י י פ ך כ ו , ת ם ק ש מ ם ל י נ ו ת הדי ר ב ע , ה ת י ש א  ר

ן ו ד י ה ך ל י ש מ 2 ה 2 ״ ל ל ו כ ב ה ו ח ה : ״ ת ו ר ח ם א י ל מ . ב 2 1 ד ב ל י ב ס י ס ב ב ו ח ת ל ו ב ר י או ע ס י ס  ב

. 2 3 ת ו י ל ל כ ת ה ו א כ ר ע י ה נ  גם בפ

ה ד ו ג א ר ב ב ח י או ה א ל ק ח ת ה נ י ח ב ת מ י ל נ ו י צ פ ו ה א ת י ם ה ק ש מ ן ל ו ת הדי ר ב ע  שנית, ה

ה ד ו ג א ר ב ב י או ח א ל ק א ח ו ה ב ש י י , כי ח ע ב י ק ר ו ק מ ק ה ו ח ף 7>ב)(2) ל . סעי ת י פ ו ת י ש  ה

ק ו ח ת ה ו א ר ו ה ו ש נ י ברצו ו כ ה ש ל ך כ י ל ל ה ה נ ת ו ה י נ פ ב י ש מ ע ל י ד ו ה י ל א ש , ר ת י א ל ק  ח

ה ש ו נ ת ל ו ס ח י י ת ה ן בין ה ו ז י א ה ־ ר ם ו ת ח ה א מ י ג ד ה זו מ א ר ו . ה ו ו עלי ל ו ח א י י ל ר ו ק מ  ה

ה ש ו נ את, ה ת ז מ ו ע . ל ה צ ר א ש כ ת, ל י ל נ ו פצי א או ק הי ו ח ת ה ל ו ח , ת ב י י ח ת ה נ י ח ב : מ ב י י ח ל  ו

א ל , א ל ל ו ן כ ו ר ת ש פ ב ג א ל ק אינו ב ו ח : ה ת ו ר ח ם א י ל מ . ב ב י ל החי ו ש ת ר י ח ב ף ל ו פ  כ

. ם י ב י י ח ם ה י ע ד ד צ ־ ד ן ח פ ו א ב ב י ט י ה  ל

 ג. החוק המקורי — התייחסומ בתי־ המשפט

ה ר ו צ ע ב ג ו י פ ר ו ק מ ק ה ו ח . ה י ר ו ק מ ק ה ו ח ן ל ג פ ו ה מ ד ה א ־ ר ם ו ח ו ב ס ח י י ת ט ה פ ש מ ה ־ י ת  ב

. ם י ש ו נ ם ל י ע י ג מ ם ה י מ ו כ ס ת ה ו א ת י ח פ ה ם, ב ושי ל הנ ת ש ו י ש ו כ ת ר ו י ו כ ז ר ב ת ו י ת ב י ת ו ה  מ

ע ג ו י פ ר ו ק מ ק ה ו ח . ה ם י ד ד צ ם בין ה ימי ם קי י ז ו ח ב ם ו י ז ו ח ש ה פ ו ח ע ב ג ו י פ ר ו ק מ ק ה ו ח  ה

רי ב שיעו ק וקו ע ז י ר נ ש ם א י א ל ק ם ח י ב י י ח ד ש ו ע : ב ם מ צ ן ע י ם לב בי י ן חי י ן שב ו י ו  בשו

 21 סעיף 7(ב)>1< לחוק המקורי
 22 ״החוב הכולל״ הוא מונח רחב יותר מהחוב הבסיסי וכולל אה כל החובות של הגורם החקלאי במועד
 שקבע המשקם: סעיף 1 לחוק המקורי. בהקשר זה המחוקק הבחין בין אגודה חקלאית, ארגון חקלאי
 ותאגיד חקלאי, שלגביהם כל חוב הוא עד למועד הנ״ל (ולגביהם ניתן לומר ש״חוב כולל הוא חוב
 כולל״, הא ותו לא), ובין חקלאי וחבר באגודה חקלאית, שלגביהם מדובר בחובות הנובעים מעיסוקים
 חקלאיים בלבד. מן הראוי לציין, כי המועד שלגביו יש לקבוע את החוב הכולל אינו ברור במסגרת

 החוק המקורי, ועניינו ״יום מסוים״ בלבד.
 23 ת.א. (ת״א) 49299/88 מרחביה ואח׳ נ׳ שירותי אשראי מסחרי ישראל בע׳׳מ, מפי השופטת ד׳ פלפל
 (לא פורסם), המר׳(י־ם) 1635/92 % ת.א. 529/92 ניר בנים ואח׳ נ׳ בנק החקלאות(לא פורסם), מפי
 השופט בצלאל: ת.א. (ת״א) 2229/91 מחולה נ׳ בנק המזרחי(לא פורסם), מפי הנשיא וינוגרד: בר׳׳ע
 (ת״א) 8887/92 הדסי נ׳ צעירי(לא פורסם), מפי השופט בר־אופיר, המר׳(ת״א) 7321/92 קיבוץ בית
 קמה נ׳ פדבמן, מפי השופט בר־אופיר. ברור גם, שחוב אשר אינו כלול בחוב הכולל, כלל אינו

 בסמכות המשקם.
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קו ו ז י ת שנ ו ר ח ת א ו ש ל ת ח ו י ס ו ל כ ו , הרי א ן ו ר ת פ ם ל כי ו ל ז א ר ש י ו ב ר ר ש ם ש י ה ו ב ג ת ה בי  הרי

ן ו י ו ע בשו ג ו ק אף פ ו ח . ה ן ו ר ת פ ת ל ו כ ו , אינן ז ת ו א ת נ כ ש עי מ פג ן נ ו , כג ב צ ו מ ת ו ב א ק  ע

ך י ש מ ה ם ל י ל ו כ ם י י י א ל ק ח ־ א ם ל י ר ז ג מ ו ל ו ל ה ם ש י ש ו נ ד ש ו ע : ב ם מ צ ן ע י ם לב י ש ו נ ן ה  שבי

וצאים ם י י י א ל ק ם ח י מ ר ו ג ו ל ו ל ה ם ו ל ז ע מ ר ת א ושים ש , הרי נ ה מ י מ ם י י מ י מ ת כ ו ב ג ל  ו

ת בי ל רי ת ש ו י ע ר ב א ש ר בין ה ו ת פ , ל ד ח ד א צ , מ עד ו , שנ ן ו ר ת פ . אף ה ם ש א ל ר דיהם ע י  ו

ל ת ש י ב י ר ר ה ו ע י ש ת ל ו ס ח י י ת א ה ל , ל ה ד י ח ה א ר ו צ ת ב ו ב ו ת ח י ח פ ר מ ח ד א צ ך מ , א ה ה ו ב  ג

ם י ש ו נ ל ה ה ש ש י ג ת ה ו כ ז ע ב ג ו י אף פ ר ו ק מ ק ה ו ח . ה ת ח נ ־ ר ס ו ר ח ר ו ע , מ י ר ו ב המק ו ח  ה

. ט פ ש מ ה ־ ת י ב  ל

, הרי 2 4 ק ו ח ף ה ק ו ת ת ן א ו ח ב ל ם מ עי ו ם מנ מ צ ת ע ו א א ט ר פ ש מ ה ־ י ת ב , אף ש ך כ ון ש ו  כי

י טו י י ב ד כ ה ל א ו ב ת ז מ צ מ צ ה מ ק י ס . פ 2 5 ו ל כ י ת ש מ י א ־ ל ם כ ו צ מ צ ו ב ש ר פ ן ל ו כ נ ו ל א צ  מ

ם ה י ל ו ע נ ד מ ע ״ ש י ס י ס ב ב ו ח ת ״ ר ד ג י ה ב י כ ר מ ן ישיר ל פ ו א ם ב י ס ח י י ת מ ם, ה רי ה מישו מ כ  ב

: ל י ע  ל

ח נ ו מ , כי ה ו ט י ל ח ט ה פ ש מ ־ י ת ה ב מ . כ ״ ב ו י ח ת ״ מ ו ע , ל ״ ב ו ח ת ״ ר ד ג ״ — ה ב ו ח  1. ״

ח נ ו מ ד ל ו ג י נ , ב ש ר פ ת ה ך ל ״, צרי סי ב בסי ו ח ת ״ ר ד ג ה די ב סו ב י י כ ר א מ ו ה , ש ״ ב ו ח  ״

ס ח י י ת ״ מ ב ו י ח , הרי ״ ן רעו ד לפי מ ו ע ב ה ו ל ח ע ע י ב צ ״ מ ב ו ח ח ״ נ ו מ ה ד ש ו ע . ב 2 6 ״ ב ו י ח  ״

ם ר ת 1987, ט נ ף ש ו , ס ע ב ו ק ד ה ע ו מ ם ב , א ך כ ן ש ו ו . כי ן רעו ד עדיין לפי מ ו ו ע נ ם שאי ו כ ס  ל

ת ש א ו ר ד ל , ו ל ע ו פ ה ל א צ ו ה ת ה כ ש ת ל ו ב ר , ל ת ו י ט פ ש מ ת ה ו י ו ש ר ת ל ו נ פ ה ל  ניתן הי

ן אין כ . ל י ר ו ק מ ק ה ו ח ת ה ו א י ל ל ע י ח ה י ואין ל ס י ס ב ב ו ח ר ב ב ו ד ב אין מ ו , ש ם ו ל ש ת  ה

, ע ב ו ק ד ה ע ו מ ר ה ח א ל ה ש פ ו ק ת ה ם מ י ע ב ו נ ת ה ו ר י כ ש ־ י מ ל ד י ע ר ו ק מ ק ה ו ח ת ה ל א י ח ה  ל

י ר ו ק מ ק ה ו ח ת ה ל א י ח ה ן אין ל כ ־ ו מ . כ ע ב ו ק ד ה ע ו מ י ה נ פ ם ל ת ח ת נ ו ר י כ ש ה ־ ה ז ו  אף אם ח

. ע ב ו ק ד ה ע ו מ ר ה ח א ן ל ו ע ר י פ ו ל ד מ ך ע , א ע ב ו ק ד ה ע ו מ י ה נ פ ו ל ל ט י נ ת ש ו א ו ו ל ל ה  ע

ם ת גם ע ב ש י י ת , מ 2 7 י מ ו ר ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת מ י ג ש ו ה מ נ ח ב ה ה ב ת ל י ח ת ה זו, ש נ ח ב  ה

 24 ראו רע״א 3466/92 ארטרכט ואח׳, פושטי רגל נ׳ הנאמן בפשיטת רגל ואחי, פ״ד מז(2) 573, 577,
: ״הוראות החוק הן מרחיקות לכת וללא ספק ר ת מ  מפי השופט ש׳ לוין, בהסכמת השופטים ברק ו
 פוגעות הן בדיעבד בזכויות קניין של הנושים הבאים בגדרו: דא עקא, שהחוק פורסם ב־12.3.92,
 שלושה עשר ימים לפני פירסומו של חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, ולפיכך נבצר מבית־המשפט

 לבדוק את חוקיותו של החוק״.
 25 ראו למשל, שם, שם. כיום, לפי הלכת בש״פ 537/95, דנ״פ 2316/95, גנימאת נ׳ מדינת ישראל(טרם

 פורסם), קביעה עקרונית זו מחויבת הדין.
 26 וראו דעה שונה בפסק־דינה של השופטת פורת בע״א 402/93 רמת כנרת נ׳ בנק החקלאות (לא

 פורסם).
 27 ת.א. (ת״א) 49299/88 מרחביה ואח׳ נ׳ שירותי אשראי מסחרי ישראל בע״מ (לא פורסם), מפי
 השופטת ד׳ פלפל בשבתה בבית־משפט השלום — החלטה שאומצה על־ידי השופט בצלאל בבית־
 המשפט המחוזי בהמר׳(י־ס) 1635/92 ת.א. 529/76 ניד בנים ואח׳ נ׳ בנק החקלאות (לא פורסם).
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ם י ה ו ב ת ג בי רי רי ל רקע שיעו ר ע א ש ק בין ה ק ח י נ ר ו ק מ ק ה ו ח : ה ה ק י ק ח ל ה ה ש נ ו י  הג

ם י ה ו ב ג ת ה י ב י ר רי ה עו , ששי ן ב ו . מ ת ר ר ח ס מ ה ה י צ ל פ נ י א ת ה ו נ ש י ב ל א ר ש י ק ה ש מ ו ב ר ר ש  ש

א א ל ל י מ , מ ב ו ח ל ה ו ש נ רעו ד פי ע ו ע מ י ם הג ר ם ט ם. א רי ו ג י ת הפ בי ל רי ה ש ל ו א תר הי ו י  ב

. 2 8 ם י ר ו ג י פ ת ה בי ה רי ל  ח

ב ו ח ל ה ו ש ת ר ד ג ם ה ו צ מ ל צ סף ש ו ב — ריבית. פן נ ו ח ל ה י ש נ ו ש א ר רה ה צי ד הי ע ו  2. מ

ע היא ב ו ק ד ה ע ו מ ר ה ח א ה ל פ ס ו נ ת ש בי ו כי רי ע ב ר ק ש , א ן די ־ ה פסקי מ כ ע מ ב י נ ס י ס ב  ה

. 2 9 ו י ל ל ע ו ח נ י אי ר ו ק מ ק ה ו ח ן ה כ ־ ל ע , ו ע ב ו ק ד ה ע ו מ ר ה ח א צר ל ו ב שנ ו ת ח נ י ח ב  ב

ב ו ח ת ה ר ד ג ם ה ו צ מ צ ת ל פ ס ו . דרך נ סי ב בסי ו ם ח י פ י ל ח מ ת ה ו ב ו ב — ח ו ח ת ה ו ה  3. מ

ק ו ח י ב ס י ס ב ב ו ת ח ר ד ג , ה ל ר לעי ו מ א . כ סי ב בסי ו ף ח י ל ח ה ו ל א ב ת ש ו ב ו ח נה ה י י י ענ ס י ס ב  ה

ן י ד ־ ק ס פ ע ב ב ק נ י ש ס י ס ב ב ו , או ח סי ב בסי ו ן ח ם פירעו ש ד ל ע ו נ ב ש ו ה ח ל ל י כ ר ו ק מ  ה

ג ה נ ו ר ה ב ם כ , כי א ע ב ק ך נ . כ ם צ מ צ ן מ פ ו א ן ב י ד ־ ה פסקי מ כ ו ב ש ר ו ה פ ל ם א י ח נ ו . מ ר ח ו א  מ

ך ו ת ה יצאו מ ל ן א י ד ־ . פסקי ק ו ח ת ה ר ג ס מ ל ב ל כ ש נ ד ח ב ה ו ח , אין ה ה ק י ח ר מ ד ס ם ה ע  פ

ב י י ח ת ה ת א ו נ ה י י ל ה מן הראו , אין ז ת ו ב ו ו ח ק ח מ נ ל דיון ו ה נ ת ר ה ב ם כ ה כי א ח נ ה ־ ת ד ו ק  נ

ב ו ח ר ל ש א י ב ט ר ר פ ד ס י ה ב ג ה ל ל י ח ת ה ב ע ב ק ה זו נ כ ל . ה ת ו פ ס ו ת נ ו ק י ח מ מ ת ו ו ח נ ה  מ

. 3 1 ד י ב ר ר ד ס ן ה ו , כג ם י י ל ל ם כ י ר ד ס ה ע ל ג ו נ ן — אף ב כ מ ־ ר ח א ל 3 ו 0 י פ י צ פ ס  ה

ט פ ש מ ה ־ י ת . ב ם ת ב ח ר י — אי ה ר ו ק מ ק ה ו ח ת ה נ ג ה ם מ י נ ה נ ם ה י ב י י ח  4. מיהרת ה

רם ו ו ג נ י א ב ש ר י ע , כ ע ב ק ך נ . כ ק ו ח ת ה נ ג ה ם מ י הנ ם הנ י ב י י ח ל ה ג ע ת מ ב א י ח ר ה ו ל ב ר י  ס

ן כ ־ ו מ . כ 3 2 י א ל ק ם ח ר ו א ג ו י ה ר ק י ע ב ה י י ח ם ה ם א , ג ק ו ח ת ה נ ג ה ו זכאי ל נ , אי י א ל ק  ח

. 3 3 ל ג ר ־ י ט ש ו ל פ ק ע ו ח ת ה ל א י ח ה ל ה מ ק י ס פ ה ה ע נ מ  נ

 וראו לעניין האבחנה גם ע״א 664/76 רמט כע״מ נ׳ פיוניד קונקדיט (ישראל) בע״מ, פ״ד לב>1) 188,
.193 

 28 וראו המר׳(י־ם) 55/93 ת.א. (י־ס) 729/92 קיבוץ קליה נ׳ בנק הפועלים בע״מ (לא פורסם), מפי
 השופט בצלאל.

 29 ראו, למשל, ת.א. (ת״א) 2235/91, המר׳ 5340/91 בנק החקלאות נ׳ רמת כנדה (טרם פורסם): ת.א.
 (ת״א) 1662/91 בנק החקלאות נ׳ נאות גולן(טרם פורסם); ח.א. (ת׳׳א) 1666/91 בנק החקלאות נ׳
 גבעת ישעיה ואח׳, תקדין־מחוזי כרך 93(1) תשנ״ג/תשנ״ד־1993, עמ׳ 663, 665; ת.א. (ת״א)
 2236/91 בנק החקלאות נ׳ רצון בן שלום ואח׳(טרם פורסם). לדעה אחרת ראו ע׳׳א(ת׳יא) 402/93

 רמת בנרת נ׳ בנק החקלאות(טרם פורסם).
 30 ת.א. (ח״א) 2229/91 מחולה נ׳ בנק המזרחי(טרם פורסם), מפי הנשיא וינוגרד.

 31 ת.א. (י־ם) 729/92 קיבוץ קליה נ׳ בנק הפועלים בע״מ (לא פורסם). ״הסדר רביד״ היה הסדר
 וולונטרי, שבמסגרתו ניסו הממשלה והבנקים להסדיר את החובות של המגזר המושבי.

p חנניה, תקדיךמחוזי, כרך 93(2)  32 בר״ע (ת״א< 12723/93 הבנק הבינלאומי הראשץ נ׳ פ
 תשנ׳׳ג/תשנ״ד-1993, עמ׳ 1109, מפי השופט בר־אופיר.

 33 ראו עניין ארטרכט, לעיל הערה 24.
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 ד. החוק המתקן — תוספות על החוק המקורי

. ן ק ת מ ק ה ו ח ת ה ן א י ב ה ל ל ק , נ ו י ת ו ב ק ע ה ב א ב ה ש ק י ס פ ה י ו ר ו ק מ ק ה ו ח ת ה נ י ח ל ב ש  ב

ה ק י ס פ ל ה ת ש י ת ט י ה ש כ י פ ך ה ו , ת ם י ש ו נ ת ה ו י ו כ ז ע ב ו ג פ ל ף ו י ס ו ה א ל ן ב ק ת מ ק ה ו ח  ה

. ת מ צ מ צ מ  ה

 1. הרחבת ההפחתות — חוג בסיסי, חוג כולל וסמכות המשקם

. ד ב ל י ב ס י ס ב ב ו ל ח ו ע ל ם ח ק ש מ ת ה ו כ מ ס ת ו ו ת ח פ ה , ה י ר ו ק המק ו ח י ה פ ־ ל , ע ר ו מ א  כ

: ם י ר ו ש י ה מ מ כ י זה, ב נ ע ג ו ב פ צ מ ו ב ל י פ ותר, א ד י ו ת ע ו ר י מ ח ן מ ק ת מ ק ה ו ח ת ה ו א ר ו  ה

ת ר ד ג ת ה ת א ו ר ד ג ה ף ה י ע ס ת ב ו ב י ח ר מ ת ו ו ל י ד ג ת מ ו א ר ו ה א, כי ה ן הו ו ש א ר ר ה ו ש י מ  ה

, ״. אכן סי ב בסי ו ח ח ״ נ ו מ ת ה ב ח ר ה ״ הן ב ב ו ח ל ״ ה ש ר ד ג ת ה ב ח ר ה י הן ב ס י ס ב ב ה ו ח  ה

ל ה ש ר ד ג ה ת ה ב ח ר ה ך ב ״, א סי ב בסי ו ח ״ ה מ ת ח פ ה ת ה ו א נ א שי ן ל ק ת מ ק ה ו ח ת ה ו א ר ו  ה

: ש ג ד ו י . ו ד ב ל י ב ס י ס ב ב ו ל ח ה ע ל ח ת ה י ט מ ו ט ו א ה ה ת ח פ ה קף ה ת הי ו א ל י ד ג סי ה ב בסי ו  ח

ר ב ו ד : מ ם י ש ו נ ן ה י י ה בקנ ש ה ק ר ו צ ע ב ג ו פ ב ה צ צרה מ י י ס י ס ב ב ו ח ח נ ו מ ל ה ה זו ש ב ח ר  ה

ן ו מ מ ־ י ר י ת ם ע בי י ף חי א , ו ב י ב החי צ ת מ ק י ד י ב פ ת ל י ש ע נה נ ר אי ש ת א י ט מ ו ט ו ה א ת ח פ ה  ב

, י ר ו ק מ ק ה ו ח ה ת מ י ת ו ה ה מ נ ו ב זה ש צ . מ ה נ מ ם מ י הנ ה) נ י י ב י בג ש ו ל ק ם אין כ ה י ב ג ר ל ש א ) 

ע רק ו ר פ ב ל י י ח ל ה ו ש ת ל ו כ י ־ ר ם ו ל ח ש ב ב ו ח ת ה ת א י ח פ ה ם ל ק ש מ ה ה ל הי ו כ ו י ת ר ג ס מ  ב

, ם ק ש מ ה ־ י נ פ ן ב ו ד י ה י ל ד ה כ מ כ ס ה ך ב ר ו צ . ה ו י נ ן בפ ו י , לד ה מ כ ס ה , ב א ב ל ש ל ו ב כ ו ח  ב

. ן ק ת מ ק ה ו ח א היה ב ל ם כ ל ע , נ י ר ו ק המק ו ח ה ב ת ח פ ה ה ץ מ ק ו ע ת ה א א צי ר הו ש  א

ה ל ל מ ט כ ע מ ר כ ש א , כ ת י ז ח ל ה ך כ ר ו א א ל י הי ס י ס ב ב ה ו ח ת ה ר ד ג ל ה ה ש ב ח ר ה  ה

ב ו י ח ״ ״ כ ב ו ח ר ״ י ד ג ן מ ק ת מ ק ה ו ח ק ב ק ו ח מ . ה ם י י פ ן ספצי די ־ ן פםקי י פ נה בעקי י י ה ענ ל מ  ו

ה נ ח ב ה ת ה ד א י ־ י ח מ , ב ק ח ו א מ ו ך ה כ ב , ו ״ ו א ם ל ן א ו ובי נ ו ע ר ד פ ע ו ע מ י ם הג י בין א פ ס  כ

. ע ב ו ק ד ה ע ו מ ר ה ח א ה ל ר ב צ נ ת ש י ב י ר ב ה ו ש י י ח ב ג ה ל נ ח ב ה ת ה ו גם א מ , כ ב ו י ח ב ל ו  בין ח

ת ו ב ר , ל סי ב בסי ו ח ת ש ש ר ו פ ה מ א ר ו ק ה ק ו ח מ ף ה י ס ו ״ ה י ס י ס ב ב ו ח ת ״ ר ד ג ה , ב ך ל כ סף ע ו  נ

ך פ ך ה כ . אף ב ״ ב ו ח ר ה ו ז ח ר או מ ד ס ב ה ק ע , ״ ב ו ן ח רעו ם פי ש ר ל צ ו נ ב ש ו ח ע מ ב ו נ ב ה ו  ח

. א ש ו נ ה ל ס ח י י ת ה ה ש ק י ס פ ת ה ק א ק ו ח מ  ה

ל ) ש ״ ב ו ח ג ״ ש ו מ ת ה ב ח ר י ה ד י ־ , על ן י פ , בעקי ה (אף כאן ב ח ר א ה ו י ה ר השנ ו ש י מ  ה

ה ת ח פ ה ת ה ו כ מ ת ס ן א ק ת מ ק ה ו ח ב ה י ח ר ה ל ו י ד ג ך ה כ . ב 3 4 ״ ל ל ו ב כ ו ח ח ״ נ ו מ  ה

 34 הגדרת ״חוב כולל״ שונתה במסגרת החוק המתקן. השינוי המרכזי נובע מתחימת התאריך של ״החרב
 הכולל״ למועד קבוע וברור: 31.12.91. המחוקק אף הרחיב את מהות החוב בדרך פרוצדורלית,
 בקובעו כי נטל הראיה על האגודה החקלאית, כי חוב מסוים אינו נובע מעיסוק בחקלאות וכי בהיעדר

 ראיות מדובר בחוב כולל.
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ל 40%- רים ש עו ת בשי ו ב ו ת ח י ח פ ה ו ל ת ו כ מ ת ס ו ב ר , ל ם ק ש מ ל ה ) ש ת ע ד ־ ל ו ק י ש ב ש ) 

. ק ו ח ף 21 ל י ע ס ט ב ר ו פ מ  100%, כ

ב ו ח י ״ א ש ו נ ן ב ו ד ם ל ק ש מ ת ל י ד ע ל ב ת ו י ד ו ח י ת י ו כ מ ת ס ע י ב ק א ב ו י ה ש י ל ש ר ה ו ש י מ  ה

ך כ . ב ״ י ס י ס ב ב ה ו ח ה א ״ ש ו נ א רק ב ל , ו ( י ר ק המקו ו ח ן סעיף 7 ל קו ת תי ו ע צ מ א ב ״ ( ל ל ו  כ

ם ק ש מ ל ה ו ש ת ו כ מ ת ס י י פ כ ם ל ו ג מ , כ ט פ ש מ ה ־ י ת ב ם מ י א ש ו נ ל ה ת כ א צ ו ה ק ל ק ו ח מ ם ה ר  ג

ש מ ת ש ה ם ל לי כו ם י נ ר אי ב כ , ש ״ ל ל ו ב כ ו ח ם ״ ושי ל הנ ) ע ת ו ב ו ת ח ת ח פ ת ה ל ל ו כ ה ) 

ת י י ב ג ) ל ן רעו ת לפי ל ו כ י ־ ר ס ו ל ח ש ת ב ו ב ו ח ם ה י ת ח פ ו ט (שם אין מ פ ש מ ה ־ י ת ת ב כ ר ע מ  ב

. 3 5 ם ה י ת ו ב ו  ח

ו ד מ ע מ י ל ר ו ק מ ק ה ו ח ל ב ל ו ב כ ו ה ח ש ו נ ל ה ו ש ד מ ע ת מ ת א 1 ו ש ה ה ל יתן הי , כי נ ה מ ו  ד

ל ו ע פ ל ך ו י ש מ ה י ל א ש ח ר ט ב ו ה מ ש ו : נ ה א ב ה ה נ י ח ב ה ל מ ג ר ־ ת ט י ש פ ״ ב ח ט ב ו מ ה ״ ש ו ל נ  ש

ה ע י ב ת ־ י נ ת ב ו ב ו ת ח ר ד ג ה ה גם ב ת ר ד ג ה ה ב ל ו ל ה כ ע י ב ת ה ף ש א ־ ל , ע 3 6 ל ג ר ה ־ ־ ת ט י ש ף פ ר  ח

ה ש ו נ ם ה א , ש בן . מו ן מ א נ ל ה ת ש י ל ל כ ו ה ת ו כ מ ס ם ל ה ג נ ו ת ל כן נ ע , ו 3 7 ן מ א נ י ה נ  בפ

ך . א ר ט פ ה ל ה ש ה ב ת ח פ ה ף ל ו פ א יהיה כ , הו ב ו ת ח ח כ ו ת ה ר ג ס מ ת ב ו נ פ ר ל ח ב ח י ט ב ו מ  ה

 35 וראו דברי השופטת שטיין בהמר׳(ת״א) 5025/92, ת.א. (ת״א) 2252/91 גבעת יואב — מושב עובדים
 להתיישבות חקלאית שיתופית בע״מ ואח׳ נ׳ שירותי אשראי מסחרי(ישראל) בע״מ, לעיל הערה 6,

 בעמ׳ 255 ואילך:
 החוק המתקן... הרחיב אף את זכויות הקנין הנפגעות בכך שהפקיע מביודהמשפט את
 הסמכות לדון בהליכים בגין חובות שנוצרו במשך 4 שנים נוספות על אלה המצוינוח
 בחוק גל, והורה על העברתם למשקם. כפי שחוק גל כלל הוראות מרחיקות לכת,
 הפוגעות בדיעבד בזכות קנין של נושים בגין חוב בסיסי, בכך שמנע מהם את ההתדיינוח
 בפני בית־משפט, והכפיפם להסדרים של המשקם, כך כולל החוק המתקן הוראות
 מרחיקות לכת, הפוגעות בדיעבד בזכות הקנין של נושים הבאים בגדרו, בגץ חובות
 שנוצרו במשך 4 שנים נוספות לאלה שהוסדרו בחוק גל. בכך, שלל החוק המתקן את
 זכותם של נושים אלה להתדיין בעניין זכותם הקניינית בחוברת אלה בבית־המשפט

 והכפיפם לסמכויות המשקם, דבר הפוגע בדיעבד בזכויות הקניין של נושים אלה.
 לכאורה מדובר בשינוי של מקום הדיון בלבד, אולם מקובלנו מקדמת דנא שלשינוי שכזה השלכות
^ ידועה האמרה המפורסמת של השופט זילברג ז״ל בע״א  מכריעות, אפילו אם מופעל אותו ה

 238/53 בוםליק נ׳ היועץ המשפטי, פ״ד ח 19,4 :

 סבור אני כי העברת הסמכות מבית־משפט אזרחי לבית דין דתי, תוך מהלך הדיון, תהווה
 כאן למעשה שינוי מטריאלי במצבו המשפטי של המתדיין... כי לא הרי דיני ישראל

 הנידונים בבית־המשפט האזרחי, כהרי דיני ישראל הנידונים בבית הדין הדתי.
 קל־וחומר כאשר הדין אינו זהה. ההעברה של הדיון טומנת בחובה פגיעה של ממש בשל ההפחתה,
 הפריסה, הוצאת הנכסים וההגנה המורחבת ושיקול־דעת — שאינו ניתן לערעור של המשקם,

 להפחית חובות עד כדי מחיקה.
 36 סעיף 22(ד)(2) לפקודת פשיטת הרגל [נוסח חדש], התש״ם-1980.

 37 סעיף 71 לפקודה.
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, ת חובר. אכן י י ב ך ג ר ו צ ם ל י ל י ם הרג י כ י ל ה ר ב ז ע י ה ל ל ו כ א י ו , ה ת כן ו ש ע א ל ל ט ש י ל ח ם י  א

ב י י ח כסי ה ן נ כ ־ ל ע , ו ו ב ו ת את ח ו ב ג ח ל י ל צ ) ה ל ל ו ב כ ו ח ה ( ש ו נ ה ך ש כ ב ב ש ח ת ם י ק ש מ  ה

ט פ ש מ ה ד ו י ב ו ) ן מ א ך יעשה גם נ ך כ . א ת ח ו , פ ם ק ש מ י ה ד י ־ ם על י ע ב ק נ , ה ן רעו ר הפי ש ו כ  ו

: ל ג ר ה ־ ט ש ו פ ש מ ו ר ד ר יש ל ש ם א י מ ו ל ש ת ה ה ב ו ג ע ב י ר כ ה ו ל א ו ב , ב ( ל ג ר ־ ת ט י ש פ ן ב ד  ה

ו נ מ ו מ ל ט י ו נ י כס ר נ ש א , כ ה ה ו ב ם ג ו ל ש ת ת ל ו כ ל י ג ר ה ־ ט ש ו פ ס ל ח י י ל ע מ מנ י ן י מ א נ  ה

ק ו ח ה ב ת י ה , ש י ל ל ב כ ו ם ח י ש ו נ ל ה ת ש ו כ ז : ה ר ב ל ד ו ש מ ו כ י ס ב . ו ח ט ב ו ה מ ש ו ת נ ב ו ט  ל

. ן ק ת מ ק ה ו ח ה ב ל ט ו ם — ב ה ה ל ח ו נ ה ה א כ ר ע ר ב ו ח ב , ל י ר ו ק מ  ה

ה מ . ב ״ ב ו ח ת ״ ר ד ג ם ה ו ח ת ו מ נ ד במי ח ו י ב מ ו ת ח א צ ו ה א מ ק ו ו ע ד ב ו י נ ע י ב ר ר ה ו ש י מ  ה

ם ו ח ת מ ת ו ו ת ח פ ה ם ה ו ח ת , מ ב ו ח ם ה ו ח ת ק מ ק ו ח מ ציא ה ן הו ק ת מ ק ה ו ח ? ב ם י ר ו מ ם א  דברי

ה ב ו ם ח ו ל ש ל ת ל כ ל ו כ ה כ ב ח ה ר ר ו צ ר ב ד ג ו ה ש ״ ( ס מ ב ה ו ח ת ״ ם א ק ש מ ל ה יעתו ש ג  נ

. ם י ש ו נ ר ה א ש ה ב ע י ג פ ת ה ן א ב ו מ ב כ י ח ר ה מ ט ז ו ע י . מ ( יתו ל גבי ה ע נ ו מ ר מ צ ו א ה ־ ר ש  ש

ך אף יהיה כ ם. ב לי י ם הרג י ע צ מ א ב ם ו א ו ל מ ו ב נ מ ם מ י ע י ג מ ם ה י מ ו כ ס ת ה ה א ב ג ס י מ ה ה ב ו  ג

. 3 8 ב י י ח ל ה ן ש רעו ר הפי ש ו ת כ א ר הנרשים ו א ת ש ו ש ר ת ל ד מ ר ע ה ה ס מ ת ה ת א י ח פ ה י ל ד  כ

 2. פריסת כל החובות(גם חוב כולל) לעשרות שנים

, רבכך ם ק ש מ ת ה ר ג ס מ ך ררק ב ב כרלל יידרן א ו ע כי ח ב ן ק ק ת מ ק ה ו ח , ה ל ר לעי ו מ א  כ

ב ו ם ח ושי ת הנ ן א ק ת מ ק ה ו ח ק ב ק ו ח מ ף ה פ ך אף כ כ . ב י ר ק המקו ו ח ה ה מ ל ו ד ו ג ת ע י ג  פ

, י ר ו ק מ ק ה ו ח י ה פ , גם ל ן ם. אכ י ת שנ ו ר ש ך ע ש מ ב ל ו ח ת ה ם א ו ר פ ם ל ק ש מ ת ה ו כ מ ס ל ל ל ו  כ

ת ו כ מ ת זו היא ס ו כ מ ם ס ו ך כי , א ל ל ו ב כ ו ח ן ב ו ד ך ל מ ס ו ה מ ה ז , הי ם ק ש מ ה ל ש ו נ ה ה נ ו פ  ל

. 3 9 ם י ש ו נ ל ה ין ש י ת הקנ ו כ ז ת ב ע ג ו פ , ה ה י י פ כ ב  ש

ת ו ע צ מ א ם ב בי ג ו נ י ת ו ב ו ח ה ״רגיל״, ש ש ו : הרי גם נ ש ו ד י ל ח ר כ ו מ א ה אין ב ר ו א כ  ל

ה זה ר ק מ ב א ש ל . א ם י מ ו ל ש ת ב ב ו י ו ח צ ל ב ו ו ח ת ה ס י ר פ ף ל ו פ , כ ל ע ו פ ה ל א צ ו י ה כ י ל  ה

ר ו ט פ ה ו ל ק ם ה ו ש ם מ י מ ו ל ש ת ב ב ו י ו ח צ ב ואין ב י י ח ש ל ה שי ל מ ל כ ק ע ל ל ו כ ה י ש ו נ  ה

ק ו ח ת ב ב ח ר ו מ י ו ר ו ק מ ק ה ו ח ת ב ק נ ע ו מ ה ה נ ת במי ד ח ו י מ ה ה נ ג ה ד ל ו ג י נ , ב 4 0 ם י ל ו ק י ע  מ

. ב י י ח י ה ס כ ל נ ל ש י ב ק ש מ ו מ י מ ל ל ו ע פ ל ף ו י ס ו ה ל ל ו כ ו י נ ה אי ש ו נ ה ה י פ ל , ש ן ק ת מ  ה

 38 וראו והשוו לעדיפות המוגבלת של רשויות־זזמס במקרים אחרים (ולביקורת נוקבת על עדיפות זו) א׳
 פרוקצ׳יה דיני פשיטת רגל והחקיקה האזרחית בישראל(תשמ״ד) 176 ואילך.

 39 לכך שהפריסה מהווה פגיעה בזכות הקניין ראו דברי הנשיא שמגר ברע ״א 1759/93 כהן ואח׳ נ׳ בנק
 הפועלים, פ׳׳ד מח(2) 143, 150; וכן דברי השופטת שטיין בהמר׳ (ת״א) 5025/92, ת.א. (ח׳׳א)
 2252/91 גבעת יואב — מושב עובדים להתיישבות חקלאית שיתופיח כע״מ ואח׳ נ׳ שידוחי אשראי

 מסחרי(ישראל) כע״מ, פ״מ תשנ״ד(ג) 257,243.
 40 ד׳ בר־־אופיר הוצאה לפועל — הליכים והלכות (מהדורה שלישית, עדכון 11) 80 (סעיף 52)

 והאסמכתאות המובאות שם.
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, ם ב ו ת ח ס י ר ב פ י י ח ם מ י י א ל ק ח ם ה י מ ר ו ג ב ה צ א מ ל י מ א, כי מ ת הי נ ע ט נ ת ה פ ס ו ה נ נ ע  ט

א אין ל י מ , מ ם ל ש ה ל ב מ י י ח ם אין ל ה זו, א נ ע י ט פ ם. ל ושי ה בנ ע י ג ל פ ן כ א שאי צ מ נ  ו

ת ס י ר י פ ר ה , ש ו מ צ ק ע ו ח י ה פ ך ל ר פ ו ה מ ן ז עו א עקא, שטי ו דבר. ד נ מ ל מ ב ק ל ל ו כ ה י ש ו נ  ה

ן ו ש א ר ה ד ש ו ע . ב ת״ מו עי ־ ב ״קו ישו ל״ ובין י ב ״רגי ישו ת בין י ו נ ת ש ה ה ל ל ו ל ת ע ו ב ו ח  ה

ת ע א ו ר פ ל ל ו כ ו י נ ם אי , א ן ו ר ח א י ה , הר ב ו ח ל ה ה ש א ל ה מ ל י ח מ ת ל ו כ ז ל ל ו כ ו י נ  אי

ת ו ב ג ל ל ל ת כ ו ר ש פ א אין א ל י מ ם מ . א ו י ת ו ב ו ל ח ה ש א ל ה מ ל י ח מ ת ל ו כ ז ל ל ו כ , י ו י ת ו ב ו  ח

: ק י ו לר י ת ו ל ת מ ת א י ח ש ק ה ק ו ח מ ה , ו ל ד ב ל ה , אין כ ד י ת ע א ב ל ם ו ו א כי , ל ם י מ ו כ ס ת ה  א

ק אינו ו ח ו ) ו ה שיש ל מ ר ל ב ע ת מ ו ב ג ו ל ל כ ו א י ת ל ו מ י ע ־ ו ב ק ישו ו י נ ב שאי ו ש י י ם מ  הרי ג

ת (או ו מ י ע ־ ו ו ק נ ב שאי ו ש י י ב ב ו ל ח ה ש ק י ח מ ה ־ י א ב ה ו ס י ר פ ה ־ י א . ב ( ת ר ח ע א ו ב ק ל ל ו כ  י

ם י ס כ ם נ ם, שישנ ה עדי א מ ד כ מ ל י ל ד ם יותר) יש כ י כ ו מ נ ה ה ק י ח מ ב ה ו ס י ר פ ק: ב ו ר די ת י  ל

. ת ו ב ג ת ל ו ר ש פ ה א ישנ  ו

ו כ מ ס ו ם ה י ר ש ה , ו ן ק ת מ ק ה ו ח ה ב נ ו י ש ר ו ק מ ק ה ו ח ף 18 ל י ע ס , הרי ש ך כ א די ב ם ל א  ו

ר ב ב - ד י י ח ל ה ר ש ז ח ה ר ה ש ו ת כ ע י ב א ק ל ו ל ל י פ , א ת ו ב ו ת ח ס י ר פ ם ל י ל ל ו כ י ב ג ע ל ו ב ק  ל

ם. ושי ה בנ ע י ג פ ת ה תר א ו ד י ו ר ע י מ ח מ  ה

 3. הוצאת נכסים מהנכסים העומדים לרשות הנושים

ל ם ש י ב ם ר י ס כ ם נ ושי ל הנ דם ש ם י ו ח ת א מ צי הו ן ו ק ת מ ק ה ו ח ק ב ק ו ח מ ל ה י ד ג  ה

י א ל ק ח ש ה מ ת ש ם ה , גם א ל מ ג ־ ת ו פ ו ק ת ו ו מ י ע ־ ו י ק ב ישו י ם יצרניים ב י ס כ : נ 4 1 ם י ב י י ח  ה

ת ו א ל אי יים״, ו ם יצרנ כסי ש ״נ ו כ ר ל , ו ל מ ג ־ ת ו פ ו ק ת ב ו י ו כ ש ז ו כ ר י ל ת כד ו א ל ק ח י ה ח ו ו ר  ב

־ ת ר י ד ת ל ד מ ו ע ה ה נ ג ה ת ה ב א י ח ר ק ה ק ו ח מ ל כך, ה סף ע ו . נ ם י ש ו נ ר ל י ת ו ו ה י ת ו ב ו  ח

ף י ס ו , ה ד ב ל ב ב י י ח ל ה ם ש י ר ו ג מ ה ־ ת ר י ד ה ל נ ג ה ה ה ד מ י ע ר ו ק מ ק ה ו ח ב ד ש ו ע : ב ם י ר ו ג מ  ה

. 4 2 ץ ו ב י ק י ו פ ו ת י ב ש ש ו ל מ ם ש י ר ו ג מ ה ־ ת ו ר י ת ד ם א ן ג ק ת מ ק ה ו ח ק ב ק ו ח מ  ה

ם ק ש מ ל ה ה ש ק י ח מ ת ה ל ו כ ל י ת ע רו ה ישי ע י פ ש ם מ י ש ו נ ת ידי ה ח ת ל מ ״ נ ה ה א צ ו ה  ה

, כי ע ב ו י ק ר ו ק מ ק ה ו ח ף 21 ל י ע . ס ן ת פירעו ל ו כ ר י ד ע י ה  ב

ש ו מ י ר מ ח א ו גם ל ב ו ע את ח ו ר פ ב ל י י ח ת ה ל ו כ י ן ב ם שאי ק ש מ ח ה כ ו  21. נ

ה ל ע א י ל ר ש עו סף בשי ו ב נ ו ק ח ו ח מ א ל ו ף 20, רשאי ה י ע ס ר ב ו מ א ו כ י כס  נ

ו ק ב ב ו ש א י י ה ת ש י א ל ק ה ח ד ו ג ב א י י ח . היה ה ר ד ס ה ב ל ו ח ה ל 40% מ  ע

, ת ו מ י ע ה ־ ו ב ק ו ש י י ב א ל ק ר או ח ו מ א ת כ י א ל ק ה ח ד ו ג א ר ב ב , ח ת ו מ י  ע

 41 סעיף 9 לחוק המתקן, המתקן את סעיף 20 לחוק המקורי. וראו לעניין זה דברי השופטת שטיק בהמר׳
 (ת״א) 5025/92, ת.א. (ת׳׳א) 2252/91 גבעת יואב — מושב עובדים להתיישבות חקלאית שיתופית

 בע׳׳מ ואח׳ נ׳ שירותי אשראי מסחרי(ישראל) בע״מ, לעיל הערה 6, בעמי 257.
 42 השוו סעיף 20 לחוק המקורי לסעיף 20>ב)(1) לחוק לפי נוסחו לאחר התיקון.
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ה ע ר פ ב ל י י ח ל ה ו ש ת ל ו כ י ן ב י א ב ש ו ח ת יתרת ה ם א ק ש מ ק ה ו ח מ  י

. — א״פ) י ל ה ש ש ג ד ה ה ) 

ם היצרניים י ס כ נ ת ה ין א ן ושרי ק ם תו ן ג ק ף 20 תו ך סעי , א ן ק א תו י ל ר ו ק מ ק ה ו ח ף 21 ל  סעי

ף ח סעי ו כ , מ ה ת . ע ל ר לעי א ו ב מ , כ ם י ר ו ג מ ה ־ ת ו ר י ד ל ו מ ג ה ־ ת ו פ ו , ק ת ו מ י ע ה ־ ו בי ק ישו ל י  ש

ר ח ן א פ ו א ת ב ק ד ב ת זו נ ל ו כ ך י , א ב י ל החי ן ש רעו ת הפי ל ו כ ת י ק א ו ד ב ם ל ק ש מ ש ה ר ד  21, נ

ם י י ש מ מ ו ה י כס ל נ כ ב מ י י ח ת ה ט א י ש פ ם מ ק ש מ . ה ן ק ת מ ק ה ו ח י ה נ פ ר ל ש א , מ י ר מ ג  ל

, ם י ר ב ד ע ה ב ט . מ ב ו ח ת ה ת א ו ס כ ם ביתרה יש כדי ל א ק ה ד ו ב ) ו ת ו נ ו כ ס ת, ח רו , די ם י ל ע פ מ ) 

ף א ־ ל , ע ו ל ו ק כ ח מ י ב י ו ח ה , ו ן ת פירעו ל ו כ ץ י א ה ש ל ג ה זו ת ק י ד ם ב י ט ע מ ־ א ם ל י ר ק מ  ב

ת עניין זה ו ו ש ה . ניתן ל תר ו יכרים בי ם נ י ס כ ה נ ל ג ה מ ת י ב ה י י ח י ה ס כ ל נ ת ש י ת י מ ה א ק י ד ב  ש

ו ק ס ע ) מ י ט ת ו פ י ן ה פ ו א ב ם ( ל ע ת ב, ה ישו ם מן הי ד ך א מ צ ע ל ל ו ני״. ט ב ״עירו י י ח  ל

. ם י ר ו ג מ ה ־ ת ר י ד מ , ו ( ל מ ג ה ־ ת ו פ ו ק ם ל י ל י ב ק מ ה ) ו י ת ו נ ו כ ם ח , מ יים) ם היצרנ י ס כ נ ל ל י ב ק מ ה ) 

־ ל ד א ח ו ל ה א ר ש ת י נ י ד ת מ י י ס ו ל כ ו א ר מ ת ו י כר ב י ק נ ל ח ה יאשר, ש ז כ ״ ש ל י ג ר ת ״ ה ש מ ו  ד

. ן  פירעו

ת י ק ו ח ת ה פ ס ו ת . ה 4 3 ל ע ו פ ה ל א צ ו ה ל ו ג ר ־ ת ט י ש י פ ק ו ח ן מ ק ת מ ק ה ו ח ל ה ד ב ן זה נ י י  בענ

ורם ל ג ה ש ש ו ן נ בי ל״ ו י ה ״רג ש ו ט בין נ ל ו ן ב ו י ו ו ש ־ ר ס ו ח י ו ת ו ה ל מ ד ב ת ה ר צ ו ת י פ ס ו נ  ה

ת ו ל י ג ר ת ה ו א ר ו ה ם ה : א ק ו ד . ו ן ו ר ח א ה ה ל ז ה ש י י ב ג ת ה ו ר ש פ א ו מ ת י ח פ ה , ב י א ל ק  ח

ת ו מ י ע ־ ו בי ק ישו ים בי י ם היצרנ י ס כ נ : ה ש ג ד ו י ! ו י ק ו ח ת ה ו א ק ק ו ה ח מ , ל ת ו ק י פ ס  מ

ד ו ג י נ , ב ם י ש ו נ ה עו מ י ם הג ת ש י כ ר ם ל י מ ו כ ס ם ה ו א ל י פ ם, א ושי עת הנ י ג ם נ ו ח ת ם מ י א צ ו  מ

. 4 4 ת י ל ל כ ה ה ק י ק ח ל , ו ק ד צ ש ה ו ח ט ל ל ח ו  מ

ל ל כ י ב א ר ח ם א ד ו א י פ ל , ש י ל ל כ ן ה ו קר ד לעי ג ו נ ם מ י ש ו נ י ה נ פ ם מ י ב י י ח כסי ה ן נ ו  שרי

ן ק ת מ ק ה ו ח ם ה ל ו ם, א י נ נים שו ו ם שרי ם ישנ י נ ם שו י ק ו ח , ב ן . אכ 4 5 ו י ת ו ב ו ן ח ו ע ר י פ ו ל י כס  נ

י ל ל כ ק ה ק ו ח מ 4 ה 6 ן י ל ט ל ט י מ ב ג : ל ה ל ז ה א ב ז ר א ק ל ב ו ר ע מ ח מ ר ז ק מ ו ח ר ם כ ה ה מ נ  שו

ל ו ק י ע ר מ ו ט פ , כי אין ל ק ס פ ה נ כ ן נ י י : בענ ל ש מ ל , ו ד ב ל ם ב חי י נ ם ז י ס כ ל נ ו ק י ע ר מ ט ו  פ

 43 הנשיא ברק, במסגרח פסקה קצרה שבה דן בתכלית הראויה של החדק, בסעיף 104 לפםק־דינו, השורה
 בין החוק לחקיקה בפשיטת־רגל. בכך המשיך הנשיא ברק במגמה המבוקרת בפסק־דין זה כאשר כלל
 לא בחן את החוק המקורי והחוק המתקן לצורך בדיקת הפדופוזיציה הנ׳׳ל, תוך השוואה ספציפית בין

 ההסדרים.
 44 וראו והשוו תיקון מהשנים האחרונוח, מחשמ״ט, שהוסיף את סעיף 169 (ד) לפקודה החברות ןנוסח
 חדש], התשמ״ג-1983, שלפיו אשראי אשר שימש לרכישת נכס גובר אף על שיעבוד צף. כמו־כן ראו
 חוק ההוצאה לפועל, תשכ׳׳ז-1967, הקובע במפורש בסעיף 22(ב), כי ״הפטור מעיקול... לא יחול

 לגבי חוב שנתחייב בו החייב ברכישת המיטלטלין שעיקולם נדרש״.
 45 וראו לעניין זה ויסמן ״אבני נגף בחוק הנאמנות״ עיוני משפט ז(תש״מ) 282, 304, והאסמכתאות

 המובאות שם.
 46 סעיף 22 לחוק ההוצאה לפועל, תשכ״ז-ד196.
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ו ר ט פ נ ן ש י ע ק ר ק מ ר ל ש . א 4 7 ה ל ו ת ז י נ ו כ ו מ ם ל י א ת ה ר ל ש פ ם א קרה, א ם י י כ נ ־ ת י נ ו כ  מ

אף , ו ד ב ל י ב פ ו ל ם ח י ר ו ג מ ־ ם ו ק מ ך ל ר ו צ ר ב ב ו ד , הרי מ ם י י ל ל כ ל ה ע ו פ ה ל א צ ו ה י ה כ י ל ה  מ

. 4 9 ר ק י ל ע ק כ ס ע ־ ת י ל ב ל ע א ח ר ל ו ט פ : ה ו ז תירה מ . י 4 8 ם ו צ מ צ ש ב ר פ ת ה מ ך ז ר  צו

ם לי כו ם י י ד ד צ ה , ו י ב טי י ז םפו ם די י ב ם ר י ר ק מ א ב ו ש ה ו מ י מ ר מ ו ט פ : ה ל ו כ ב מ ו ש ח ה  ו

א ם ל א . ו ם מ צ ל ע א ע ל ן א י ל ה ם ל ה ו כן, אין ל ש א ע ם ל א 5 ו 0 ה א ו ו ל ה ת ה ע ו ב י ל ת ע ו נ ת ה  ל

י כ י ל ה ת ל ו נ פ ל ל ו כ ה י ש ו נ ן ה , שכ ם י י נ י ב ־ ת נ ח ם ת ל ה ע ו פ ה ל א צ ו ה י ה כ י ל , ה ך כ  די ב

ם. ימי ם אינם קי י ר ו ט פ ם ה ה ב , ש ל ג ר ־ ת ט י ש  פ

 4. הכנסת חייבים חדשים תחת כנפי החוק

ת ו י ה ל ל ד ח ת מי ש ו ב ר ם - ל ספי ו ם נ בי י ל חי ק ע ו ח ת ה נ ג ת ה ם א ר ן פ ק ת מ ק ה ו ח ק ב ק ו ח מ  ה

• . 5 2 ם י א ל ק ת ח ו ב ו ח ם ל י ב ר ע , ה ם י א ל ק ם ח נ י א ם ש י ב ר 5 וכן ע 1 י א ל ק  ח

ט פ ש מ ה ־ ת י ר ב ב ת ס ר ח ה א י י ג . בסו ת ו א ל ק ח ת ה נ ג ה ש ל ו ר ה ד ז כ ן ש קו ם תי ב א ק ר פ  ס

ם ה י ד ל ם י ה א ל ע ת ב ת א ו פ ש ם ל ה א נ ת נ ת ש ו ב י י ח ת ב ה כ ע סף, כי יש ל ו ן נ ו י , בד ן ו י  העל

פגעו י , י ת ו ב י י ח ת ה ב ה כ ו ע א ת ם ל , כי א ר ב ט ס פ ש מ ה ־ ת י . ב ו נ מ ם מ י פ ס ו ת נ ו נ ו ז ו מ ע ב ת  י

ם י ע י ג מ ם ה י מ ו כ ס י קיצוץ ב ד י ־ י על ו פ י ש ה ל ת ב ו ת ח ם א י ץ לקי ל א י ם ת א ר ש ח א , מ ם י ד ל י  ה

ל ם ע ה ג נ ג ה ת ה ם א ו ר פ , כי יש ל ט פ ש מ ה ־ ת י ר ב ב א ס ה ל ר ק ו מ ת ו א ב א ש ל . א ם י ד ל י  ל

רה. , ברו ו נ נ י י , לענ ה י ג ו ל נ א . ה 5 3 ם י ב ר ע  ה

נה ה אי י ב ת ג י י ע ב , ו ם כםי נ ר־ א עתי ו ב ה ו ח ב ל ר ע ה , ש ם ייתכן : ייתכן ג ד ו ע ת ו א  ז

י י כו ת סי ר א פ ש ב ל ו ח ת ל ו ב ר תן ע נ י תי ש כ ר ה ד ש ו נ ה , ש ח י נ ה אכן יש ל ו ל ( ל ת כ ר ר ו ע ת  מ

ה (שכן ש ו נ ר ה ש א י מ א ל ק ח תר ל ו ב י ר ו ק מ ב ו ו ר ל אף ק ״ נ ב ה ר ע ם ה ת ס ן ה . מ ה) י בי  הג

 47 ד׳ בר־אופיר הוצאה לפועל הליכים והלכות(מהדורה שלישית) סעיף 74, בעקבות ע״א 2886/92 שלא
 פורסם.

 48 ראו סעיף 38 לחוק ההוצאה לפועל, תשכ״ז-1967; ודי בר־אופיר הוצאה לפועל הליכים והלכות
 (מהדורה שלישית) סעיף 123 (בעדכון מס׳ 6, קטע שמטעם לא בדוד הושמט מעדכון מאוחר יותר),
 הקובע שהפרשנות המצומצמת לסעיף נובעת מ׳׳העקרון היסודי הוא שחייב צריך למלא אחרי פסיקת

 בית־המשפט ולמלא את חובותיו״.

 49 וכבר נפסק כי אפילו בית־עסק בדיירות מוגנת ניתן לעיקול(רע״א 134/88 לוי נ׳ כקשור, פ״ד מב(4)
.(198 

 50 סעיף 38>ג) לחוק ההוצאה לפועל, תשכ״ז-1967, לגבי דירת־מגורים; וכן סעיף 39(ב) לאותו החוק
 לגבי מקרקעין חקלאיים.

 51 ואשר לא היה כפוף קודם־לכן להגנת החוק(הגדרת ״חקלאי״ בסעיף 1 לחוק המקורי).
 52 ראו סעיף 7(ג). הרחבה זו היא בניגוד להלכת בר׳יע (ת״א) 12723/93 הבנק הבינלאומי הראשון נ׳

 חנניה, תקדין מחוזי, כרך 93(2), חשנ״ג/תשנ״ד-1993, בעמ׳ 1109.
 53 ד״נ 4/82 קוט נ׳ קוט ואח׳, פ״דלח(3) 197.
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ל ם ע י ע צ מ ל א ע ב ב ר ו ע ת ו ף א ד ע ו ה ה מ ־ ם ו ל ש ם כן, ע . א ( ת ו ב ר ל ע ם ע ת ו ה ח א הי ת ל ר ח  א

! ? ב י י ח ה ק מ ח ו ר מ ה ה ש ו  נ

, ם ושי ת הנ ו י ו כ ז תר ב ו י כרת ב י ה נ ע י ג א פ ן הי ק ת מ ק ה ו ח ה ב ע י ג פ : ה ם י ר ב ל ד ם ש מ ו כ י  ס

ן י ד ה ־ ק ס פ ט ב ע מ ב ט ש ע א מ ל זכר א א נ ה זו ל ע י ג פ . מ י ר ו ק המק ו ח ר ל ב ע ה מ ב ר  ה

. ן ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ל ב י ש ל ט נ מ ו נ ו מ  ה

 ה. הבחינה החוקתית לפי חוק־ היסוד

. ו ת ו ר חי ם ו ד א ר ה ו ב : כ ד ו ס ק י ו י ח פ ־ ל ק ע ו ח ת ה ן א ו ח ב י ל ן הראו , מ ן א כ ו ל נ א ב ש  מ

, ״ ה ל ב ג ה ת ה ק ס פ י ״ פ , ל ן י י ת הקנ ו כ ז ה ב ע י ג פ ת ה ן א ו ח ב י ל ה זו מן הראו נ י ח ת ב ר ג ס מ  ב

ד מ ו ע ק ה ו ח א ב ל , א ד ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ז ם ב עי ג ו ה זו, אין פ א ר ו ה ם ל א ת ה . ב ד ו ס י ה ־ ק ו ח ף 8 ל  סעי

: ם י א נ ה ת מ כ  ב

, ד ו ם י ה י ק ו ח ף 1א ל י ע ס ם ל א ת ה , ב ם ה ש ל ( א ר ש ת י נ י ד ת ערכי מ ם א ו ל ה ק ל ו ח ל ה  (1) ע

. ( ת י ט ר ק ו מ י ד ת ו די הו ה י נ י ד מ ל כ א ר ש ת י נ י ד י מ כ ר  ע

ה. י ת ראו י ל כ ת ת ל ו י ה ק ל ו ח ל ה  (2) ע

. ש ר ד נ ל ה ה ע ל ו ה ע נ י א ה ש ד י מ ת ב ו י ה ה ל ע י ג פ ל ה  (3) ע

גים י ל הסי ם ש י ט ר פ ־ י ט ר פ ק ב ו ס ע ם ל ו ק מ ה זו, אין זה ה מ י ש ל ר ה ש ת ר ט מ ב מ י י ח ת מ  כ

ע ג ו פ ק ה ו ח ן ב ד ן ה י ד ־ ק ם פ ו ב ל א ש י י ה ש י הי ר מן הראו ש , א ם י א ש ו נ ד ב ק מ ת ן י ו . הדי ל ״  הנ

. י ח ר ז מ ק ה ן בנ י ד ה ־ ק ס ת פ מ ג ו , ד ד ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ז  ב

 ו. ערכי מדינה יהודית ודימוקרטית

ק ו ח ם ה ו ג מ , כ י ר ו ק מ ק ה ו ח ינן ה י , שענ ת ו ה י מ ת ־ ת ו ל א ה ש מ ל כ ע ע י ב צ ה י ל  מן הראו

. ן ק ת מ  ה

 1. פגיעה בזכות הגישה לבית־המשפט וביקורת שיפוטית

ת ע ב ו נ ת ה ו כ ט — ז פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל ש י ל ג ת ש י ד ו ס ת י ו כ ת ז מ י י ק , ש ל ו כ ל ה ם ע כ ס ו י מ ה כ מ ו  ד

ו גם מ , כ י ר ו ק המק ו ח ת ב י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ה, ה הנ . ו 5 ׳ 5 5 4 י ט ר ק ו מ י ד ר ה ט ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע  מ

 54 ראו, למשל, דברי השופט ברק בבג״צ 294/89 המוסד לביטוח לאומי נ׳ ועדת העררים לפי חוק
 התגמולים לנפגעי פעולות איבה, תש״ל-0ד19 ואח׳, פ״ד מה>5) 449,445:
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ת ו ל י ל ע ש ה רק ב י ה ת ת ר ו ק י ב ע כי ה ב ו ק , ה ק ו ח ף 28 ל י סעי פ חה, ל י נ , ז ן ק ת מ ק ה ו ח  ב

ת־ ו י ו כ ת עם ז ר ו ק י ב עדר ה ת הי ב א ש י י ת ניתן ל ו ר ר ו י ב ב ג ם ל : א ק ו ד . ו ת ו ר ר ו ב ם ה ו ח ת  מ

ת ר ו ק י ב ם ל י ג י ת הסי ו א מ צ ל ע ל ע ב י ק ר ו ב רר ס י בו נ פ ן ב י י ד ת מ ה ך ש ך כ ו ת , מ ד סו  הי

. ה ש ו נ ל ה ה ע יתור״ ז ה ״ו פ כ ו נ ב , ש ו נ נ י י ך בענ ר כ ב ד , הרי אין ה ת י ט ו פ י ש  ה

ק ו ח ת ב ו י ו נ מ ת ה ר ו ק י ב ת ה ו ל י ע ו ב ל י פ ד שקיצץ א ק ע ק ו ח מ ל ה ו ש ת ע ה ד ח א נ  ל

. 5 6 ת ו ל י ע ת ה צ ק מ ת רק ב ר ו ק י ר ב ש פ א , ו 1 9 6 8 - ח ״ כ ש ת , ה ת ו ר ר ו ב  ה

 סמכויות אלו לדון ולהכריע בסכסוכים המתעוררים בין פרטים או בין פרטים לרשויות
 השלטון, וכן להפעיל ביקורת שיפוטית על תקינות פעולות המינהל ועל הוקידתן, הן
 מאבני היסוד של משטר דמוקרטי תקץ... אכן, סמכותם השיפוטית של בתי המשפט
 השונים היא מיסודות המשטר הדמוקרטי של מדינת ישראל. טול ממשטר דמוקרטי את
 סמכות השיפוט של בתי־המשפט, ונטלת ממנו את אופיו הדמוקרטי ואת נשמתו.
 בהיעדר ביקורת שיפוטית אץ לקיים את שלטון החוק... אכן, קיום אפקטיבי של משפט
 מחייב קיומה של ביקורת שיפוטית אפקטיבית: ללא ביקורת שיפוטית על הרשות
 המבצעת מתערערת הפרדת הרשויות. עמה נפגמת חירות האדם, ונפגמיס היסודות של

 משטר חופשי... (הדגשות שלי — א״פ).

 55 יצוץ, כי תיתכנה שתי גישות שונות לגבי השאלה החשובה, האס זכות הגישה לבית־המשפט היא זכות
 המוגנת על־ידי חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו. גישה אפשרית אחת היא כי ההגנה על כבוד האדם
 כוללת את זכות הגישה לבית־המשפט. גישה אחרת תגרום, כי מאחר שזכות הגישה לבית־המשפט לא
 נזכרה באופן מפורש בחוק־היםוד, הרי שאץ להכיר בה כזכות משוריינת. שאלה מעניינת זו אינה
 רלבנטית לדיון בענייננו משני טעמים: ראשית, גם אם זכות הגישה לבית־המשפט אינה בגדר זכות־
 יסוד עצמאית, הרי הביקורת השיפוטית מחויבת כתוצאה נלווית מההגנה על הקניין: שהרי אין לך
 הגנה על קניין ללא זכות פנייה לבית־־המשפט כדי לקבל סעד הולם. שנית, גם אם לא מדובר בזכות
 עצמאית, הרי בענייננו ההתחשבות בה היא במסגרת ערכי מדינה דימוקרטית. במלים אחרות: גם אם
 בפגיעה בזכות הגישה לבית־המשפט אין כדי להביא לפסילת דבר חקיקה, מכל־מקום יש בפגיעה בה

 כדי להצטרף לפגיעות אחרות בזכויות־יסוד ולמנוע הכשרת חוק הפוגע בהן.
 56 ראו סעיף 28(א)(3) לחוק המקורי. בין העילות המנויות בחוק הבוררות ואשר מקומן נפקד לגבי
 ביקורת על המשקם מן הראוי לציין את סמכויותיו של בית־־המשפט, המנויות בסעיף 24 לחוק

 הבוררות, תשכ״ח-1968, לפסול פסק בורר אם:
 (2) הפסק ניתן על־ידי בורר שלא נתמנה כדין...:(4) לא ניתנה לבעל דין הזדמנות נאותה
 לטעון טענותיו או להביא ראיותיו:.״ (6) הותנה בהסכם הבוררות שעל הבורר לתת
 נימוקים לפסק והבורר לא עשה כן:(7) הותנה בהסכם הבוררות שעל הבורר לפסוק

 בהתאם לדין והבורר לא עשה כן...
 במלים אחרות: נושה אינו יכול לכפור בתוקף מינויו של המשקם. הנושה אף לא זכאי(בזכאות שתקבל
 תוקף אפקטיבי) לקבל נימוקים(וקשה לראות אמו טעות ״גלויה״ תהיה על־פני הפסק לפי זה). הנושה
 אף לא יכול להתרעם(התרעמות שאינה מוסרית גרידא) כנגד המשקם, אשר פסק בניגוד לדין, ביודעין
 ובמכוון,. שכן בהתאם לפסיקה מושרשת, העילה שבחוק הבוררות אינה מתייחסת לטעות של בורר

 בדין, אלא רק להתעלמות מכוונת.
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ל ש , ב ן י ט ו ל ח ט ל ע מ ת כ מ ל ע ת נ י ב י ט ק פ ת א י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב , הרי ש ך כ א די ב ם ל א  ו

ר ש , א ת ו ל ב ג ו מ ־ י ת ל ט ב ע מ ת כ ו י ו כ מ ל ס ב י ם ק ק ש מ . ה ם ק ש מ ו ל תנ י ת שנ ו י ו כ מ ס ב ה י  ט

. ו ת ע ד ־ ל ו ק י ש ע ב י ר כ ן מ פ ו א ו ב נ ת ו  ה

. ת י ת ק ו ח ה ה נ י ח ב ף ל ו פ ו כ נ ה אי ר ו א כ ן ל כ ־ ל ע , ו י ר ו ק מ ק ה ו ח ר ב ב ה כ ה הי ף ז , סעי ן  אכ

ם ו ח ת ת ד א ח ו י מ ב ו ) ם י א ש ו נ ם ה ו ח ת ת ו א ב י ח ר ה ה, ב ף עניין ז י ר ח ן מ ק ת מ ק ה ו ח ם זאת, ה  ע

. ת ר ו ק י ב ן ל תו , נ ם ק ש מ ל ה ו ש ת ו כ מ ס ם ל י נ תו ם) הנ י די חו י ם הי י א ש ו נ  ה

 2. זכות הפיצוי עבור הנושים

ל ט נ ת ב א ש ה ל ת י ה ה ר ו מ א ו מי ש ל י א , כ ה נ ע ט ר נמרץ ב ו צ י ק ר ב ג מ א ש ן דן הנשי י ד ה ־ ק ם פ  ב

: 5 7 א י ש נ ר ה מ ה א כ . ו ר ו ב ת הצי פ ו א ק  הי

ת פ ו ק ים מ י סו ת או כי י ק ל ת ח ו ב ו ת ח ט י מ די ש י ת על־ ו ב ו ח י ה סו ן כי י  לענ

ת ו ב ו ת ח ק י ח ד מ ו ס ל י ם, ע ושי ם נ ר ע ד ס ע ה ו ב ק ק ל ו ל ח ו כ : י ר ו ב  הצי

ת נ י ד ל מ ה ש י ת ערכ מ ל ו ה ה נ ה שאי נ ק ס ך מ כ ראו ב י שי ל ב ין, מ עה בקני י פג  ו

י נ ן בדי א הדי ו . ה . . י ש פ ו ח ם ה ל ו ע ת ב ר ח ה א נ י ד ל מ ל כ ל או ש א ר ש  י

. י ל כ ל ח כ ר כ ר ה ד ג ם ע ו ה ל ר ואתר־ א ת ל א כ ם ב י י נ דר ל המו ג ר ־ ת ט י ש  פ

, היא ם ת צ ק ת מ ק י ח ך מ ו , אף ת ת ו ב ו ת ח ר ד ס ל ה ך ש ר ד ם ב ו ק י ש ת ל ו צ ל ח ה  ה

, ם םי י המי מ ל ש ל מ כ ין ש ן עדי א כ ע מ ב ו ך אין נ , א ד חי א הי צ ו מ ם ה תי  לעי

ם י א ש ו , נ ב י ם החי ם ע י י ל כ ל ם כ י ר ש ו ק ת ס נ ר פ ם ל י י ק י ש מ ל מ י ד ב ה  ל

. ה במקרר) ש ג ד ה ) ם י ר ד ס ה ת ב א ש ל ת ו ו ב ו ת ח ו ס כ ה ל ב ו ח  ב

ה מ ן זה כ י י ר בענ י ע ה י ל ן הראו מ ל עיקר, ו ם כ י ט ו ש א דירי, אינם פ ב י ל , א ה ל ם א  דברי

! ת ו ר ע  ה

ם רי ז ע במג ו ג פ ימו ל ר אי ש , א ת ו י ל כ ל ת כ ו ל ו פ ה מ מ רעו כ ל אי א ר ש ת י נ י ד מ ת, ב  ראשי

ר ש א ה כ ך הי . כ ו י צו בפי ר ו ז ג ו מ ת ו ם א ו ק י ש ה ב נ י ד מ ר ה צ ו א א ש ם נ י ד ח ם א י ר ק מ ם. ב י נ  שו

ט ט ו מ ת ר ה ש א כ 5 ו 9 ה ט ט ו מ ת ה ה ס ר ו ב ר ה ש א , כ 5 8 ט ט ו מ ת ה ה י טנ ל - ברי א ר ש י ־ ץ ר ק א  בנ

. 6 0 ה ק י ד מ א ך ו פ ק צ  בנ

־ חסי ו יש י ל י א ה כ ח נ ך ה ו ת ה — מ א ר ך נ צאים — כ ו ר י ג מ א ש י ש נ ל ה ו ש י ת, דבר י  שנ

 57 סעיף 80 לפסק־הדין.
 58 הודעה על מתן ערבות, י״פ תשל״ד(ב< 2016.

 59 הודעות בדבר הסדרים לרכישת ניידות ערך בנקאיים, י״פ תשמ״ד(א) 218.
 60 הודעה על מתן ערבות, י״פ תשמ״ה >ג) 3202א.
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. 6 1 ר ח ב נ ן ש ו ר ת פ ן ה , ובי ד ח ד א צ , מ ם י ב י י ח ם ל י ש ו נ ן ה ם שבי י י ק ס ע ם ה י ר ש ק ן בין ה י ל מ ו  ג

ם, י י ם וראו י ב ו ש ת ח ו נ ו ר ק ם ע ב ו ח ם ב ושאי , נ ן ק ת מ ק ה ו ח ד ה ח ו י מ ב , ו י ר ו ק המק ו ח ה א ש ל  א

ד ק מ ת ה נ ם הנ׳יל. בעניין ז י ר ש ק ם ה , ע ם ו ל א כ ל הם ו י נ י ן ב ת, אף שאי רי בו ה צי נ י ח ב  מ

ם בי ישו ת לי ו ב ו ח ת ה ל י ח ן מ ת ובי ו מ י ע ה ־ ו י ק ב ישו ת לי ו ב ו ח ת ה ל י ח ן מ ל שבי ד ב ה  ב

־ ו ק ת ב ו ב ש י י ת ה ת ל י מ ו א ת ל ו ב י ש ה ח ה שישנ ר כ ה ק מן ה פ א ס ל ת ל ע ב ו ה זו נ נ ח ב ם. ה לי י  רג

ר בין ש ק ה ה ? מ ם י ש ו נ ן ה י ה לב ד ז ו ד י ה בין ע ך מ . א ה ל ם א בי ישו ד י ד ו ע ת וכי יש ל ו מ י ע  ה

ר ו ב י צ , ה ל ע ו פ ם ? ! ב י ב י י ח ם ל י ש ו נ ן ה ם שבי י י ק ס ע ם ה י ר ש ק ן ה י ת לב ו ל ו ב ג ל ה ה ע נ ג ה  ה

. ם י י ם מקר ושי ל נ ת ע ו ל ו ב ג ל ה ה ע נ ג ה ל ה ט ת נ ל א י ט ה ש ל ק ב  מ

ם. ם מצרי ם ע ו ל ש ה ־ ם כ ם ב ה ק י סיני ע ו נ י , לפ ל ש ר מ ו ת ת עניין זה, ב ר ו ש ה י ל  מן הראו

ק ו ח ם ל א ת ה , ב ם י נ ו פ מ ת ה ת א ו צ פ ה ל ט י ל ח ב - ה ק ר ד צ , ב ד ו ב כ ל ה עם כ ה - ו נ י ד מ  ה

ר ה סבי , הי ר ג מ א ש י ש נ ל ה ו ש י ר ב ן ד ו י י הג פ ־ ל . ע 1 9 8 2 - ב ״ מ ש ת י סיני, ה נ ו פ י מ  פיצו

א מ , או ש ם י נ ו ש הם ה ושי י נ פ ל ם כ י נ ו פ מ ת ה ו ב ו ת ח ו א ק ח מ י ו י י פ ר ל ש ק א ו ק ח ק ח י י  ש

. ם י נ ו פ מ ם ה קו ת שי ר ג ס מ ל ב ו כ ו — ה ב ג ר נ ב כ ם ש י פ ס ם כ ה רו ל י חז ם י י נ ו פ מ ל ה ם ש ה י ש ו  נ

ם י ל קו ל שי ש ר, ב ז ם מג ק ש ם ל ו ק ן מ , שאי ת ד מ ל ת מ י ר ו ט ס י ה א ה מ ג ו ד ם ה צ ע ה ש מ ו  ד

. 6 2 ם י י ר ק ם מ ושי ן נ ו ב ש ל ח ם, ע י רי בו  צי

ל ת ש ו י ב י ט ק א ו ר ט ר ה ם מ י מ ל ע ת ר מ ג מ א ש ל הנשי ם ש י ר ב ד , ה ד ו ב כ ל ה ם כ , ע ת י ש י ל  ש

ה י י ג ם בין הסו י י ת ו ה מ ם ה י ל ד ב ה ד ה ח ך א כ ב , ו 6 3 ם י מ י י ם ק י ז ו ח ת ב ו ב ר ע ת ה ה מ ה ו ק י ק ח  ה

 61 דברים אלה הודגשו עוד יותר על־ידי השופט ד׳ לוין, בסעיף 26 לפסק־הדין, שבו הוא מציין כי מי
 שיכול לתרום להבראת המצב הם הנושים שניהלו עסקים עם החקלאים ״ונהנו לא מעט מרווחים
 במרוצת השנים״. דא עקא, שהפרופוזיציה האחרונה לא זו בלבד שאינה נתמכת בעובדות בפםק־הדין,
 אלא שאף היא נסתרת מהחוק המקורי והחוק המתקן, אשר אינם מבדילים בין נושה לנושה, אינם
 מתייחסים לגובה הריבית שנגבתה או לרווח שנצבר. אף השופט ד׳ לוין תמה, בסעיף 27 לפסק-דינו,
 האם יש בכך כדי לענות על השאלה, שכן ״שאלתי את עצמי אם גישה זו ראויה היא כאשר המדינה
 ככזו, שגם היא נהנתה מהכנסות המגזר החקלאי, לא צריכה לתרום ממשאביה היא, כדי לחלץ חקלאים

 ממצוקתם״.
 62 השוד גם לע״א 470/87 אלטורי נ׳ מדינת ישראל — משרד הבריאות, פ״ד מז(4) 146, 154. באותו
 עניין היה מדובר בנפגעים כתוצאה מחיסונים. אף שלא היה מדובר באוכלוסייה ״מקרית״ כל עיקר
 (שכן המתחסנים אף נהנים מהחיסון), הרי בית־המשפט העליון סבר כי בשל העובדה שאף הכלל נהנה
 מכך, ״בהיעדר תרופה נזיקית ראוי למחוקק לשקוד על גיבוש הסדר חקיקתי שיאפשר לנפגעים באלה
 למצוא את תקנתם וסיועפ מקופת הציבור״. יצוין שנעלם מבית־המשפט כי באותה עת (ולמעשה
 כארבע שנים לפני מתן פםק־הדין) כבר נחקק חוק ביטוח נפגעי חיסון, התש׳׳ן-1989. כן ראו להטלת
 נושאים נוספים על הקופה הציבורית חוק לפיצוי נפגעי עירוי דם (נגיף האיידס), התשנ״ג-1992; וכן

 חוק לפיצוי נפגעי גזזת, התשנ״ד-1994.

 63 וראו המר׳(ת״א) 5025/92, ת.א. (ח״א) 2252/91 גבעת יואב — מושב עובדים להתיישבות חקלאית
 שיתופית בע׳׳מ ואח׳ נ׳ שירותי אשראי מסחרי (ישראל) בע׳׳מ, לעיל הערה 6, בעמ׳ 256. יצוין
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ם י ל ו ל ו ע , נושי ל ט רג ש ו ם פ ד ר א ש א . כ ר י כ א מז י ש נ ה , ש ל ג ר ה ־ ת ט י ש ן דיני פ בי ה ו נ ו ד נ  ה

י ה ש ל ה כ נ ע ט א ב ו ב ) ל ם ה ב ים ש י נ ת הרצו ו ח פ ל ם ( י ש ו נ ל ל ה א ז ה כ ר ק מ ם ב ל ו א , ו ע ג פ י ה  ל

ן ו כ י ס ה ל ש כ . כ ן כו ל סי ה ש י מ ר ת פ ל ל ו ת כ ב ג נ ת ה י ב י ר , ה ד ח ד א צ : מ ל ו פ ם כ ע ט ש, מ  לאי

, ן כו ו סי מ צ ל ע ל ע ט ע נ ג פ נ ה ה ש ו נ ה ה ז ה כ ר ק מ ה יותר. ב ה ו ב ת ג בי ך הרי ותר, כ ה י ו ב  ג

ר ש א , כ ם י ד ו ב א ת ה ו ב ו ח ת ה ה א ס כ ת מ ח ק ל נ ה ה י מ ר פ ה ח ש י נ ה יש ל , ו י ת סיכו מ ו ע  ל

ב י י ח ל ה ו ש ב צ ת מ ק א ו ד ב ו ל ל כ ם י י י נ ם הרצו ושי , הנ ר ח ד א צ . מ י זמן נ פ ־ ל א ע ת הי ב ש ו ח  מ

ם י ד ד ת צ ו י ו ב ר , ע ם כסי ד נ ו ב ע י ת ש ו ב ר ת, ל ו י ת ראו ו ח ו ט ב י ב א ר ש א ן ה ת ת מ ת א ו נ ת ה ל  ו

ו ל כ ם י ושי : נ ו נ נ י י י בענ ו נ ת השי י ל כ ם ת י ר ב ד ים ה נ . שו ת ו י א ק נ ת ב ו ב ו ר ף ע א ם ו י  שלישי

ר ח א , מ ן ו ל לדי ל ד כ מ ו נו ע ם אי י י פ י צ פ ס ם ה י ב י י ח ב ה צ ם מ ל ו , א ם י ב י י ח ב ה צ ת מ ק א ו ד ב  ל

ם ושי . נ ם י ב י י ח ם ל י ד מ ו ע יכרים ה ם נ י ס כ נ ת מ ו מ ל ע ת ם ה ו ג מ , כ ת י ט מ ו ט ו ה א ת ח פ ה ה  שישנ

יים נ י י ם הקנ י ד ו ב ע י ש ן ה ם (שכ ה ם מ י פ ר ט ה נ ל ך א ם קנייניים, א י ד ו ב ע י ש ג ל ו א ד ו ל ל כ  י

ם אף ושי . נ ( ם מ צ ל ע ש ים מ ם חי ה , ואין ל ת ח פ ו ו מ מ צ א ע ו ר ה ש , א ב ו ח ח י ט ב ה ם ל י ר ו מ  א

. ה ק י ק ח ו ב ל ט ו ה ב ל ך א ם, א י ם שלישי ת צדדי ו י ו ב ר , ע ו ל ב י ק , ו ל ב ק ו ל ל כ  י

ת י ר ו ב י צ ת ה ו ב י ש ח ת ה ה א ק י ק ח ת ה י ל כ ת ת ר ג ס מ ש ב י ג ד ר ה ג מ א ש ת, הנשי עי  רבי

ל א ע ל ר ו ו ב י צ ל ה ל ע ו פ ל י ט נ , כי ה ת ב י י ח ת זו מ רי בו ת צי ו ב י ש . ח י א ל ק ח ר ה ז ג מ ם ה ו ק י ש  ב

. ם י ש ו נ  ה

ו מ י י ק ם ש י מ ר ו ג ר ב ב ו ד , כי מ ם י ט ט ו צ מ ו ה י ר ב ד ש ב י ג ד ר ה ג מ א ש , הנשי ת י ש י מ  ח

י נ ל ל ו א כ ו ק ה ו ח , כי ה ן ו ב ש ח ם ב י א י ב נם מ ה אי ל ם א י ר ב . ד ם י ב י י ח ם ה ם ע י י ל כ ל ם כ י ר ש  ק

, ב ו ה הר ל ם א ף א ם, א י י ז ם חו ושי ן נ ל בי י ד ב א מ ן הו ם (ואי ה ג ש ו ס ל מין ו כ ם מ ושי ף נ י ק מ  ו

. ם נזיקיים) שי ו ן נ בי  ו

ב ק י ע ת פיצו ל ב ק ד ל ו ס י ה ־ ת ו כ ז ם מ י מ ל ע ת ר מ ג מ א ש י ש נ ל ה ו ש  שישית, דברי

. 6 5 ם ל ו ע י ה ב ח ר ת ב ו נ ו ת ש ו ק ו ח ל הקניין ב ה ע נ ג ה ש ב ר ו פ ד מ ו ס ף היא י ר א ש , א 6 4 ה ע ק פ  ה

 שהפגיעה הרטרואקטיבית הודגשה על־ידי הנשיא שמגר בצודה בולטת ברע׳־א 1759/93 בהן ואח׳ נ־
 בנק הפועלים, פ״ד מח(2) 143, 150. לגופם של דברים היה הנשיא בדעת־מיעוט (ועמדתו נשארה
 דעת־מיעוט גם לאחר קיום דיון נוסף: דנ״א 690/94 בנק הפועלים נ׳ כהן ואח׳(טרם פורסם), אך לא

 לנושא ההתייחסות הנ״ל לחוק).
 64 ראו, למשל, ע״א 216/66 עירית תל אביב יפו נ׳ אבו דאייה, פ״ד כ(4) 522. כן ראו בפסיקת ביתיהדין

Sprrrong :Papamichatopoulos v. Greece 16 (1993) E.H.R.R. 440: האירופי לזכויות האדם 
and L o n n r o t h v. Sweden 5 (1982) E.H.R.R. 34, 35; James v. UK 8 (1986) E.H.R.R. 123; 

. E . H . R . R . Lithgow v. UK 8 (1986) 329 
 65 ראו, למשל, התיקון החמישי לחוקת ארצות־הברית, חוקת גאנה (סעיף 20), חוקת יוון(סעיף 17),
 חוקת ספרד(סעיף 33), חוקת שבדיה(סעיף 18), חוקת דנמרק(סעיף 73(1)), חוקת בלגיה(סעיף 11)
 ועוד. בהקשר זה מן הראוי לציץ, כי הפיצוי הוא אף אלמנט המצוי במשפט הבינלאומי המנהגי,
 האוסר הפקעת רכוש זרים אלא לצורכי ציבור, ללא אפליה ותוך מתן פיצוי צוד?. וראו דיון בהקשר
C ואח׳ נ׳ מדינת ישראל(טרם o m m e r c i a l Crédit I n t e r n a t i o n a l Inc. 181/93 (ת״א) חוק גל בה״פ 
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צ ״ ג : ב ה נ ו ר ח א תן ל י ן שנ י ד ־ ק ס פ ה ל ר ז ש ק ה ר ב ג מ א ש י הנשי ת דבר ת א ו ו ש ה ן ל י י  מענ

ם בין י מ ו ל י ש ה ־ ם כ ס ן ה ו עניין נדו ת ו א . ב 6 6 ר צ ו א ר ה ׳ נ׳ ש ח א ן ו ו ז כ הירשנ ״  5263/94 ח

ד ל ע א ר ש י עו ל י ר הג ש ם א י צ א נ י ה פ ד ר ע כי נ ב ק ו נ ת ר ג ס מ ב ה, ש י רמנ ן ג ל ובי א ר ש ת י נ י ד  מ

ל א ר ש ת י נ י ד : מ ת ו ר ח ם א י ל מ ים. ב י ה בגין פיצו י נ מ ר ת ג ע א ו ב ת ו ל ל כ ו א י ת 1953 ל נ  ש

ם י מ ע ט ה מ ש ע ה נ ב ז ו ל ח ו ט י . ב ם י צ א נ י ה רדפ ה - נ י ש ו נ ה ל י נ מ ר ל ג ת ש ו ב ה ח ל ט י  ב

: 6 8 ת ו נ ב ר ו ד ם כ י ל , מ ן י א, ש׳ לו ה לנשי נ ש מ ר ה מ ה א ל עניין ז . ע 6 7 ם י י ר ו ב י  צ

ש ו מ י ה ש נ י ד מ ה ה ת ש ם ע י מ ו ל י ש ם ה כ ס ה ב ו ש נ י נ פ ו ל נ ע ם ט י ר ת ו ע  ה

ה זו אין נ ע ט . ב ם אצי ת הנ ו פ י ד י ר כ נ עו ל י ל הג ע ו פ ב ם ש י י ט ר ק נ ו ם ק י פ ס כ  ב

ת ו ל ע ה ר ל ש פ ו א ת מ י ת ח א ל י ב ה י ש ר ו ט ס ה ע ה ק ר ן ב ו . מעי ש מ ל מ  כ

ד ח ד א צ ל מ א ר ש ת י נ י ד ל מ ה ש ת ע י ב ל ת ת ע ו נ ע ה ל ת י ם ה כ ס ה ת ה ר ט מ  ש

יע י לסי ד שנ צ מ ם ו י נ מ ר ג די ה י מי ד הו ם הי ע ל ה ב ס ם ש י ק ז נ ל ה י ע צו  לפי

ו תר ו ו נ ת א י צ א נ ת ה ו נ ע ר ו פ י ה נ פ ו מ ט ל מ נ ה ש ל ל א ל ש א ר ש י ם ב מ ו ק י ש  ב

ת ג א י ש ה י ל ם כי כד י ר ת ו ע ת ה נ ע ט ש ב מ ת יש מ א ם ז . ע ה י ר ח א ם ל י  בחי

ר ב ו ד מ . ה ת ח פ ו ק מ ה ה צ ו ב ק י ה ר ב ח ה ב נ י ד מ ה ה ע ג ה פ ר ו מ א ה ה ר ט מ  ה

. . . ת קתי ת חו ו כ ז ה ל כ פ ת 1992 ה נ ש ל מ ח ה , ש ם ה ל ין ש י ת הקנ ו כ ז ה ב ע י ג פ  ב

ל ל כ י ה ת צרכ ת א ר ש ה ל א א ב ל ת, א תי רו ה שרי ת י א ה ה ל ר ו מ א ה ה ע י ג פ  ה

. ה י רמנ ת ג ל ש מ ם מ ן ע ת מ א ו ש מ י ה ל ה נ י מ נ ו בעי ת ע ש ה ב א ר ר נ ב ד ה י ש  כפ

ת ו כ ן ז ו ט ל ש ע ה י ק פ ם בו מ ו ק י מ , כ א נ ת ד מ ד ק ו מ נ י ל על ב ו ק ת מ א ם ז  ע

י צו ל פי ב ק א ל ט הי ר פ ל ה ו ש ת ו כ , ז ר ו ב י הצי ן צרכ ע מ ט ל ר פ ל ה ין ש י  קנ

ל ט ן נ ו ט ל ש ל ה ה ע ס י מ ע י מ ו צ י פ ת ה ב ו ח ה ש נ ע ט ה , ו ו ה ב ע י ג פ ל ה ת ע ו א  נ

ה צ ו ב ק י ה ר ב ל ח נם ש . די א ה הי נ ע ו ט א , ל ד בו ו מ ע ל ל ו כ ו י נ י שאי פ ס  כ

י פ ו ל ע ק פ ו ן ה י ע ק ר ק מ י ש ל מ ו ש נ י ד ה מ נ ו ת ש ו י ה ך ל ו צרי נ ת אי ח פ ו ק מ  ה

. י — א״פ) ל ה ש ש ג ד ה ) ר ו ב י י צ כ ר צ ה ל ע ק פ ה י ה ק ו  ח

ת ו כ ל ז ל ע ו ח מ א ל ו , ה ת ו ש ע ה ל י י ה ן עשו ו ט ל ש ה ל ש כ , אף ש ו ר מ א ם נ י ר ב ד : ה ק ו ד  ו

ת ו כ ל ז ן ע ו ט ל ש ת ה ל י ח ו מ מ , כ ה) י ת גרמנ ל ש מ מ ) ד ג ל צ ו ם) מ אצי י הנ כ נ ) ה ש ו נ ה ל ד מ ע  ש

ם ל ע ת א ה ר ל צ ו א ה ־ ר ודגש, כי ש . כן י י א ל ק רם ח ו ד ג - ג ל צ ו , מ ו נ נ י י ה בענ ש ו נ  ל

 פורסם. ניתן ביום 17.12.95<. באותו עניין הוגשה תביעה לפיצויים בגין הפגיעה של החוק בחברה
 זרה. בית־המשפט דחה את התביעה בין השאר, מאחר שקבע כי הנזק היה של חברות־בנות ישראליות

 ולא של החברה הזרה באופן ישיר.
̂.29.2 (טרם פורסם).  66 ניתן ביום 6

 67 סעיף 1 לפסק־הדץ.

 68 סעיף 8 לפסק־הדין.
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ם יהיר זהים ה ם ל י מ ל ו ש מ ם ה י ל ר מ ג ת ג כי ה א א ד ל ם, א אצי י הנ פ ד ר נ ה מ ל י ח ת כ ל  מ

. רה ת העתי ט העלירן א פ ש מ ה ־ ת י ל ב ב י ת ק א ף ז ר . ח ל ״ ה כי צ ם לנ י מ ל ו ש מ ם ה י ל ו מ ג ת  ל

, 6 9 ן י י ט ת ש ט פ ו ש י ה ת דבר ץ א מ א ה ל י הי , מן הראו ד ו ב כ ל ה , כי עם כ א ו פ ה א מ ו  ד

: ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ו על ח ד נ  ש

, ה נ י ד מ ת ה ב ו ט א ל ת זו הי י ל כ ה כי ת ך ראי ו ת , מ ם י א ל ק ח ת ה ע א י ש ו ה י ל  כד

ה פ ו ק : ה י , קר ו ל ו ם כ ע ל ה ה ע ס מ ע מ ת ה ל א י ט ה ת כי אין ל ס נ כ ה ה ר ב  ס

, ד ב ל , ב ק ל ל ח ה ע ל ט ו ה ה ס מ ע מ ה , ו ת ו ש ע ך ל ה צרי י ה י ש פ ת, כ רי בו  הצי

ה זו, ר ט מ גוייס׳ ל ר ׳ ש י ידוע, א ת ל ב ה ו ה ו ז י מ ת ל ק ב ל . ח ה נ י ד מ י ה ח ר ז א  מ

, ה א ו ו ל ן ה ת י מ ד י ־ , בין על י א ל ק ח רם ה ו ם הג ח ע י ש ג ו ו שי ה ל י ה י ש נ פ  רק מ

. ר ח ן א פ ו א ן ב ם ובי תי רו ן שי ת י מ ד י ־  בין על

ן גורף, פ ו א ו ב ע ג פ ם נ י א ל ק ח ת ה ע ש ו ה ׳ ל ס י י ו המג ק ׳ ל ח ל ה ו ש תי ו י ו כ  ז

ה או ג א ד י ל טו ל בי , כ ו י נ כ ת , או ב ו ל ר ש ב ס ה י ה ר ב ד , ב ק ו ח ה ב הי י שי ל ב  מ

, ר בו ל הצי י ש א ר ק ח א ל ו פ ת ו ל א ו ש תי ו י ו כ ז ה ב ע י ג פ ל ה ו ש ה ש ל ן כ ו ז  לאי

ו אי ה ל י ה , ש א ו ו ה י ב ג ד ל י ח י ן ה ו י טר ר הקרי ש א ק ו ו ח י ה ד י ־ ע על ג פ ר נ ש  א

ם י ש ו נ ב ה צ ם מ ק א ו ד ב י ל ל ב את, מ ל ז . כ י א ל ק ו עם גורם ח ה ש ל ר כ ש ם ק ע  פ

. ב ו ח ר ה ו ק ל מ ת ע ע ד ת ה ת א ת י ל ל ב מ , ו ם י ב י י ח ב ה צ ל מ  עדיף ע

, ה י ס ו ל כ ו א י ה ק ל ל ח כ ג ל ו א ד א ל ו , ה ת י ט ר ק ו מ ה ד נ י ד מ ן ב ו ט ל ש ד ה י ק פ  ת

ל ם ש י ס ר ט נ י א ל ה ו ל כ י ל מ ת כ א א ט ב ל איזון ל ל דרך ש ם ע י ר ו מ ם א י ק ו ח ה  ו

. . ם. י נ ה השו י ס ו ל כ ו א י ה ק ל  ח

י ד י ־ ת על י ל כ ל כ ־ ת י ת ר ב ה ח י ע ר ב ו ת פ ק ל ק ו ח מ ר ה ח ק זה, ב ו ל ח ה ש ר ק מ  ב

ית או נ י י ת ענ ו י ר ח ל א ה כ ן ל , שאי ת י ר ק ם מ ת אנשי צ ו ב ל ק ל ע ט נ ת ה ל ט  ה

, ה י ס ו ל כ ו א ל ה ל ל כ ל ע ט נ ר ה ו ז י פ ת מ ו ע נ מ ך ה ו , ת ה י ע ב ן ה ו ר ת פ ת ל י ר ס ו  מ

ק ו ח ר ה ד ע , נ ך די כ י ת. על־ רי בו ה הצי פ ו ק ך ה ו ת ה מ י ע ב ת ה ר ד ס ל ה ך ש ר ד  ב

ם ל ו ו ה נ , אי ל כן ע ת ו י ט ר ק ו מ ה ד נ י ד ל מ ה ש י כ ר י ע פ ־ ל ש ע ר ד נ ן ה ו ז י א ת ה  א

. ל א ר ש ת י נ י ד ל מ ה ש ת ערכי  א

 3. ערכי מדינה יהודית

ם י א ל מ מ ם, ה י די הו ם הי י ל הערכ ה ש א ל ה מ ק י ד ב ס ל נ כ י ה ם ל ו ק ה זו אין מ מ י ש ת ר ר ג ס מ  ב

ת ר י צ ק ס ב ח י י ת ה את, יש ל . עם ז ד ו ס י ה ־ י ק ו ח ם ב כרי ז ת הנ י ד ו ה י ה ה נ י ד מ ת ערכי ה כן א  תו

 69 המר׳ (ת״א) 5025/92, ת.א. >ת״א< 2252/91 גבעת יואב — מושב עובדים להתיישבות חקלאית
 שיתופית בע״מ ואח׳ נ׳ שירותי אשראי מסחרי(ישראל) בע׳׳מ, לעיל הערה 6, בעמ׳ 259.

602 



ק גל כמשל — ההגנה על זכות הקניין  משפטים כ״ח תשנ״ז חו

ת תר א ו י ת ב מ א ו ה ת ר ו א כ ר ל ש א , ו ה ט י מ ש ה ־ ת נ ש ת ב ג ה ו נ , ה ת ו ב ו ח ת ה ט י מ ש ר ל מ ו ע  ה

. ר ו מ ג ך ה פ י ה ר ב ב ו ד , כי מ ה מ ו ל ד ע ו פ . ב 7 0 ן ק ת מ ק ה ו ח ה י ו ר ו ק מ ק ה ו ח  ה

ת ע ד ו ה מ ת י ה ה ר ו ת . ה ת ו ב ו ת ח ט י מ ת ש ג ה ו ה נ ט י מ ש ה ־ ת נ ש , כי ב 7 1 ע ב ה ק ר ו ת ב ן ש  הדי

ת ו א ו ו ל ן ה ת י ל עו מ מנ י ן י ו מ מ ־ י ל ע ב ך ש כ א ל י ב ה ה ל ל ו כ ת י ו ב ו ח ת ה ט י מ ש , ש ך כ ב ל ט י  ה

: 7 2 י ת י ד ו ו ה וצי ר ה ז ה א פ י ס ו ן ה כ ־ ל ע , ו ר להם} חז ו ם לא י פ ס כ ש ש ש ח ה מ ם ( י י  לענ

ת נ , ש ע ב ש ת ה נ ה ש ב ר : ק ר ו מ א ל ל ע י ל ך ב ב ב ם ל ר ע ב ה ד הי ן י ך פ ר ל מ ש  ה

ה י ה ל ה׳ ו ך א י ל א ע ר ק , ו ן לו ת א ת ל ן ו ו י ך האב י ח א ך ב נ ה עי ע ר , ו ה ט י מ ש  ה

ך כ ר ב ה י ז ר ה ב ד ל ה ל ג , כי ב ך לו ת ת ך ב ב ב א ירע ל ל ו ו ן ל ת ן ת . נתו א ט ך ח  ב

ח ידיך. ל ש ל מ כ ב ך ו י ש ע ל מ כ ך ב י ק ו ל  ה׳ א

ו תנ י א נ ל ל ע ו פ ב , ו ל עי א הו , ל ת ו ו צ מ ה ו ר ו ת ת ר מ ו ש ה ה ר ב ח ה, ב י דתי ז ו ו ף צי א א ש ל  א

י ט ר פ ס ל נ כ י ה רך ל . אין צו ״ ל ו ב ז ו ר פ ״ ת ה נ ק ת ת ן א ק ז ל ה ל ן ה י ק , הת ך כ ון ש ו . כי ת ו א ו ו ל  ה

ך כ ה ל א י ב ה ה ת ט י ק ר נ ש ה א ט ו ש ה פ ר ו ד צ ו ר צרה פ ו ה שנ ת ו ע מ ש ל מ ע ו פ ך ב ה זו, א נ ק  ת

י ד , כ ל ו ב ז ו ר פ ת ה נ ק ה ת נ ק ת ו ם ה י י ת הענ ב ו ם ט ו ש א מ ק ו ו : ד ק ו ד . ו ם י ט מ ש ם מ נ ת אי ו ב ו ח  ש

. 7 3 ם י י נ ע י ל א ר ש ת א ד מ ע ה א ל י ב ה  ל

ק ו ת ח מ ג ו ם ד י ק ו ח ף ל ק ו ם יינתן ת , כי א ת ד מ ל ו מ נ נ י י ה לענ י ז ר ו ט ס י ח ה ק ת ל א ו ו ש  ה

ו א ) י ד י ת ע ק ה ק ו ח מ י כי ה ו כ ם שיש סי י ר ז ג מ א ל ק ו ו ת ד ו א ו ו ל ת ה ת ל עו מ מנ י ם י ושי  גל, נ

, ״ב ו כי ם ו י י א ל ק ם ח בי ישו , י ת ו מ י ע ה ־ ו בי ק ישו ן י ו , כג ם ת ב ו ט ) ירצה ב ק ק ו ח מ י ה ר ב  ח

ת ו א ר ו ל ה ו ע ל י פ ר א ב ג ת ה , שיש ל ה ל ג ת מ י נ ר ד ו ה מ ר ב ח ל ב ל כ ת ה ו ח ת פ ת ה א ש צ מ נ  ו

. 7 4 ם ת ע ש ל ם ו נ מ ז ם ל י ב ו ו ט ם, שהי י ים דתי י ו ו  וצי

 70 עניין זה אף הוזכר על־ידי הנשיא שמגר בפסק-הדין בנק המזרחי, סעיף 80.
 71 דברים טו,א-ב.

 72 שם, פסוקים ט ואילך.
 73 וראו לעניין זה מ׳ אלון המשפט העברי — תולדותיו מקורותיו עקרונותיו(מהדורה שלישית, תשמ׳יח)

 418 ואילך.
 74 ואכן, זמן קצר לאחר חקיקת החוק המקורי נטען על־ידי גורמים במגזר החקלאי, כאילו המוסדות
 הבנקאיים מסרבים להרחיב את מסגרות האשראי הקיימות. בעניין קושי זה נשאלה השאלה, מה יקרה
 אם אכן יסרבו מוסדות בנקאיים להעמיד אשראי כלשהו לרשות המגזר החקלאי(או מגזרים אחרים)
 ובכך יביאו להתמוטטותו? האם ניתן והאם יש מקום לכפות על הבנקים להעמיד אשראי למגזר
 החקלאי? האם כפייה שכזו תוכל לעמוד בכפיפה אחת עם חוק יסוד: חופש העיסוק? זאת ועוד: האם
 לפי הדוגמא ההיסטורית של החוק המקו-רי והחוק המתקן יהיה זה בלתי־סביר אם מלווים יימנעו
 מלהעמיד אשראי.לרשות המגזר החקלאי, גם אם אשראי זה ייתמך בבטחונות ובערבים ןשכעולה
 מהחוק המקורי וחוק גל יכולים להיטרף מידי הנושים)?! ואולי דווקא היפוכו של דבר: האם אין
 מקום לטענה, שמנהלי מוסד פיננסי הבוחרים להעמיד אשראי ניכר לרשות המגזר החקלאי(ולו גם

603 



 אסף פוזנר משפטים כ״ח תשנ״ז

. ה א ו ו ל ה ן ה ת ת מ ע ש ב א ר דוע מ ה י ם הי י פ ס ת כ ט י מ ל ש י ש ר ו ק מ ן ה : אף הדי ד ו ע את ו  ז

ן ת ת מ ע ר ב ב ה ידע, כ ש ו נ . ה הם תי ו י ו כ ת ז ם א ד י ה מ ל ט נ ה נושים ו ע י ת פ א ה ה ל ר ו ת  ה

ר ש ק ת מ ר ה ב ד ע ( ו ר סי י בתו ל א י צ נ ט ו ן פ פ ו א , ב ל תנאי ף ע ס כ ת ה א א ו ותן ה , כי נ ה א ו ו ל ה  ה

א, ק דנ ו ח ת ה מ ג ו ם ד י ר ק מ י ב ו נ ת השי י ל כ ם ת י ר ב ד ים ה נ . שו ת ריבית) י ר גבי ו ס י א  אף ל

. 7 5 ם י ר ו ר ם ב י ר ב ד ה  ו

 ז. תכלית ההוק המתקן — האומנם פשוטה וראויה היא ז

ר ב ע ט ל ב ף מ י ע ה י גם ל , מן הראו ן ק ת מ ק ה ו ח ב ת ש ו ע י ג פ ל ה ף ע ט ח ו ב נ ר ב ע ר ש ח א  ל

ה מן ל י ח ? ת ת הן ו י ן ראו ק ת מ ק ה ו ח ל ה ש י ו ר ו ק מ ק ה ו ח ל ה ת ש י ל כ ת ם ה א , ה ה ל א ש  ה

ה ל א ש : ה ת ו ד ר פ ת נ ו ל א ה שתי ש ב ו ח ת ב ל ל ו ״ כ ה י ו א ר ת ה י ל כ ת ה ת ״ ל א ן כי ש י י לצי  הראו

ת י ל כ ת ר ב ב ו ד ם מ א ה היא, ה י י ה השנ ל א ש ו ה ל י א ? ו ה ק י ק ח ת ה י ל כ י ת ה ה היא, מ נ ו ש א ר  ה

. ן ה כסדר ל ת א ו ל א ש ן ב נדו ה ? ו י  ראו

 ח. התכלית כפועל של החוק המתקן

ן בנק י ד ה ־ ק ם פ ? ב ן ק ת מ ק ה ו ח ל ה ו ש ת י ל כ ה ת ? מ י ר ו ק מ ל ה ק ג ו ל ח ו ש ת י ל כ י ת ה  מ

. ן ק ת מ ק ה ו ח ה י ו ר ו ק מ ק ה ו ח ל ה ם ש ת י ל כ ת ת ב ו ר ו פ ת ס ו א ק ס פ ר ב ג מ א ש , דן הנשי י ח ר ז מ  ה

: ן ק ת מ ק ה ו ח ל ה ה ע ל י צ א מ ה ו ע י פ ש י מ ר ו ק מ ק ה ו ח ל ה ת ש י ל כ ת , כי ה ר ב ר ס ג מ א ש י ש נ  ה

ק ו ח ל ה ו ש ת י ל כ ת א כ י ן ה ק ת מ ק ה ו ח ל ה ו ש ת י ל כ ה כי ת נ ע ט י ה נ ה בעי ר י ב  ס

ר ז ג מ ר ב ב ש מ ת ה ר א ו ת פ ן ל ו , נסי ו נ ושא. היי ו נ ת ו א הם דנים ב י . שנ  העיקרי

 אשראי הנתמך בבטתונות ובערבים) פועלים בחוסר־סביתת ובחוםד־זהירות? דיון בשאלות חורג
 מרשימה זו, ואולם דומה שהיה צריך לקחת שאלות אלה בחשבון הן בחקיקתו והן בדיון בחוקתיותו.

 75 וראו לכך שתקנות הקהל אינן יכולות לחול באופן רטרואקטיבי אלון, לעיל הערה 73, עמי 625 ואילך.
 הבדלים נוספים הס, שדין שמיטת־הכספים חל באופן שווה על כל האוכלוסייה ולא היטיב עם מגזר
 ספציפי כלשהו: וכן שנועד להגן על עניים של ממש, ולא ״עניים על־־פי חוק״, הממשיכים להחזיק
 בדירות יקרות, קופות־גמל ועסקים. והשוו לעניין הראשון רמב״ם, גזלה ואבדה, ה, יד: ״כללו של
 דבר: כל דין שיחוקק אותה המלך לכול ולא יהיה לאדם אחד בפני עצמו אינו גזל. וכל שיקח מאיש זה
 בלבד שלא כדת הידועה לכל, אלא חמס את זה, הרי זה גזל״. לדיון בנושא זה ראו ש׳ שילה דינא
 דמלכותא דינא (תשל״ה) 109 ואילך: אלון, שם, עמ׳ 156, 617 (לביקורת על תקנות הקהל המקפחות
 זכויות מיעוט או מטילות נטל ניכר על המיעוט) ועמ׳ 624 ואילך. כן ראו אלון, לציל הערה 7, עמוד

 261 ואילך.
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. ״ ו נ ת ר ב ל ח ד ש ו ס י ת ה ו נ ו ר ק ע עה ב י ת זו ״פג י ל כ ת . אין ב י ב ש ו מ י ה א ל ק ח  ה

ישר י ש ל ק י א ב ל , א ת י ס י ס ב ת ה י ל כ ת ש ב ו ד י א ח י ב א ה ן ל ק ת מ ק ה ו ח  ה

י ח ק ר ל ו א , ל ה ל ו ע פ על דרכי ה י י ל ת ו ו ט י ל ש ל כ ש , ל ת ו ק פ ר ס י ס ה ם, ל רי  הדו

. 7 6 . ״ ר ב ע  ה

ל ת ש ו נ ו ש ת ה ו י ל כ ת ש ה ו ט ש ט א ל י ב ה י ל ה כד . יש ב ה י ו א ר ־ י ת ל , גישה זו ב ד ו ב כ ל ה  עם כ

ו ר מ א נ ם ש י ר ב א ד י ב ה י ל ו א ר ה מן ה ר ז ש ק ה . ב ם י נ ו ש ם ה י ק ו ח ה ב א ר ו ה ה ו א ר ו ל ה  כ

ן י ד ־ ק ס ו פ ת ו א . ב 7 7 ק ב ט ־ י ר צ ו מ ת ל מ ו ס ר ל פ ת ע ו ל ב ג ה ר דן ב ש י א ד ן קנ י ד ־ ק ס פ ה ב נ ו ר ח א  ל

. ת מ ו ס ר פ ל ה ת ע ו נ ו ת ש ו ל ב ג ל ה ת ש י ל כ ת י ה ה , מ ה ל א ש י ב ד נ ק ן ה ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י  דן ב

ת־ י בי פ . ל ה מדי ב ח ה ר ר ו צ ק ב ו ח ל ה ת ש י ל כ ת ת ה ר ד ג י ה נ פ ר מ י ה ז י ה ד נ ק ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

. ם צ מ ו צ ן מ פ ו א ב ד ו ר פ נ ה ב ל ב ג ה ה ו ל ב ג ל ה ל כ ה ש ר ט מ ת ה ק א ו ד ב , יש ל י ד ט הקנ פ ש מ  ה

ן , שכ ר״ ו ב ת הצי ו א י ר ל ב ה ע נ ג ל ה ה ש ר ט מ ד ל ע ו ק נ ו ח ה ח ״ ס ו , נ ה ב ח ה ר ר ט ין מ  אין לצי

ת ט פ ו ש ך ה ל כ ה ע ד מ . ע ת ו י ח ר כ ן ה נ ת שאי ו ע י ג ר פ י ת ה ל ן ו ו ת הדי ל א פ ר ע י ל ד ך יהיה כ כ  ב

: 7 8 י ז כ ר מ ן ה י ד ה ־ ק ס ת פ ה א ב ת כ , ש (MclachHn)ן  מקלוכלי

Care must be taken not to overstate the objective. The objective 

relevant to the s. 1 analysis is the objective of the i n f r i n g i n g measure, 

since it is the infringing measure and nothing else which is sought to 

be justified. If the objective is stated too broadly, its importance may 

be exaggerated and the analysis compromised. As my colleague has 

noted, the Tobacco Products Control Act is but one facet of a complex 

legislative and policy scheme to protect Canadians from health risks of 

tobacco use. However, the objective of the impugned measures 

themselves is somewhat narrower than this. The objective of the 

advertising ban and trade mark usage restrictions must be to prevent 

people in Canada from being persuaded by advertising and promotion 

to use tobacco products. The objective of the mandatory package 

warning must be to discourage people who see the package from 

tobacco use. 

1 do not share La Forest J.'s view (inI digress at this point to note that 

para. 66) that the trial j udge erred in observing that "much of the expert 

 76 סעיף 82 לפםק־הדין.
RJR M a c D o n a l d Inc. v. Attorney G e n e r a l of C a n a d a (1993), 102 D.L.R. (4th) 289 [1993] 77 

.R.J.Q. 375, 53 Q.A.C. 79, 48 C.P.R. (3d) 417 
 78 שם, פסקה 145-143.
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scientific evidence relating to the effects of tobacco on health... was... 

irrelevant to the case and... served to colour the debate unnecessarily". 

The trial judge was simply pointing out that much of the evidence 

focused on a larger problem than that targeted by the legislation at 

issue. The critical question is not the evil tobacco works generally in 

our society, but the evil which the legislation addresses.^ 

ק ו ח י ה ב ג ו ל נ ע ט נ ת ש ו ר ע ו ש מ ת ה ו י ל כ ת ן ה ה א מ ו פ ק א ו ד ב : נ ה ל ם א י ר ב י ד פ ך ל ל ו נ  אף אנ

ן כ ־ ו מ . כ 8 0 ו מ צ ק ע ו ח ח ה ס ו נ ה מ נ ו ש א ר ב ו ־ ש א ר ד ב מ ל י ה כה ל ו צרי ת ז י ל כ . ת ן ק ת מ  ה

י ר ב ד ס ל ח י י ת ה , ניתן ל ( ת תי ה האמי ק י ק ח ת ה י ל כ ת ת ף א ק ש ד מ י מ א ת ל ש ) י נ ש י מ ע צ מ א  כ

ת ו ר ע ו ש מ ת ה ו י ל כ ת י ה פ ה ל ק י ק ח ת ה י ל כ ל ת א ע ו פ ד א ו מ ע . נ י ת ק י ק ח ר ה מ ו ח ה ר ו ב ס ה  ה

. ת ו נ ו ש  ה

 1. ריבית ״רצרונית״

בית ל הרי ת ע ו ר ב ג ת ה ה ת י ת ה י ת ק י ק ת ח י ל כ ת ת ש מ ש א מ ן כי הי ע ט נ ת ש ו י ל כ ת ה ת מ ח  א

ב צ מ ם ה ת ע ב ש י י ת ה מ נ ת זו אי י ל כ ת , ש א ק א ע . ד 8 1 ם י ש ו י נ ד י ־ ה על ת ב ג ר נ ש ״ א ת י נ ח צ ר ״  ה

: ן ק ת מ ק ה ו ח ג ב צ ו מ י ש פ י כ ת י מ א  ה

ר עו ה שי ז י א ב ב ו ח ב ו ו ל ח ק כ ד ו ו ב נ , אי ן ק ת מ ק ה ו ח ו גם ה מ , כ י ר ו ק המק ו ח ת, ה  ראשי

ל 20% רים ש עו י בשי ס י ס ב ב ה ו ח ת ה ת ח פ : ה ל ו כ ד ל ח ע דין א ב ו א ק ל , א ר ב ו ד בית מ ל רי  ש

ן זה . די את״ ת ז ו ק י ד צ מ ת ה ו ד ח ו י ת מ ו ב י ס ת נ ו מ י י ק ם ״ , א ם י פ ס ו ) ו־10% נ י ט מ ו ט ו ן א פ ו א ב ) 

, ל ש מ , ל ם , ג ה כ ו מ ת נ י ב י ר תן ב י שנ מ ם ל , ג ה ה ו ב ת ג י ב י ר ן אשראי ב ת נ י מי ש ב ג ל גם ל  ח

. ו י ב ג ת ל י ב י ר רי ה עו ת שי ע א ב ו ו ק מ צ ן ע י ב שהד ו ן - ח ושי נזיקי  נ

ע צ ו ם ה נ מ , א 1 9 9 1 - ב ״ נ ש ת , ה י ת ח פ ש מ י ה א ל ק ח ר ה ז ג מ ם ב י ר ד ס ק ה ו ת ח ע צ ה : ב ק ו ד  ו

ק ו ח ה ב ב ו ק נ ת ה י ב י ר ת ל בי ר הרי עו ת שי ת א י ח פ י י כ ב ו ו ח ב ו ו ל ח ק כ ו ד ב ם י ק ש מ  כי ה

ה מ ־ ת ד י מ ק ב י ד צ ה יתן ל ו היה נ ז כ ה ש א ר ו ל ה ש . ב 8 2 1 9 6 1 - א ״ כ ש , ת ה ד מ צ ה ת ו בי ת רי ק י ס  פ

ה נ ו , ש ק ו ח ק ה ק ו ח ד ש ע , ש א ק א ע . ד ״ ה ר י ב י ס ת ל ב ת ה י ב י ר ״ ו ל ס ח י י ת ה ר ש ב ס ה י ה ת דבר  א

 79 אמנם, יצוין שהנשיא שמגר ציין, בסעיף 81 לפסק־הדין, כי ״אין להתעלס גם מן התכליות המשניות
 כדי לבחון את השלכותיהן על זכויות האדם״, אך משבא לדון בתכלית החוק למעשה, לא דן בנושא

 זה.
 80 א׳ ברק פרשנות במשפט(כרך שני: פרשנות החקיקה, תשנ״ג) 292 ואילך.

 81 ראו, למשל, דברי ההסבר לחוק הסדרים במגזר החקלאי המשפחתי, התשנ״ב־1991, ה״ח 2092, עמ׳
 93 : ״מכיוון שאחת הסיבות למשבר היתה הריבית הבלתי סבירה שנגבתה מן המגזר החקלאי״.״.

 82 סעיף 9(א)(1) להצעת חוק הסדרים במגזר החקלאי המשפחתי, התשנ״ב־1991, ה״ח 92.
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ל ב ק ת נ י ש פ ד עם החרק, כ ח ה א נ ק נה ערלה ב ק אי ו ח ת ה ע צ ת ה י ל כ ת ה רנמצא ש  עניין ז

. 8 3 ף ו ס ב  ל

ת י ח פ ה ם יכרל ל ק ש מ ם ה ה י ב ג ל ש ) ת ר מ י ע ה ־ ר ן יישרבי ק ן בי י ח ב י מ ר ו ק מ  שנית, החרק ה

, כי שיערר ן י בי קר־העימרת. למרתר לצי ם יישו נ י א בים ש ישו ן י בי ) ו ב ו ח א ה ו ל ת מ  א

ת ו א ו ו ל ת ה ו מ י ע ה ־ ו ק ם ב בי ישו י ו ל תנ א נ ם ל ושי : נ ב ו ש י י ם ה ו ק ל מ ה ש ד ל ו ו ת נ ת אי י ב י ר  ה

ם נ ת אי י ב י ר רי ה ת כי שיעו ד מ ל ה מ נ ו ה ש ת ח פ ן ה כ ־ ל ע ם יותר, ו י ה ו ב ת ג בי י רי ר עו  בשי

ם נ ם שאי בי ישו י ת ל ו מ י ע ה ־ ו בי ק ן יישו ה בי נ ח ב ה , ה ל ו לעי נ נ ו י ה מד ל ו ע . כ ק ו ח ה ל ב י ס  ה

רי עו ך ששי ל כ ד ע מ י אף ל ה ו א עניין ז . ב ן ק ת מ ק ה ו ח ה ב פ ר ח ו ת ה ו מ י ע ה ־ ו בי ק  יישו

. ה ק י ק ח ת ה י ל כ ת אינם ת י ב י ר  ה

ו ה ש ל ד כ חו י ה אין י ר ז ז ג מ . ל י א ל ק ח ר ה ז ג מ ו ל ת ל ו ח ת ת ל א י ב ג ק מ ו ח , ה ת י ש י ל  ש

ל א ר ש י י ב ל כ ל כ ב ה צ מ ת ה ל ח ו נ ת הי י ב י ר רי ה עו ת. שי בי י הרי ר עו ע לשי י ין מג י ר הענ ש א  כ

ת י ב י ר רי ה ת שיעו ו ב ק ע , ב ן . אכ ר ח ר זה או א ז ג י מ ב ג א ל ו ה ן ש י י ל מאפ א כ ל , ל ו ת ו ל ל כ  ב

ת י ב י ר ת ה י י ג ם סו ד ע ד ר מ ת מ , ה 1 9 9 2 - ג ״ נ ש ת ק בנקאירת, ה ת ח ו א ו ר ל ת ה ר ד ס ק ה ו ק ח ק ח  נ

. ו ל ו ק כ ש מ ת ה ר ג ס מ , ב י א ק נ ב ־ ץ ו ח ק ה ו ש  ב

ק ו ח ת ה ו ב ר , ל ק ו ח א ה ל , א ת״ י ת ״רצחנ י ב י ר ר ב ב ו ד א מ ל ד ש ב ל א זו ב : ל ו ז רה מ תי  י

ק ק ו ח מ א ה ם ב י ת זמנ ו כ י מ ס . ב ו זמן ת ו א ת מ ר ח ה א ק י ק ח ט ל ל ח ו ד מ ו ג י נ ד ב מ ו , ע ן ק ת מ  ה

ם ד ו ת. ק בי רי הרי ת שיעו ל א י ד ג ה , ו 1 9 8 9 - ט ״ מ ש ן מם׳ 8), ת קו ל (תי ע ו פ ה ל א צ ו ה ק ה ו ח  ב

ר ח א ל , ו ה נ ש ת ל י ל נ י מ ו ) היה 4% נ ן י ד ־ ק ס י פ נ פ ל (אף ל י ג ר ת ה י ב י ר ר ה ק שיעו ו ו ח ת ו א  ל

רי . שיעו ה ד ו מ ת צ בי ל 8% רי ד ע מ , ע ן י ד י פםק־ נ פ , ל ל י ת הרג י ב י ר ר ה עו ק שי ו ו ח ת ו  א

י א ל ק ח ר ה ז ג מ ה ו מ ב ג נ ה ש ל א ם מ ם רבי י ר ק מ ת ב ו ה ו ב ל אף ג ״ נ ק ה ו ח ו ב ע ב ק נ ת ש בי  הרי

. 8 4 ה פ ו ק ה ת ת ו א  ב

ב ו ל ח ה ש ר ק מ , כי ב ן ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ק י ס פ ס ל ח י י ת ו מ נ ק אי ק ו ח מ : ה ד ו ע ת ו א  ז

־ ם גם בתי א . ה תי י שנ ר ל ו ל 11% ד בית ש ר רי עו , שי ה ר ג ש ב ר ש ב ד א, כ י ישא הו ר ל ו  ד

ן ? !? ק ת מ ק ה ו ח ק ה ק ו ח ת מ ט י ש ת״ ל י ת ״רצחנ בי ם רי י ע ב ו ט ק פ ש מ  ה

רם ו ן ג בי ד גיסא, ו ח , מ י א ל ק ן ח ו ארג ת ו י א ל ק ה ח ד ו ג ל בין א י ד ב ק ה ק ר ח מ ת, ה עי  רבי

ה הי ל חרב — י ת הרא כ ח פ ר מ ב ה ו ח ם ה י נ ו ש א ר י ה ב ג ל סא. בערד ש י ך ג ד י א , מ ר ח י א א ל ק  ח

ת הרא חרב ״הנרבע מעיסרקר ח פ ר מ ב ה ר ח י האחררן ה ב ג י ל ר יהיה - הר ש ו א ר ו ק  מ

ם קי םו ם מעי י ע ב ו נ ת ה ו ב ו ן ח ת בגי י ב י ר רי ה ם שיעו : א ך ש פ ה נ מ מ . ו ד ב ל ״ ב י א ל ק ח  ה

ת ו ב ו י ח ב ג ת ל י ב י ר ת ה ת ח פ ה ת ״רגילים״, הרי ש בי רי רי ר שיעו ש א ים מ נ ם שו י י א ל ק  ח

ת. בי רי הרי ה שיעו נ ה אי ק י ק ח ת ה י ל כ ת ד ש מ ל ם מ י י א ל ק ח ן ה ו ג ר א ה ה ו ד ו ג א ל ה לים״ ש י  ״רג

 83 השוו לחוק הסדרת הלוואות חוץ בנקאיות, התשנ׳׳ג-1993, המתמודד עם בעיות ריבית, ובודק —
 אפוא — מהי הריביח הנגבית בפועל. לא יעלה על הדעת, כי חוק הסדרת הלוואות חוץ־בנקאיות היה

 קובע כי כל החובות במשק — ויהיה שיעורן אשר יהיה — יופחתו בסכומים אלה או אחרים.
 84 וביניהם חלק מהחובות הספציפיים שהיו נשוא הדיון בבית־המשפט העליון.
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ד י ח י י ה א ל ק ח ל ה ת ש ו ב ר ח י ה ג ה בין סו נ ח ב ה ה ה א , הרי ב ל ד ב ס אין ה את, א ת ז מ ו ע  ל

. ה ק י ק ח ת ה י ל כ ה ת נ ת אי י ב י ר ה ה ש ד מ י ל  ו

, ( ן ו ק י ת ) י ת ח פ ש מ י ה א ל ק ח ר ה ז ג מ ם ב י ר ד ס ק ה ו ר ח י כ ז ת א ב ק ו ו , יצוין כי ד ת י ש י מ  ח

ה ל ב ק ת א ה ר ל ש ה א א ר ו ה ה ת י ה ה ל ש מ מ די ה י ה על־ נ כ ו ה ר ש כי ת תז ע צ , ה 1 9 9 3 - ג ״ נ ש ת  ה

ר צ ו א ה י ד ר ש ת מ ע צ ה א ל ה הי נ ו ו כ ת. ה בי ה ברי נ ד ש כ ר פ ת ה ה ל ל ו כ ה י ת י ה , ש ף ו ס ב  ל

ל יה ש י ה או בנ ש י כ ן ר מו י מי כ ר ו צ ת ל ו א ו ו ל ק ה ו ח ם ה ו ח ת א מ י צ ו ה ת ל ו א ל ק ח ה ־ ד ר ש מ  ו

: ו נ נ י י ת לענ ו ב י ש ק ח ו מ י נ . ל 8 5 ם י ר ו ג מ ־ ת ר י  ד

ת ו י נ כ ר ת צ ו א ו ו ל ן הן ה קר ו בעי ל ת א ו א ו ו ל ר — ה ו י ד ת ל ו א ו ו ל י ה ב ג  ל

ת ר ג ס מ ן ב ר י ד ס ה ם ל ו ק ן אין מ כ ל , ו ת ו י א ל ק ת ח ו ר ט מ ן ל נ ת שאי ו ד ס ב ו ס  מ

״ . ק ו ח  ה

י ד ה יש כ ת ל ל כ ה ־ י א ב , ו ן ק ת מ ק ה ו ח ה ל ס נ כ ו א ה ה זו ל ד י ח ה י א ר ו א ה ק ו ו : ד א ל ה פ אה ז ר  ו

. ד ב ל ם ב י י ת פ ש ־ ס ת מ נ י ח ב א ב ל נה א ת״ אי בי ת הרי י ל כ ת ״ ד ש מ ל  ל

ל ק ח ו ח ה ת ש ו ב ו ח ל ה ל כ ס מ ב מ ו א ח ק ו ו א ד צ ו ן ה ק ת מ ק ה ו ח את, ב ת ז מ ו ע  שישית, ל

ד ו מ ר צ ו ע י ש ת ב בי רי רי ו שיעו א ש ה נ פ ו ק ה ת ת ו א ס ב ת מ ו ב ו , כי ח ר מ ו . אין צריך ל ם ה י ל  ע

, כי אין בין ת ד מ ל ם מ י ר ח א ת ה ו ב ו ח ל ה ל כ ה מ ל ת א ו ב ו ל ח ה ש א צ ו ה יותר, ו ל 12% ו  ש

א ל ) ו ת ו ד ב ו ע ת ב פ ק ת ש מ כפי ש ת ( י ת י מ א ת ה י ל כ ת ן ה ״ ובי ת י נ ח צ ת ר בי ל ״רי ם ע י ר ו ב י ד  ה

. ם ו ל  כ

ת. בי ם בעניין הרי י י ת פ ש ה ־ ם מ תר מ ו ד י ו ק ע ח ר ת , ה ן ק ת מ ק ה ו ח , ב ק ק ו ח מ ת, ה עי  שבי

ה ל ו ע כ ד ( ב ל ת ב ו ב ו ל ח א ע ל ם ו י ב ו י י ח נ פ ־ ל ק ע ו ח ת ה ב ח ר ה ? ב ם י ר ו מ ם א י ר ב ה ד מ  ב

״ ם י ב ו י ח ן ״ ה בי נ ח ב ה , ה ל ר לעי ה ב ו מ . כ ( ק ו ח ף 1 ל י ע ס , ב ״ ב ו ח ת ״ ר ד ג ה ל ב ח י ש ו נ  מהשי

ר ב ו ד ר מ ש א : הרי כ ת י ב י רי ר ל שיעו ת ש נ ע ט ת נ י ל כ ל ת ש א ב ק ו ו ת ד י נ ו י ״ היא הג ת ו ב ו ח ״  ל

ע ב ט ר מ ב ו ד , מ ן נ ב עסקי ו י ח ר ב ש א ו כ ל י א ם; ו י ר ו ג י ת פ בי א רי ו ם ה ו כ ס א ה ש ו , נ ב ו ח  ב

, ת י ח ר כ ה ה ה נ ק ס מ ה ל א י ב ם מ י ג ש ו מ ת ה א ו ו ש . ה 8 6 ר ת ו ך י ו מ ר נ עו ת בשי י ב י ר ם ב י ר ב ד  ה

. ה ק י ק ח ת ה י ל כ ו ת נ ם אי י ה ו ב ת ג בי רי רי י בגין שיעו צו  שפי

8  2. אינפלציה גואה7
י ה זו, מן הראו נ ע י ט פ . ל ״ ה א ו ג ה ה י צ ל פ נ י א ה ת ״ נ ע ת היא ט בי ת הרי נ ע ל ט גה״ ש ו ת ז ב  ״

ה ע ב ם נ ת ל ד ג א ה ל , א ם י ב י ם בחי י י ו ם תל נ ם שאי י מ ע ט ו מ ח פ ת ת ש ו ב ו ח ת ה ר א י ד ס ה  ל

 85 סעיף 1 (ג) לתזכיר.
 86 ראו צו הריבית(קביעת שיעור הריבית המכסימלי), התש״ל-0ד19.

 87 טענה זו, כמו שאר הטענות הנזכרות ברשימה זו, היו הטיעונים אשר הועלו על־ידי המערערים בפסק־
 הדין בנק המזרחי. במסגרת רשימה זו אנו נזקקים לתכליות אפשריות אלה, ולו מהטעם שבית־המשפט

 העליון נמנע מלבחון את התכליח לעומק.
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, ן א כ ה אף ל פ ת י י נ ח צ ר ת ה י ב י ר ת ה נ ע י ט ב ג ר ל ו מ א . ה אה ו ה ג י צ ל פ נ י ל א ״ ש ע ב ט ־ ן ו ם א ״  מ

: ף ס ו ל פן נ ע ע י ב צ ה י ל ן הראו ת זו מ נ ע ט ״ נ ת י ל כ ת ם בעניין ״ ל ו  א

ת ם 31.12.87. א ו י י ל ס י ס ב ב ו ת ח ע י ב ק ך ל י ר א ת ת ה י א ר ו ק מ ק ה ו ח ע ב ב ק ק ק ו ח מ  (א) ה

ם 31.12.91. ו ן לי ק ת מ ק ה ו ח ק ב ק ו ח מ ע ה ב ל ק ל ו ב כ ו ת ח ע י ב ק ך ל י ר א ת  ה

ה ד י מ ב ו ) ״ ה א ו ג ה ה י צ ל פ נ י א ה ת ״ נ ע ת ט ה — א א ר ך נ ם — כ י כ י ר פ ה מ ל ם א י ד ע ו  (ב) מ

ה ש ה ק י צ ל פ נ י ת א ל ח מ ל מ ב י ס ל א ר ש י ק ה ש מ , ה ן . אכ ת) בי ת הרי נ ע ת ט ם א ת - ג מ י ו ס  מ

ת 1985 ״זכינו״ נ ש אף ב ל 444%, ו ר ש עו ה בשי י צ ל פ נ י א ה ה ת י ת 1984 ה נ ש : ב ר ב ע  ב

ם ו י , ל ק ו ח ת ה ל ו ח ת ן ל ו ר ח ד א ע ו ע מ ב ק ו נ : ל ת ו ר ח ם א י ל מ ל 185%. ב ה ש י צ ל פ נ י א  ל

ל ו כ י י ל ו ה א ) הי ק ו ח ל ה ת ש ו ר ח ת א ו א ר ו ל ה ש ה ב ח ד נ ה (אף ש י צ ל פ נ י א ן ה עו  31.12.85, טי

. ע מ ש י ה  ל

ת נ ש ב , ו ה נ ש ת קו 20% ב ח ת ל מ ל א א ר ש י ה ב י צ ל פ נ י א רדה ה ת 1986 י נ ש ב א ש ל  (ג) א

ם ושי ל הנ ק ע ק ו ח מ ל ה ו ש פ צ ע יצא ק ו ד , מ ם כן . א ד ב ל ך ב ר ע ל 16% ל ל ש ל כ  1987 ירדה ל

ה ל א ש ל ה א ש י , הדי ת ״ ת ד ב ו כ מ ו ״ ז כ ה ש י צ ל פ נ י ר כי גם א מ א ם ת א ! ו ? ה ל ם א י  שהלוו• בשנ

ה ת ל ו ע ב ד ש ע ו מ ת 1989 ( נ ש ב ) ו ה מ ו ה ד י צ ל פ נ י א ר ב ב ו ד ה מ ה הי ב ש ם 1988 ( י נ ש ע ב ו ד  מ

א רדה מ־17%) ל א י ן ל ה ב ש ) ן כ מ ־ ר ח א ל ם ש י אף בשנ ) ו ך ר ע ל 21% ל ל כ ה ל י צ ל פ נ י א  ה

! ? י ס י ס ב ב ו ח ב ל ו ח ב ה ש ח  נ

( ״ ג ם צדיק תהרו י ג ו ת ״הג נ י ח ב ב ם ( ל ו כ ד ל ח ה דין א ש ק ע ק ו ח מ ה , ש ר ו כ ז  (ד) יש גם ל

( ה א ו ג ה ה י צ ל פ נ י א ת ה ו נ ש ם 1985-1983 ( י ם בשנ י פ ס ה כ ו ו ל ר ה ש ה א ש ו ל בין נ י ד ב א ה ל  ו

ו ת ח פ ו ת י ו ב ו ח ל ה כ ע ש ב ק ) ו ת ת ח פ ו ה מ י צ ל פ נ י ת א ו נ ש ם 1987-1986 ( י ם בשנ י ש ו נ  ל

א ק ו ו ק ד ק ו ח מ את, ה ת ז מ ו ע צר ביום 30.12.87. ל ו ב נ ו ח ם ה , אף א י ט מ ו ט ו ן א פ ו א  ב־20% ב

ה י צ ל פ נ י א ה ם 1991-1990, אף ש י נ ש ן ה ם 1987-1986 ובי י : בין השנ ם י ק ב ד ד בין ה י ר פ  ה

ו נ א זכי ל ת 1991, אף ש נ ף ש ו י ס ב ג ה ל ת ש ע ת נ פ ס ו ה נ ד ר פ ה. ה רי עו ה בשי ת י ה ה ה  ז

. ד ע ו ו מ ת ו א ה ב י צ ל פ נ י א ת ה ת ח פ ל ה י ש ט מ ר י ד ל כ ל ך כ י ל ה ת  ל

ם י ר ח ם א י ב י י ח כן ב ם ו י ש ו נ ם ב ה ג ת כ י ה ה י צ ל פ נ י א ה , נציין ש ך כ ם לא די ב א  (ה) ו

. ק ק ו ח מ ל ה צ ת א ו ר י ן ח ד ואי ו ב ם אין כ ה י ב ג ך ל , א ( ם י א ל ק ת ח ו י ה ו ל כ א ז ל ש ) 

. ש מ ל מ ״ כ ה א ו ג ה ה י צ ל פ נ י א ה ן ״ עו ן בטי , שאי ו י ר מאל י זה ברו פ  ל

 3. חוטר־יכולתם של נושים לגבות חוגות(טיעון האינטולבנטיות)
ת י ל כ י ת ה כ א י , ה ן ק ת מ ק ה ו ח ו גם ה מ , כ י ר ק המקו ו ח י ה ב ג ה ל ת ל ע ו ה ת ש פ ס ו ה נ נ ע  ט

ן ציני פ ו א . ב י א ל ק ח ר ה ז ג מ ת ב ו ב ו ת ח ו ב ג ם ל י ש ו נ ל ה ס ש ת ל ו כ י ־ ר ס ו ה ח ת י ה ה ק י ק ח  ה

י פ ם. כ ושי . הנ . . ן על ג ה ד ל ע ו ק נ ו ח ו ה ל י א , כ ם י ב ש ו מ י נציגי ה ד י ־ ן על ע ט ו אף נ ה ש  מ

. כן יצוין, ם י י ת ו ה ים מ י ג ם לו י י ש ק ה ב ק ו ל , ה י ד ר ו ס ב א ן ציני ו ו ע י ט ר ב ב ו ד , מ ן ל ה ר ל ר ב ת י  ש

ת ר א ת ו א ס ו ד ה ח ו י מ ב , ו ה ק י ק ח ת ה י ל כ ת ד ב מ ו נו ע ן זה אי עו ה שטי ל ג ק מ ו ח ת ה א י ר  כי ק

: ן ק ת מ ק ה ו ח  ה
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, כי ר ח י זה או א א ל ק ף ח ו ג ת מ ו ב ו ת ח ו ב ג א ניתן ל ם ל א ך ש כ ע מ ב ו י נ ג ו ל י ה ש ו ק  (א) ה

ל ה ש ס א מ , ל ה ק ו ח ה ש ר ו ג ו א ל , ו ף סי ק הו ו ח ם ה ו ל ן זה. כ י י ר בענ ב ה ד נ ש ק אינו מ ו ח  אז ה

? ם י ש ו נ ן ה ה בי ק ו ל ח ת ל ד מ ו ע ם ה י ב י י ח  ה

ן י ן מב ו מ מ ה ־ י ר י ת א ע ק ו ו ם ד י ה זו נהנ ת ח פ ה , אך מ ת ו ב ו ח ת ה ת א י ת פ ק ה ו ח : ה א ב ר ד  א

. ת ח פ ו מ ם ה ו כ ס ת ה ם אף א ל ש ל ל כ ו א י ו ל ל צ ה א י ו צ ה מ ט ו ר פ ן ה ן מי שאי , שכ ם י א ל ק ח  ה

ד יהיה ח . דין א ן ו פ ל ד ר ל בי ם בין ג י נ י ח ב נם מ ) אי ן קו והתי ק ( ו ח ה  (ב) אף כאן נציין, ש

. ן ו ע ר פ ה ־ ת ו ל ד ן ח עו ך טי ר פ ו ך מ כ ב , ו ת י ט מ ו ט ו א א ה הי ת ת פ ה . ה 8 8 ל ו כ  ל

ת ל ו כ י ־ ר ם ו ל ח ש ת ב ו ב ו ת ח י ח פ ה ם ל ק ש מ ל ה ו ש ת ו כ מ ס ק ( ו ח ף 21 ל ה סעי ר ו א כ  (ג) ל

ת ל ו כ י ־ ר ס ו ת ייאמר, כי ח י ש א : ר א י א ה ל ת זו, ו י ת ק י ק ת ח י ל כ ת א ב ק ו ו ת ד כ מ ו ) ת ן  פירעו

ת ל ו כ י ־ ר ס ו א ח ל , א ת״ תי ת ״אמי ל ו כ י ־ ר ם ו נה ח ף 21 אי י סעי פ ב ל י י ח ל ה ן ש רעו  הפי

ת ל ו כ י ־ ר ס ו ח ם ב ת, א י . ושנ ק ו ח ף 20 ל י ע ס ם ב י ע י פ ו מ ם ה י ס כ נ י ה כו י ר נ ח א ת ל י ב י ט ק י  פ

ת ת א י ח פ ה יתן ל ת (שם נ ו מ י ע ה ־ ו ב ק ישו ן י ל בי ד ב ה ה ה , מ ר ב ו ד ה מ י ת ה י ת י מ ן א רעו  פי

־ ב קו ו ש י ו י נ י א ב ש ו ש י י ם ל ! א ? ת ו מ י ע ־ ו ב ק ישו ו י נ ב שאי ו ש י ן י בי ב ב־100%) ו ו ח  יתרת ה

. 8 9 ה ה מ ת ו ? י ? א י ת ו ב ו ן ח ו ע ר י פ ו ב ר ל ז ק עו ו ח ם ה א ת, ה תי ן אמי ת פירעו ל ו כ ת אין י ו מ י  ע

: ם י ר ו ש י ה מ מ כ ת זו ב נ ע ט ת נ י ל כ ת ק ל ה ב ו ן מ פ ו א ד ב ג ו נ ן מ ק ת מ ק ה ו ח : ה ד ו ע ת ו א  (ד) ז

ל ל כ א מ צי הו א ו ן ב ו ק י ת . ה י ר ו ק המק ו ח ף 20 ל ת סעי ב ח ר ה ן נעוץ ב ו ש א ר ר ה ו ש י מ  ה

יים. ם יצרנ כסי נ ל ו מ ג ה ־ ת ו פ ו , ק ם י ר ו ג מ ה ־ ת ו ר י ת ד ם א ושי ת הנ ו ש ר ם ל י ד מ ו ע ם ה י ס כ נ  ה

ם י ל ע פ מ ־ י ל ע ת ב ו י ה ר או ל א פ ־ ת ו ל י ו ו ר ב ר ו ג ת ה ם ל י ל ו כ ם י י א ל ק ח : ה ת ו ר ח ם א י ל מ  ב

ם י ל מ . ב ה ל ם א כסי א נ ל ע ל ב ק י ם ת נ ו ע ר ת פ ל ו כ ך י , א ל מ ג ־ ת ו פ ו ק ת ב ו נ ו כ ס י ח ק י ז ח מ  ו

ם י ש ו נ ה ת מ ע ר ג ע נ ו ד . מ ת י ב י ט ק י ת פ ל ו כ א י ך ל , א ה י ה ם ת ו ל ש ת ת ל י ת י מ ת א ל ו כ : י ת ו ר ח  א

? ב ו ח ת ה ם א י תי ם אמי י ס כ נ ת מ ו ב ג ת ל ו כ ז  ה

ת ב א י ח ר ן ה ו ק . התי ם י ש ו נ ל ה יעתם ש ג ם נ ו ח ת ם מ בי י ת חי א צ ו ה י נעוץ ב ר השנ ו ש י מ  ה

י א ל ק ת ח ו י ה ל ל ד ח ע ו ב ו ק ם ה ו י בי א ל ק ה ח י ה ת ״מי ש ל ל ו א כ י ה ך ש ״ כ י א ל ק ח ת ״ ר ד ג  ה

, הרי ת) רי ה אמפי ח כ ו ן ה ו ע ט ר ה ב ד יים ( ם ענ ם ה י א ל ק ל כי ח ב ק ם נ . גם א ״ ן כ ר מ ח א  ל

ב ישו , הי ״ ם י ר י ש ע ה ־ ץ ר א ״ ר ל ב ע , ו ת ו א ל ק ח רה, ה י ז הג ת ארץ־ י א א ל ק ח ב ה ז ע ר ש ח א  ל

ת ו י ה ל ל ד ח ״ ש י א ל ק ח ל ״ ו ש ק ל יגרע ח ע י ו ד : מ ד ו ע ת ו א ? ז ה נ ג ה כה ב ז ע י ו ד , מ י נ רו  העי

 88 בכך פרץ המחוקק את ההצעה שגובשה בהצעת חרק הסדרים במגזר החקלאי המשפחתי,
 התשנ״ב-1991, ה״ח 92. על־פי סעיף 9(ב) להצעה, אחד השיקולים שהמשקם היה צריך לשקול לפני

 שיפחית את החוב הוא ״יכולת ההחזר של הגורם החקלאי״.
 89 לכאורה ניתן לטעון, כי מדובר בתכליות משולבות. תכלית אחת נוגעת להיעדר סולבנטיות של
 הגורמים החקלאיים, ותכלית שנייה, הנוגעת לתמיכה ביישובי קו־העימות. אלא שהתכלית הראשונה
 נשללת מטעמים נוספים, כמפורט בטקסט, ואילו התכלית השנייה לא זו בלבד שלא נדונה בפםק־הדץ
 (דבר, שעם כל הכבוד, אינו ראוי), אלא אינה בגדר תכלית ראויה, מאחר שהנושא הבטחוני של יישובי

 קו־העימות הוטל על הנושים, שאין להם כל קשר ונגיעה אליו.
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ה א הי ע ל ב ו ק ם ה ו י ב ר ש ח א , מ ל נו ח ק אי ו ח ו ה י ב ג ר ל ש א ת 1987 ( נ י ש ה ל ש ה ב ז  כ

ת 1988 י ל י ח ת ת ב ו א ל ק ח ק ב ו ס ע ל ל ד ח ה ש ז ) מ 9 0 י א ל ק  ח

ת ח פ ו ת זו ט פ ס ו . ת 9 1 י א ל ק ל ח ב ש ו ח ב ל ר ע י ה א ל ק ו ח נ י שאי מ סף ניתן גם ל ו ר נ ו ט  פ

, כי תן אשראי י שנ נ פ , ל ש ק ע ת ה ח ו ר ט ה ש ש ו . נ ם״ ושי ל הנ ת ש ו נ כ ס מ ה ת ״ י ל כ ל ת  ע

ל ך ע מ א ס ל ם ש ו ש א מ ק ו לי ד י (או א ל ק ח ר ה ז ג מ ת ל י נ צו ת חי ו ב ר ד ע ג נ י יינתן כ א ר ש א  ה

ת ו ב ג ה ל י ע ו ב ן אין ל תו (שכ רו הי י ז ר פ ת מ ו כ ז ד ל מ ו ע ה ) ו ו מ צ ע ל ש י כ א ל ק ח ר ה ז ג מ  ה

, כי ן ו ע ט יתן ל א נ ו ל ל י פ ה א ה ז ר ק מ : ב ק ו ד . ו ו ד תו מי רו הי ת ז פ ר ט י זה), נ נ צו ם חי ר ו ג  מ

ה י ו צ מ ת ה פ ס ו ת ר ב ב ו ד מ ר ש ח א , מ ם י ר ח ם א י ש ו נ ע ב ג ו א פ ל ם מ ו כ ס ה ב כ ו ז ד ה ח ה א ש ו  נ

. ת י ל ל כ ה ה ס א מ ץ ל ו ח  מ

ר ז ג מ ל ה ן ש ו ע ר י פ ה ־ ת ו ל ד ה היא ח ק י ק ח ת ה י ל כ , כי ת ת ו נ ן ברצי ו ע ט יתן ל ר נ צ י  אז כ

? ר ח ד א צ ם, מ ושי ל הנ ה ע נ ג ה , ו ד ח ד א צ , מ י א ל ק ח  ה

 4. תכלית אשונות־השבע

י א ל ק ח ר ה ז ג מ ה כי ה ת י , ה ן ק ת מ ק ה ו ח ל י ו ר ו ק מ ק ה ו ח ר ל ש ק ה , ב ה נ ע ט נ ת ש פ ס ו ת נ י ל כ  ת

ם ם ה י ש ו נ ע ה ו ד ר מ א ברו ל , ש ר מ א י ה ת ל תנ י ת נ מ א . ה ת ו נ ו ח ם ש י נ ש מ ע ו ב ט ־ ת ו נ ו ס א ל מ ב  ס

, ק ק ו ח מ ה ה ש ד ב ו ע ה ל נ פ נ , ו ך כ ק ב פ ת ס א נ ל א ש ל . א ר י ו ־האו ג ר מז י ח מ ת ב א ש ם ל כי  הצרי

, ע ב ט ־ ן ו ס עי א פג י נ ק פיצו ו : ח ת ד ר פ ה נ ק י ק ח ה ב ושא ז , נ ר י ד ס ה ב ש ו ט , ו ר  הסדי

ר ש , א ״ל ק הנ ו ח ת ב ו א ר ו ה ה מ כ ה ל נ פ א נ ם ל ו א נ ת ב ו לא נצא ידי ח . ו 1 9 8 9 ־ ט ״ מ ש  ת

. ן ק ת מ ק ה ו ח ת ה י ל כ נה ת ל אי ״ נ ת ה י ל כ ת ה ה ד י ו מ ז ת באי ד מ ל ו מ נ נ י י יהם לענ נ ה בי א ו ו ש ה  ה

ה: י ת רצו י ל כ ת עד ל ו ת נ מ א ב ק ש ו ה ח א ר ד נ צ י א כ ו פ ה א א ר  נ

ב ק זק ע ו נ רם ל ג ע כי ״מי שנ ב ו , ק 1 9 8 9 - ט ״ מ ש ת , ה ע ב ט ך ו ם עי א פג י נ ק פיצו ו  (א) ח

ך ו ו ת פ ו ג ה ל ר ק ל מ כ ת ב ק ד ב ת נ ו א כ ז ת ה ל א . היינו: ש 9 2 ״ . . . ם י י ו צ י פ כאי ל ע ז ב ט ־ ן ו ס  א

, י ר ו ק המק ו ח ב ר לציין, ש ת ו מ ק. ל ז ן הנ י ע לב ב ט ־ ן ו ם תן בין א י אי ת ב י ר ס ש ל ק ה ע ד י מ  ע

. י ה ש ל ה כ ל א ת ש ק ד ב , אין נ ן ק ת מ ק ה ו ח ו גם ב מ  כ

. ע ב ט ־ ן ו ם ו אירע א ב ה ש ר ק מ י ל ן פרטנ פ ו א ס ב ח י י ת ע מ ב ט ־ ן ו ס עי א פג י נ צו ק פי ו  (ב) ח

ק ו ח ע ב ב ו ק ד ה ע ו מ ב ה ש י י ת ד מ צ י א, כ רי הו טו ן רי פ ו א ל ב ו א ש יתן ל ל שנ ן זה, כ י י  בענ

ת ו נ ו ש ל ד ת 1987 ח נ ר ש ח א ם ל א : ה ת נ ע ט נ ת ה י ל כ ת ם ה , ע ן ק ת מ ק ה ו ח ב י ו ר ו ק מ  ה

ת ? י י ר ו צ  ב

 90 וראו ההגדרה המורחבת של ״חקלאי״ בחוק המתקן שבו הוסף: ״ולרבות מי שהיה חקלאי ביום
 הקובע, וחדל להיות חקלאי לאחר מכן״.

 91 סעיף 25>ג) לחוק, שהוסף בתיקון.
 92 סעיף 2 לחוק.
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 אסף פוזנר משפטים כי׳וז תשנ״ז

י ק פיצו ו , ח ה ש ע מ . ל ״ י א ל ק ח ״ ר ב ב ו ד ם מ א ה ה ל א ש ר ל ש ל ק א כ ל א ל ו י ה צו  (ג) הפי

ה הי ד י ח ט א פ ש . מ ״ י א ל ק ח ל ״ ה ש ר ד ג ל ה ל ו ו כ נ , אי 1 9 8 9 - ט ״ מ ש ת , ה ע ב ט ־ ן ו ס עי א פג  נ

א ו ש ק נ ו ח ו ב כ ו פ י ה . ו ע ב ט ך ו ס ב א ק זק ע רם נ ג ד שנ ב ל ב , ו ב ש ו מ ה ־ ש י א ל ץ ו ו ב י ק ה ־ ש י א  ל

. ן י ד ה ־ ק ס  פ

ק התכווץ ק ו ח מ ר ה ש א . כ ה נ י ד מ ה ־ ר צ ו א א מ ו ע ה ב ט ך ו ס י א ע ג פ ק נ ו ח י ב צו  (ד) הפי

: ה נ י ד מ ה ־ ר צ ו א ת מ א ה ז ש ע , הרי ש ע ב ט ־ ת ו נ ו ם ל א ש , ב ת ו א ל ק ח ר ה ז ג ל מ ן ע ג ה ת ל מ א  ב

. ת ר ח ת זו או א ר ו צ ב ־ ת נ ש י ב ר ק ושה מ ת נ מ ש  שכן אין זו א

רי ל שיעו ה ש ע י ב ק ה ו ח כ ו ך ה ר ע ד ב ע אף ק ב ט ך ו ם עי א פג י נ צו ק פי ו ח ק ב ק ו ח מ  (ה) ה

. ת ר ת ו י ן מ ק ת מ י כ ר ו ק מ ק ה ו ח ה ל א ו ו ש ה ה ה ש מ ו . ר 9 3 ד ו ע ם ו קי ז י הנ ו ם, שו י י צו  הפי

ח ט י י ב א ל ק ח ה א ש ו י ה ו צ י פ אי ל ע כי, תנ ב ע ק ב ט ־ ן ו ס עי א פג י נ צו ק פי ו ח ק ב ק ו ח מ  (ו) ה

ף זה ל סעי ן ש ו י ג . ההי 9 4 ת ו א ל ק ח ע ב ב ט ־ י ק ז ח נ ו ט י ב ן ל ע בקר ב ט ־ י ק ז י נ נ ו מפ מ צ ת ע  א

ה צ ו ר ם. מי ש יכרי ם נ י מ ו כ ן ס ה ם ב חי י ו ו ם מר י א ל ק ח ת יש שנים ש ו נ ו ח ד שנים ש צ : ל ן ב ו  מ

. ו י ת ו ח מ ש ה ל נ מי ז י שי ן הראו , מ ו תי ף בצרו ת ת ש ) ת ת ר ח ה א פ ו ו ק א ) ר ו ב י צ ת ה פ ו ק  ש

א ל א זה, א ש ו נ ק ב ס ו נו ע , אי ן ק ת מ ק ה ו ח , כ י ר ו ק המק ו ח ה ד ש ב ל : לא זו ב ו נ נ י י  ולענ

. ק ו ח ב ״ ש ה ח נ ה ״ כאי ל ק ז ת ע ־ י מ ו כ ח ס י ו ו ר ה ף מי ש א  ש

ק ק ו ח ו מ ל : אי ע ב ט ך ו ס עי א פג י נ צו ק פי ו ק ח ק ו ח מ ה ל ד ו ת זו נ ל פ ו כ מ ה ו ל ו פ ה כ ב ו ל ט  ע

ו ; ל ו נ י זק — די נ ע ו ב ט ־ ן ו ס ת א ח כ ו ה ק ב ו ח ם ה ו ת קי ה א נ ת ) ה ן ק ו ת מ ה י ו ר ו ק מ ה ל ( ק ג ו  ח

ם י ע השנ ב ש ב ב ש ח ת ה ע כי יש ל ב ו ק ; ל ו נ י ה - די נ י ד מ ר ה צ ו א י יהיה מ צו ע כי הפי ב  ק

ד ב ל ת ב ר ו צ ב ־ ת ו נ ש ס ל ח י י ת ו ה ל אי : ו ו נ י ת - די ו פ ו ד ש ה ת ו ו ק י ר ם ה י א רק בשנ ל , ו ת ו ב ו ט  ה

. ו דנ ת אין בי א ז ך כ  — דיינו. א

 5. תכלית של שוויון בחוק המתקןן

ק ו ח ה י ש נ פ ק מ ק ח ן נ ק ת מ ק ה ו ח א, כי ה ן הי ק ת מ ק ה ו י ח ב ג ה ל נ ע ט נ ת ש פ ס ו ת נ י ל כ  ת

ם כן, י ר ב ד ו ה ם הי . אף א ה י ל פ א ת ה ר א י ס ה ש ל ק י ב ש ו ד ח ה ה א ז ב , ו ה ל פ ה מ י הי ר ו ק מ  ה

? ר ח א ן ה ו ו א לכי ל , ו ד ח ן א ו ו ה לכי א ו ו ש ה ה ה ע צ ו ה ב מ , ל ה ל א ש ת ה ל א ו א ש ם ל ו ק  היה מ

: ן ו י ו ו ש ה ־ ר ס ו ת ח ף א י ר ח ה א ו ן ב ק ת מ ק ה ו ח , הרי ה ל ל כ ם ב א ה ש מ ו , ד ם ל ו  א

ם ו ח ת ם מ ספי ו ם נ י ס כ א נ צי הו א ו ן ב ק ת מ ק ה ו ח ם. ה בי י ל חי ן ש ו י ו ר שו ס ו  (א) ח

ם י ס כ נ ם ה ג ך ש כ כו ל ת ז ו מ י ע ה ־ ו י ק ב ישו א שי ל ם. א ושי ת הנ ו ש ר ת ל ד מ ו ע ה ה ס א מ  ה

. ן י י ם למנ י ל נם עו ם אי ה ל יים ש  היצרנ

ם ה י ל ל ע ק ח ו ח ה ת ש ו ב ו ח ל ה ל כ א מ צי ן הו ק ת מ ק ה ו ח . ה ם י ש ו נ ן בין ה ו י ו ו ש ־ ר ם ו  (ב) ח

. ם ושי ר הנ א ד ש ג נ ה כ ב ו ט ה ל ת ל פ ו ה ה נ י ד מ ה ה ן ז י י . בענ ב מם״ ו ח  ״

 93 סעיף 4 לחוק.
 94 סעיף 3(א)>1)לחוק.
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ה ל פ ה ל ו ל ו ב כ ו ם ח י ש ו נ ע ב ג ן פ ק ת מ ק ה ו ח . ה ל ל ו כ ב ה ו ח י ה ש ו נ ן ב ו י ו ו ש ־ ר ס ו  (ג) ח

ה ש ו ל נ ו כ , י י ר ו ק המק ו ח ם ל א ת ה . ב ם ה י ב ג ל ל ק אינו ח ו ח ה ם רגילים ש ושי ד נ ג נ ם כ ת ו  א

ח ר ז ל א ל כ ו כ י י ש פ ק כ ו י ל, בד ט רגי פ ש מ ־ ת י ב ו ב ת ע י ב ת ת ש א י ג ה ל ך ו י ש מ ה ל ל ל ו ב כ ו  ח

( ב ו ח ב ע ( ש פ ל ה ל ע ל ו ) כ ב ו ח ב א ( ט ף ח סי הו ת ו א ע ז נ מ ן ו ק ת מ ק ה ו ח א ה . ב ת ו ש ע ר ל ח  א

. י ס י ס ב  ה

קרי ב העי י י ח ר ה ש א כ ודע ש א, י ר הו ש א , ב ב ר ל ע . כ ם י ב ר י ע ב ג ן ל ו י ו ר שו ס ו  (ד) ח

א . ב מה) עי ד נ י מ א ת ם אין הי ם א ג ) ת ו ב ר ע ת ה ו ה . זו מ ב ו ח ב ב ר ע , ישא ה טי לבנ םו נ ך אי פ ה  נ

ן ד לדי ו ג י נ , ב ב ו ח ה ם — מ י א ל ק ם ח נ ה שאי ל ת א ו ב ר ם - ל י ב ר ע ת ה ר א ט פ ן ו ק ת מ ק ה ו ח  ה

. ן ו י ו ע בשו ג ך פ כ ב , ו ל ל כ ־ ך ר ד ם ב י ב ר ל ע ל ע ח  ה

, י ר ו ק מ ק ה ו ח י ה פ ־ ל ע ד ש ו ע . ב ת ו ב ו ח ם ל בי ו ן בין חי ו י ו ק ויצר שו ו ח ה בא ה ר ו א כ  (ה) ל

ה ר ו א כ ן ל כ ־ ו מ . כ ם י ב ו י ח ן ל ת הדי ה א ו ו ש ן ה ק ת מ ק ה ו ח , הרי ה ד ב ל ב ב ו ל ח ל ע א ח ו  ה

ת ו ב ו ח ) ל י ר ו ק מ ק ה ו ח ל ה ם לא ח ה י ל ע ו ם ( ד ו ר ק ד ס ו ה ר ב ע ת ש ו ב ו ק בין ח ו ח ה ה ו ו ש  ה

? י ה ש ל ת כ י נ ו י ו ת שו י ל כ ה ת ג ש ו ך ה כ ם ב א . ה ( ק ו ח ל ה הם ח עלי ו ם ( ד ו ר ק ד ס ו ה ר ב א ע ל  ש

. י ת ו ה ל מ ד ב ר יש ה ש א ה כ א ו ו ש א ה ל ם ו י ו ה בין השו א ו ו ש ו ה ת ו ע מ ש ן מ ו י ו . שו א ל ר ש ו ר  ב

לה, י ת רג י ז ו ת ח בי ה רי ב ג ן מי ש ) ובי ב ו ח ם ( רי ו ג ת פי בי ה רי ב ג ת בין מי ש י ל מ ר ו ה פ א ו ו ש  ה

דו - ו בי ת ש י ר ד ו ו ת ו ו א א ת ו ל מ ד ו מ ו ע י ש מ ם ל ד ו ר ק ד ס ה ו ב ב ו ח ת מ י ח פ ר ה ב כ  או בין מי ש

. 9 5 ן ו י ו ו ל ש ה ש ו ו ס מ ה ב י ל פ א א ל ן א ו י ו נה שו  אי

ן י ם לב בי י י בין חי ל א י צ ו ן ס ו י ו ר שו ס ו ח א ל י ב ק ה ו ח ה ר ש י ע ה י ל , מן הראו ף ו ס ב ל  (ו) ו

ת י ח פ ס מ א ג ו ה א ש ל , א ם י ע צ מ א ־ י ל ע ם ב בי י ל חי ל גם ע ק ח ו ח ה ד ש ב ל א זו ב ם. ל ושי  נ

ה א צ ר ה ר ב ג מ א ש י ש נ י ה ן דבר א כ . יפים ל ם י ע צ מ א ־ י ר ס ם ח י ש ו נ ם ל י ע י ג מ ת ה ו ב ו  ח

: 9 6 א ש נ  ש

ת ו ב ג ה ל ח ל צ א ה ל ה ל ס נ מ , ה ב ע ר ם ו ו ה י ש ה ק ש ו ו נ ת ו ל א ו ש ד ו ב ע כ ו ד  מ

? ב י י ח ל ה ו ש ד ו ב כ ט מ פ ש מ ה ה ו ק י ק ח ת ה כ ר ע מ ת ל ו ח ב פ ו ש , ח ק ו ס ב פ ו  ח

ו ע ל י ג מ ה ש ו מ ת ב ו ב ג ל ל ו כ ו י נ ש אי י א ם ש ו ק מ ר ב מ ג ם נ ד א ד ה ו ב ם כ א  ה

ה א ט ר פ ש מ ה ר ש ח א , מ ה בהן כ ז ת ש ו ט ו ר ן או פ ל ו ה ר ש כ , כגון ש ן  כדי

ת י נ ט ש פ ה ה נ ק ס מ ה ה ק ס ו ה ה ד מ סו ל י ? ע ב י י ח ל ה ו ש ד ו ב כ ג רק ל ו א ד  ל

? ד ו ר ד עני מ י מ ב ת י י ח ה י ו א ק נ ד ב ס ו ד מ י מ ו ת נ ה הי ש ו נ ה  ש

ד נ י ד ־ ק ס פ ה מ ר ד ע ר נ ג מ א ש י ש נ די ה י ת על־ ע מ ש ו מ ה ה ה י מ ת ע ה ו ד , מ ן ב ו מ א כ י ה ה ל א ש ה  ו

. י ח ר ז מ ק ה א בנ ש ו נ  ב

 95 להבדל בין הבחנה מותרת להפליה אסורה ראו, למשל, בג״צ 528/88 אביטן נ׳ מינהל מקרקעי
בג״צ720/82 אליצור נ׳ עירית נהדיה, פ״ד א(3) 21,17.  ישראל, פ״דמג>4) 299,297;

 96 מ׳ שמגר ״מגמות במשפט״ עיוני משפט כ(תשנ׳׳ו) 14,5.
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 6. התכליות שבדברי ההסגר
ל החרק ק המקררי הן ש ו ח ל ה ר הן ש ב ם ה י ה ר ב ד ם אף ל ח י י ת ה ן הרארי ל מ  דרמה ש

: 9 7 ן ק ת מ  ה

י א ל ק ח ר ה ז ג מ ם ב י ר ד ס ת חרק ה ע צ , ה ל ל חרק ג ת ש י ר ו ק מ ק ה ו ח ת ה ע צ  (א) ה

: ת ב ל ו ש ת מ י ל כ ת ה ב , דנ 1 9 9 1 - ב ״ נ ש , ת י ת ח פ ש מ  ה

ך ו , ת י א ל ק ח ר ה ז ג מ ל ה ו ש מ ו ק י ת ש ר א ש פ א א ל ת הי י ל ל כ ה ה ת מ ג  מ

ת מ ר ז ה ע מ נ מ י ה ן ל הרצו , ו ד ח ד א צ ק מ ו ר י פ י ה ל פנ ם ע ו ק י ש ת ה פ ד ע  ה

. י ד שנ צ ת, מ רי בו ה הצי פ ו ק ה ם מ י פ ס  כ

ר ישא ש ר א ח ת גורם א א י צ א מ ת הי י ל כ ת י ה בע, כ ע קו י צ מ , ה ה נ ט ק ך ה ת ל ב ח ר : ב ו נ י  הי

י י מן הראו ר ו ט ס י ה ק ה ד צ ך ה ר ו צ ל , אף ש ע י צ מ ל ה ת ש י ת י מ ת א י ל כ ו ת . ז ם ו ק י ש ת ה ו ל ע  ב

, ו נ ו ו כ ת ף ה ו ס ל ב ב ק ת נ ק ש ו ח א ל ת החדק, ל ע צ ל ה ו ע מ ת ד ח ש ת א ם נ כ ה ־ י ד ב 6 ח 0 ־  לציין ש

ת החרק ע צ ה ה ת י ה י ש פ כ ד ( ב ל ת ב י ק ו ח ת ה י ב י ר ם ה ו כ ס ת ל ו ב ו ח ת ה ת א י ח פ מ ק ה ו ח א ל ל  א

. ( ת י ר ו ק מ  ה

ר פ ס ת מ ר ה ב ה ל ך ״ ר ו צ א ה ״ הי ה ק י ק ח ת ה י ל כ ת , כי ״ ת ע ב ו ן ק ק ת מ ק ה ו ח ת ה ע צ  (ב) ה

א ל , א ה דבר ר י ה ב נה מ ה אי ע צ ה ל ה ע ו פ , ב ל ו לעי נ ר ב ס ה י ש פ ו לא. כ ת א ו ם״. ה ושאי  נ

. 9 8 ם י ש ו נ ה ל ת י ת פ מ ם ו י א ל ק ח ד ל ו ע ד ו ו ה ע פ י ס ו  מ

ק ו ח ן ה ק ובי ו ח ת ה ע צ ין כי בין ה י לצי ק, מן הראו ו ך הדי ר ו צ , ל ף כאן את, א  עם ז

ם י ס כ ת נ א צ ו ת ה ל ל ו נה כ ן אי ק ת מ ק ה ו ח ת ה ע צ : ה ק ח ר מ ב ה ף ר ו ס ב ל ל ב ק ת נ ן ש ק ת מ  ה

א צ מ . נ ד עו ם ו ת ו ב ר ע ם מ י א ל ק ם ח נ ם שאי י ב ר ת ע ר ט ו נה פ , אי ם י ש ו נ ל ה ם ש ת ע י ג י נ מ ו ח ת  מ

ע י ב צ ה יתן ל א נ ) ל ק ו ח ת ה ע צ ה ת ב ו ע י פ ו ן מ נ ת (שאי ו ע י ג פ ה תר מ ו י כר ב י ק נ ל ח , כי ל א ו פ  א

. י ה ש ל ה כ ק י ק ת ח י ל כ ל ת  ע

 7. התכלית האמיתית

ה ק י ק ח ת ה י ל כ : ת ף ו ס ב ר ל ב ת ס מ א גם ה ו ו ה י ל א ן מ ב ו מ ה , ש ה מ ו ר ד ו מ א ל ה ת כ ל י ס ל פ ש  ב

, ( ת ו ר י ח ב ב ר ל ע ב ק ת י נ ר ו ק מ ק ה ו ח ה א ש ו ה ה ר ק ך מ לי א או ו ם ( י א ל ק ח ב עם ה י ט י ה ה ל ת י  ה

ל ט ו א ה ן ל כ ־ ל ע ו ) ן י ך א כ ם ל י ב י צ ק ת ר ש ח א . מ ת ו מ י ע ה ־ ו בי ק ישו ם י ה ע נ ו ש א ר ב ו ־ ש א ר ב  ו

 97 לחוסר־ההתאמה בין דברי ההסבר לחוק עצמו ראו גם דברי השופטת שטיין בהמר׳(ח״א) 5025/92,
 ת.א. (ת״א) 2252/91 גבעת יואב — מושב עובדים להתיישבות חקלאית שיתופית בע׳׳מ ואח׳ נ׳

 שירותי אשראי מסחרי(ישראל) בע״מ, לעיל הערה 6, בעמי 258.
 98 לכך שדברי ההסבר של החוק המתקן והדיונים בכנסת חפים מכל הסבר לגבי תכלית החוק המתקן ראו
 המר׳ (תי׳א) 5025/92, ת.א. (ת״א) 2251/91 גבעת יואב — מושב עובדים להתיישבות חקלאית

 שיתופית בע״מ ואח׳ נ׳ שירותי אשראי מסחרי(ישראל) בע׳׳מ, שם, עמ׳ 261 ואילך.
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״ ס ת ״חרב מ א צ ו די ה י ן על־ ק ת מ ק ה ו ח ה ב ל ק ה כה ל ר אף ז ש , א ה נ י ד מ ה ־ ר צ ו ל א ר ע ב ד  ה

ה ן ז ב ר ו ר יהיה. ק ש ר א י ח מ ה ה הי ר - י ח ״ א רבן א ״קו ו צ מ ך ל ר ה צו י , ה 9 9 ( ק ו ח ם ה ו ח ת  מ

. א צ מ ן נ כ  א

ר ב , או ח י א ל ק א ח ו ה ב ש י י ח ך ש כ , אף ב ל ר לעי ו מ א ל ה סף ע ו , נ ת א ט ב ת ת זו מ י ל כ  ת

ס . א 1 0 0 ו י ל ל ע ו ח ק י ו ח ה ן ש י י נ א מעו ו ם כי אין ה ק ש מ ע ל י ד ו ה י ל א ש ת ר י א ל ק ה ח ד ו ג א  ב

, אף כאן ה ד ו ג א ל ה ק ע ו ח ת ה ל ח ה ים ב נ י י נ נם מעו ת אי י א ל ק ה ח ד ו ג ל א ם ש י ר ב ח ב ה ו  ר

ה זה יהיה ר ק מ . אף ש 1 0 1 א ו ה ־ ו י ת ו ב ו י ח ב ג ל ל ו ח ק י ו ח ה ש ש ק ב ד ל י ח י י ה א ל ק ח  רשאי ה

ק ק ו ח מ א רצה ה ג ל י ר ח ה ה ר ק מ : אף ל ל ל כ ל ה ד ע מ ל י ל ו כד ם, הרי יש ב רי די נ  נדיר שב

י ב ג ל , ו י ב טי י ז ו ספ א די ו ק ה ו ח י ה א ל ק ח י ה ב ג . ל ה ש ו נ ת ה א רק א ל , א י א ל ק ח ת ה ף א ו כ  ל

ת תכליתר. א א צ מ ה נ ב , ו ו ל ו ק כ ו ח ת ה א ו ב א ב ה זו הי א ר ו . ה טי נ ג ו ה - ק ש ו נ  ה

ה נ ג ה ו ה ל י פ : א ק ו ד . ו י ר ו ק המק ו ח ה ן ו ק ת מ ק ה ו ח ת ה ו א ר ו ל ה ת כ ו ב ש י י ת ת זו מ י ל כ ת  ל

ל צ ב א ו ר ב ק ר , ע ם י ר ב ד ע ה ב ט ת זו. מ י ל כ ל ת ן ע ג ה ה ל א ם ב י א ל ק ם ח נ ם שאי ל ערבי  ע

א שישא ו ה ה ש ו נ ) כי ה ר ש פ א (אם א ו קרי ה ב העי י י ח ל ה ו ש נ ן רצו כ ־ ל ע , ו קרי ב העי י י ח  ה

. ב ר ע א ה ל , ו ל ט נ  ב

 ט. תכלית ״ראויה״ או תכלית שאינה ראויה

ק ו ח י ה ב ג ת ל י ת י מ א ה ה ל א ש ו ה ה שז מ ו . ד ן ק ת מ ק ה ו ח ת ה י ל כ י ת ה , מ ה ל א ש ו ב נ ב כ ע ת  ה

ותר. ה י ב ר ה ה ט ו ש א פ , הי ו א ם ל ה א י ת ראו י ל כ ת ם ה , א ה ל א ש . ה ן ק ת מ  ה

ל ) ע י א ל ק ר ח ז ג ת או מ ו מ י ע ־ ו בי ק ישו ן י ו ר (כג ח ה או א ר ז ז ג ל מ ן ע ג ה ת ל י ל כ ת  ה

ה. י ת ראו י ל כ ת ת ו י ה ה ל ל ו כ ה י נ , אי ר ח י א ר ק ר מ ז ן מג ו ב ש  ח

ה פ ו ק ה ה מ ס מ ע ך מ ו ס ח י ל ד ר כ ב ס ה י ה ר ב ד ת ב ר ה צ ו מ ת ה י ל כ ת : ה ד ו ע ת ו א  ז

: 1 0 2 ק ר ׳ ב פ ו ר ך פ ל כ ד ע מ ה. ע י נה ראו א אי ף הי ת, א רי בו  הצי

ל י ש ת ר ב ח ר ה ע י ם ה ש ם רק ב ד ת א ו י ו כ ל ז ה ע ל ב ג ק ה י ד צ ה ם ניתן ל א  ה

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ך ב כ ה ל תנ י ה שנ ב ו ש ת ? ה ת י ל ה נ י ת מ ו ח ו ו נ י א פ ס ן כ ו כ ס  ח

 99 וראו לעניין זה סעיף 39א לחוק יסודות התקציב, התשמ״ה־1985, המחייב כי כל הצעת חוק המוגשת
 לכנסת שבביצועה כרוכה הוצאה מתקציב המדינה תצוין בנוסח החוק המוצע או בדברי ההסבר,

 באמצעות המימון.
 100 םעיף10(א) לחוק.
 101 סעיף 10(ה) סיפא.

 102 פרשנות במשפט (כרך שלישי; פרשנות חוקתית, תשנ״ד) 526. וראו לאחרונה לדברים דומים בבג׳׳צ
 7081/93 בוצר ואח׳ נ׳ מועצה מקומית ״מכבים־רעות״ ואח׳ (טרם פורסם. ניתן ביום 12.3.96),

 בסעיף 10 לפסק־הדין, עמ׳ 9 לפסק־הדין המודפס.
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י אינם, פ ס ן כ ו כ ס ת או ח י ל ה נ י ת מ ו ח ו . נ ת י ל י ה היא של ד נ ל ק ן ש ו י  העל

. . . ת אדם ו כ ז ה ב ע י ג ה או פ ל ב ג ם ה י ק י ד צ מ ם ה י י ת ר ב , יעדים ח ם מ צ ע ש כ  ל

, ם ד ת א ו י ו כ ם ז י נ ג ו מ ה ה י כ ר ם ע ל ו ש ס א ר ה ב ד י מ ע ר מ ש ה א ר ב , ח ן כ  א

כה ם צרי ד ת א ו י ו כ ל ז ה ש ק י ר ו ט ר . ה רן ם עבו ל ש ה ל נ כ ו ת מ ו י ה כה ל  צרי

ת ו פ י ד ע ם ה ל ו ש ס א ר ה ב ל ת א ו י ו כ ה ז ד י מ ע מ ת ה ו א י צ מ ה ב ס ו כ ת מ ו י ה  ל

ם ד ת א ו י ו כ ת ז ד ב כ מ ה ה ר ב ח , ו ף ס ה כ ל ו ם ע ד ת א ו י ו כ ל ז ה ע נ ג . ה י מ ו א ל  ה

ד סו ת י ו כ ר ז ש א : כ ק ו ד . ו ת י פ ס כ ה ה ס מ ע מ ת ב א ש ה ל נ ו כ ת נ ו י ה כה ל  צרי

ם י ד מ ו נם ע , כי אי ה נ ע ט ן ב נ ו ג ת ה ה ל ל ו כ ה י נ י ד מ פגעת, אין ה ת נ י ת ק ו  ח

. . ת. כו ל הז ה ע נ ג ה ם ל י ק י פ ס מ ם ה י י פ ס כ ת ה ו ר ו ק מ ה ה ת ו ש ר  ל

״ ה כסף. ל ו ן ע ו י ו ף רב. שו ס ה כ ל ע ה ת ת ע י נ ה כי מ נ ע ט ה ב י ל פ ק ה י ד צ ה  אין ל

ה נ י ח ב ה מ ת ו ו א נ ל ם פ ת ש י ל כ ן — ת ו י ו ו ש ה ־ ר ס ו ת ח ר ס ה ר ב ב ו ד ו מ ל י א , כ ת י ל כ ת  אף ה

א 3466/92 ״ ע ר ין ב ט ש׳ לו פ ו ש ך דברי ה כ ם ל פי ה. י י ת ראו י ל כ נה ת ת - אי י ת ד ב ו  ע

: 1 0 3 ׳ ח א י ו ק ם ב ל ׳ 3׳ ז ח א ט ו כ ר ט ר  א

ך יש . א . ם. ושי ה בנ ו ה שו ד י הג מ ו ק נ ו ח ת אין ה י ל מ ר ו פ , ש ר ב ד ן ה ת נכו מ  א

י ב ג ל ם ו י ש ו נ ל ה י כ ב ג ה ל ו ו ה ש ד י הג מ ו ק נ ו ח ה אין ה ל י ח ת כ ל מ ר, ש כו  לז

, ן ו י ו ל שו ת ש ו נ ו ר ק ת ע ו ל ע ה , ואין ל ם י נ ם השו ה י ג ו ל ס ת ע ו ב ו ח ל ה  כ

. י נ ו י ו אי שו ה ו ל פ ק מ ו ל ח ו ש י ת ו א ר ו ה , מ ל ו כ י ב  כ

ר ז ג ם מ קו ה: שי י ת ראו י ל כ ) אינן ת ד ב ל ם ב י י ת פ ש ־ ס ת (אף שהן מ ו ר ח א ת ה ו י ל כ ת ך גם ה  א

. ר שלישי ז ת מג י י ל פ א ר ו ח ר א ז ג ן מ ו ב ש ל ח ם ע קו א שי ך ל , א ה ב ו ש ת ח י ל כ ת ת ו י ה ל ל ו כ  י

ם י ג ם חרי י ר ק מ ה ב י ת ראו י ל כ ת ת ו י ה ה ל ל ו כ ם י י ת ו א ת נ בי רי רי ל שיעו ר ע ו מ ש ת ל י ל כ ת  ה

ן ל ו פ י ת ט ו א ל ב י ר ק ש א ר ו ו פ א ק ה ו ש ל ה ת ש ר ג ס מ ם ב י ב ל ת ש מ ת ה בי י רי ר עו ן בשי ו  (כג

ן ם. הרצו רי ו ג י ת הפ בי ה או רי ה ו ב ג ת ה י ב י ר ה ה מ הנ א נ ל ן מי ש ו ב ש ל ח א ע ך ל , א ( ק ו ח  ב

י צו ר בין הפי ש ק ר ה ש א א כ ך ל ה, א י ת ראו י ל כ ת ת ו י ה ה ל ל ו כ ע י ב ט ־ ת ו נ ו ס ל א ש ת ב ו צ פ  ל

ם י ע צ מ א ־ ר ם ם ח ד א ר ל ש פ א ן ל . הרצו ק ד ב ו נ נ אי ים ו ו קי נ ) אי הנטען ע ( ב ט ה ־ ן ו ס ן א  ובי

א ו ם ה י ע צ מ א ה ״ ר ם ו ר ח ש א א כ ך ל , א ק ו ח ם ל י א ת יע מ ת מנ ו י ה ל ל ו כ ש י ד ח דף ח ו ת פ  ל

ם י ס כ ם נ ה ם מ כי ו א מנ ל , א ם ד ו א ת ו ל א ם ש י י ת י מ א ו ה י ע צ מ ם א י ק ד ב א נ ל ד ו ב ל י ב ב י ט ק י  פ

ל ו ש ב צ מ ת מ מ ל ע ת ה אף מ נ ו ר ח א ת ה י ל כ ת : ה ק ו ד . ו ם י ר ו ג מ ־ ת ו ר י ד ל ו מ ג ־ ת ו פ ו יים, ק  יצרנ

ק ו ת ל ה ו ש ש נ ו ע ל מ ב ו , ס י ט נ ב ל ו ס נ י א ו ל מ צ א ע ך הו פ ו ל ה ק ג ו ל ח ש ב ה ש ש ו ף נ א , ו ושה  הנ

 103 פ״ד מז(2) 573, בעמ׳ 579-578.
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ו י כס ת נ יעביר א ל ו ג ר ־ ת ט י ש ת דיני פ ו י ו ע מ ש ל מ כ ף ל ו ש ן יהיה ח ב ו מ א כ ו ה ו ) ן ו ק י ת ה  ו

: 1 0 4 ן מ ז ו ר ט ט ש פ ו ש ך ה ל כ ד ע מ . ע ( ו ת נושי ו ש ר ם ל א ו ל מ  ב

ל י כ נ פ ״ מ י א ל ק ל ״גורם ח ל כ י צ ה ה ל ת י ה ה י ת ראו י ל כ ת ע ש נ כ ו ש  אינני מ

ת ר ז א ע ל ם ל קו ת שי ו י ו ר ש פ ל א ע ״ ב י א ל ק ן ״גורם ח ה בי נ ח ב א ה ל ושה״ ל  ״נ

ם י ס כ ר נ י ת ה ע ש ו , בין נ ת י ל כ ל ת כ ל ו כ ל י ר כ ס ״ ח י א ל ק רם ח ו ״ג ם ו ק ש מ  ה

ו מ ח ת ל י א ש ו ק ח ב י ו ר מ ם ה י ע צ מ ר א ס ה ח ש ו ן נ י ה לב ל ו ד ה ג ר ב ק או ח נ ב  כ

ם ״גורם ם ע י ק ס ת ע ו ש ע ל ם ו צרי ק מו פ ס ו ל ל ר ו ר ג מ ו ו ל ז ע מ ר ת י א  ש

ת י ש י מ ת ח ת ח פ ה ל מ ו ב ס ה י ש ו ל נ כ יהנה ו ״ י י א ל ק ל ״גורם ח . כ ״ י א ל ק  ח

. ם י ר ד ס ה ק ה ו ח ף 15 (א) ל י ע ס ר ב ו מ א ב כ ו ח ה  (20%) מ

י סעיף 21, פ ה ל ת ח פ ה ת ה ו מ כ א ב ט ב ת מ ה ) ת ו מ י ע ה ־ ו בי ק ישו ק י ו ז ל חי ת ש י ל כ ת , ה ף ו ס ב ל  ו

ר ש א ה, כ י ת ראו י ל כ ת ת ו י ה ה ל ל ו כ ה י נ ) אי ן ק ו ת מ ף 20 ה י ע ס ם יצרניים ב י ס כ ל נ ה ע נ ג ה ה  ו

י ב ישו ם בי י נ ו ב ם ה י נ ל ב ק ש מ ו ר ד ן ל י שאי ק כפ ו י ד ם, ב י ם מקרי ושי ל נ ם ש ב ל ג ה ע א א ב  הי

ק ו ק ח ק ח ו נ ל ק ש פ ו ס נ ן ל ף שאי א ) ן ו ח ט י ב ־ י ר ד ם ח ה ל ש ־ ם נ ו ב ש ל ח ו ע נ ב י ת ש ו מ י ע ה ־ ו  ק

. ה) י ת ראו י ל כ ת ה ל ק י ק ח ר ב ב ו ד , כי אז מ ן ו ח ט י ב ה ־ י ר ד ת ח ו ל ע ה ישא ב נ י ד מ ה ־ ר צ ו א  ש

 י. אמצעים חליפיים — פגיעה למעלה מן הנדרש

א ל ת ש ו י ה ה ל ע י ג פ ל ה כשר ע ו ק י ו ח ה , הרי כרי ש ד ו ס י ה ־ ק ו ח ב ה ש ל ב ג ה ת ה ק ס פ ם ל א ת ה  ב

ם ל ו ב זה, א י כ ר ל מ ם ש י י ט ר ו א י ת ם ה י ט נ מ ל א ן דן ב ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י . ב ש ר ד נ ה מן ה ל ע מ  ל

. א ש ו נ א דן ב ל ט ש ע מ , כ י ט ר ק נ ו ן ק פ ו א ך ב כ ן ב ו ד ה ל ע ש ה ה ע י ג ר ה ש א  כ

ת ו כ ז תר ב ו ה י נ ט ה ק ע י ג ך פ ו , ת ן ק ת מ י כ ר ו ק מ , ה ק ו ח ת ה ק א ק ו ח ר היה ל ש פ ם א א  ה

ת ם א ק ש ה ניתן ל ן הי כ א ה ש ל ו ל ע י ע ו ל א ב ו ה ם ש י ר ב ד ה ה כי מ מ ו ? ד ם י ש ו נ ל ה ין ש י  הקנ

י א ל ק ח ר ה ז ג מ ת ה ם א ק ש ה ל יתן הי , נ ל ש מ , ל . כך ת ו ח ת פ ו י נ ע ג ו ם פ י כ ר ד י ב א ל ק ח ר ה ז ג מ  ה

, ל כך סף ע ו . נ ם י ש ו נ ת ה ו י ו כ ת ז ו ע ג פ ו נ א הי א ל ל י מ ך מ כ ב ת, ו רי בו ה הצי פ ו ק ן ה ו ב ש ל ח  ע

ת ד מ ע ה ב ו ו ל ח ת כ ק י ד ב ם ל ו ק ה מ : הי ת ד ק ו מ ה מ י ה ת ת ו ב ו ח ת ה ק י ח מ ג ש ו א ד  ניתן היה ל

 104 המר׳(ת״א) 3289/94 אבץ ואח׳ נ׳ הבנק הבינלאומי הראשון לישראל בע״מ (לא פורסם). ראו גם
 דברי השופטת שטיין בהמר׳(ת״א) 5025/92, ת.א. (ת״א) 2252/91 גבעת יואב — מושב עובדים
 להתיישבות חקלאית שיתופית בע׳׳מ ואח׳ נ׳ שירותי אשראי מסחרי(ישראל) בע״מ, לעיל הערה 6,
 בעמ׳ 261: ״הטלת המעמסה על חלק מהאזרחים בלבד והפטרתם של אחרים ממעמסה זו, נעשתה ללא

 כל בדיקה או אבחנה של מי שהנטל הוטל עליהם״.
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ם ו ק . אף היה מ 1 0 5 ( ה ג י ר ת ח בי ה רי ת י ת ה י ב י ר ה ה ש ר ק מ ב ד ( ב ל ר ב ר סבי ל שיעו ת ע י ב י ר  ה

ה פ ו ק ה ם מ י א ת ף מ י ל ח ם או ת י ב י י ח ל ה ם ש י ס כ נ א ה ו ל ו מ ד מ ע ו ם י י ש ו נ ת ה ו ש ר ל ך ש כ  ל

, כגון ם י ב י ם לחי ושי ן הנ ם שבי י ס ח י ם זרים ל י ל ו ק י ת ש ס נ כ ה ם ל ו ק ה מ י א ה ת. ל רי ו ב  הצי

זכו א י ם ל י ד י מ ם א י ב י י ח ך ש כ ג ל ו א ד ם ל ו ק ה אף מ י . ה 1 0 6 ת ו מ י ע ה ־ ו בי ק ישו ד י דו  עי

ם ו ק ה מ ר זה אף הי ש ק ה א יינזקו. ב ם ל י י ש ק ם ב י י ם המצו ושי י נ כ ו ו מ ו ק מ ו ב נ ם שאי ו ק י ש  ל

ם נ ם שאי י מ ר ו ג א מ מ , או ש ה י ו א ר ־ י ת ל ת ב ו נ ר ז פ ע מ ב ו א נ ו ם ה א ה ב ו ו ח ר ה ו ק ת מ ק א ו ד ב  ל

ס מ ת ה ו ב ו ת ח א צ ו י ה ד י ־ ת על י ר ו ב י צ ה ה פ ו ק ת ה ף א י ד ע ה ם ל ו ק ה מ א הי . ל י א ל ק ח ם ב י י ו  תל

ר ז ג מ ה ם מ נ ם שאי י ב ר ע ך ש כ ג ל ו א ד ם ל ו ק ה מ , הי ף ו ס ב ל . ו ם ק ש מ ם ל י פ ו פ כ ת ה ו ב ו ח ה  מ

. 1 0 7 ר ח ם א ו כ ת או ס ו ב ר ע ם ה ו כ ס ו ב א ש י י א ל ק ח  ה

ע ב ם, ק י נ דו ם הנ י א ש ו נ ר ה א ש ו ב מ , כ ך כ . ב ט פ ש מ ה ־ ת י א דן ב ה ל ל א נים ה י י ל הענ כ  ב

. א ו ב ד ל י ת ע תר ל ו י ך ב ו מ  רף דיון נ

 105 והשוו לפקודת פשיטת רגל [נוסח חדש], תש״ם־1980, הקובעת תקרה לשיעור הריבית אשר הנושה
 (לרבות הנושה החוזי} יוכל לקבל תשלום בגינו: סעיף 134 לפקודה. במקרה כזה נעשית הבדיקה לגבי
 כל חוב וחוב בנפרד(וראו להחלת סעיף זה המר׳ 838/88, 149/87 בעניין: מצוח כהן הלפרין, פד״א
 טז 339! ולאחרונה רע״א 4644/92 נובל ואח׳ נ׳ כונס הנכסים הרשמי, פ״ד מז(4) 866. ודוק: אף
 במצב של פשיטת־רגל, הריבית העודפת שמעל לסכום הריבית החוקית אינה נמחקת — בניגוד
 לקביעה בחוק גל — אלא היא בבחינת ״חוב דחוי״, אשר יש לגבותו רק לאחר גביית שאר החובות:
 דברי כב׳ הנשיא שמגר ברע״א 4644/92 הנ״ל, בעמ׳ 870). כמו־כן אף נקבע כי בפשיטח־רגל או
 בפירוק(שאינו פירוק מרצון) לא ישולמו פיצויי הלנה: ח׳ הרדוף זכויות עובדים, בחילופי מעבידים,

 בפירוק חברה, בכינוס נכסים(תשמ״ח) 60.

 106 והשוו לחוק ערי ואזורי פיתוח, תשמ״ח־1988, המעניק עדיפות ליישובי קו־העימות. עדיפות זו היא
 מאוצר המדינה ומתבטאת בהנחות ממסים וכיו״ב. חוק זה לא זו בלבד שהוא חוק שוויוני(ואינו מפלה
 בין עיר למושב), אלא מגלה אמח־מידה ראויה בכך שאם הציבור והמדינה חפצים בקידום יישובי קו־

 העימות, מן הראוי שכלל הציבור ישלם את המחיר באופן שווה.
 107 בשולי עניין זה יש להפנות לרע״א 1759/93 כהן ואח׳ נ׳ בנק הפועלים, פ״ד מח(2) 143. באותו עניין
 היה הנשיא שמגר בדעת־מיעוט לגבי היקף ההגנה שבחוק וסבר, כי באותו מקרה אין לפרש את החוק
 כמעניק הגנה לחייב, אשר את עיסוקיו החקלאיים ניהל במסגרת חברה. אין ספק אפוא, כי השופט
 שמגר סבר שתכלית החוק מתקיימת גם ללא הגנה על אותו חייב ספציפי. ספק אם עניין זה מתיישב

 עם מבט על הרחבת היקף החייבים בחוק המתקן, כהרחבה שאינה עולה על הנדרש.
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 משפטים כ״ח תשנ׳יז חוק גל כמשל — ההגנה על זכות הקניין

 יא. סוף דבר — חוק גל כמשל

ם י ט פ ו ש ה ה ש ל מ ן ע ו ת הדי ד א ק מ י ל , מן הראו ט פ ש מ ל ה ת ש ו י ט ס י ל א י ת ר ו י ר ו א י י ת פ ־ ל  ע

א ו , ה י ח ר ז מ ק ה נ ן ב י ד ה ־ ק ם ה זו, פ נ י ח ב . מ 1 0 8 ם י ר מ ו ם א י ט פ ו ש ה ה ש ל מ א ע ל ם ו י ש ו  ע

ת נ י ח ב . מ ם י ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ת ל ו ר ש פ א ת ה ד א ו א מ ד ל ם ע צ מ צ מ ן ה י ד ־ ק ס  פ

ת ו י ו כ ז ם ב י ע ג ו פ ם ה י ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ד ל ו א ה מ ו ב ע רף ג ב ן ק י ד ה ־ ק ס יה, פ  עשי

ו ר זה, אנ ש ק ה ן ב י ד ה ־ ק ם פ ע מ ב ו נ ת ה ל א י ח ה ו ל כ י ש מ ט י פ ש מ ה ־ י ת ם ב . א ת ו י ש ו כ  ר

ם ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס ק י ו ח ב ין ש י ל הקנ ה ע נ ג ה ו ה ב ב ש צ מ ו ב נ מ צ ת ע א א ו צ מ ם ל י ל ו ל  ע

. ד ב ל ת ב י ת ר ה צ ה ה ו ח י נ ה ז ע פ ש ם ה ה ל ם ש י ר ק מ ת ב ל ע פ ו ה או מ ת ת מ ו ת א כ פ ו , ה ו ת רו חי  ו

. ד סו י ת־ ו י ו כ ת ז נ ג ה ה ל ב ז כ ם א ו ש ו מ ה כי יש ב ל ג ח זו מ ו ר ן ב י ד ה ־ ק ס ת פ נ י ח  ב

ק ו ח ל ה י ש ט ר ק נ ו ק ן ה י י ש בענ מ ל מ ר דיון ש ד ע י , ה ת י ת ר ה צ ה ה ה נ י ח ב ה ך גם מ  א

א ן ל ו י א לד י ב ה ל ל ו ל , ע ם י ק ו ל ח ו ט י ל ב ת ש ו ר ש פ א ה ב צ מ מ ן ה ו י ד ה ל מ י ד ב ה , ל ן ק ת מ  ה

ן י ד ה ־ ק ס ל פ ו ש ת ו ל ף ד ר ח , ו ן ת העיקרו ע י ב ר ק ח א ל , ש ת ו ו ק ם. יש ל י די ם עתי י ק ו ח ם ב ל  ש

ם מ צ ם ע י ק ו ח ז ב כ ר ת ת ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ה , ו ה מ ג מ ך ה פ ה ת , ת ל ק ג ו ל ח א ש ש ו נ  ב

. ת ר ו ק י ב ם ל י ד מ ו ע  ה

J.W. Hariss L; ח״ה כהן המשפט e g a l Philosopies (London, 1980) 93 ff. 108 לסקירה ראו, למשל 
 (תשנ׳׳ב) 73 ואילך.
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