
ם בישראל — י ס מ  הפיקוח התחיקתי על מערכת ה
 חידושים ופגמים

ץ) רקבי ו י ) ן ר ו ן י ר ה  דייר א

ה נ י ד מ ק ה ש : מ פת־ ק י ו ף 1 לח י ע ת ס ו א ר ו ה ת ב ו ש ל ו ח ת ו ו י ע , ב ם י ש ו ד י . j ח א ו ב . מ  א
ף 1(א) י ע ס ם ב י י ו נ . ב.2. שי ה ש ד ח ה ה א ר ו ה ם. ב.1. ה ת במי ל ט ל ה ח ע ו ק י פ ר ה ב ד  ב
 נ מ ל ר ת פ ר ו ק י . ב . נ ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ת סדר ד ו ק פ ף 6 ל י ע י ס ל פ ב ע צ מ ת ה מ ו ע  ל
ת ו ר ש פ ר א ב ד ה ב מ ל י ד . ה 1 . 1 . ת ו נ ק ת ם ב י ע ב ג ם ה ל ודצלדמים מישי ת ע י ר  ט
י מ ש . ג.3. מ ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ע ב ב ק נ ל ש ל כ . ג.2. ה ת י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ר ו ק י ב  ה
. ה י נ י ב ז ו ח א ה מ ג י ר ל ח ה ע ח ב ש ת מם ה ו י ק ו . ג.4. ח ״ ה נ י ד מ ר ה צ ו א י ״ ו ט י ב ת ה ו  ע
ת ו ר ח ת א ו ל א . ג.6. ש ״ ק ו ח ף ה ו ג ו ב ע ב ק א נ ם ל ה י ר ו ע י ש ו י ״ ו ט י ב ת ה ו ע מ ש  ג.5. מ
ה נ י ד מ ן ה : משי ד ו ש ק י ו ח ת כ ו א ר ו ה : ה י . היחש כ . ד ף 1(ב) י ע ש ס ו ר י י פ ב ג  ל
ק ו ן ח י ת ב ו ש ג נ ת ים. ד.1. ה ם משי י מ ו ל ש ת ת ל ט ן ה י נ ע ם ב י ר ח ם א י ק ו ח ת ב ו א ר ו ה  ו
ח ׳ ן תקש׳ י ק ת ה ת ל ו כ מ ס ה ד ו ו ס י ק ה ז חו ת בי ו ש ג נ ת . ד.2. ה ם י ל י ג ם ר קי חו ד ו ו ס י  ה
ך ר י מם ע ר ו ע י ת ש ע א ו ב ק ת ל ו כ מ ס . ד.3. ה ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק י פ ל פ  ע
 ס מ ם. ה.1. ה ת המשי כ ר ע מ ם כ י ר ו קש ה ה נ י ד מ ב ה י צ ק ל ת ח ע ו ק י פ ם ב י מ ג . פ . ח סף  מו
ן ו ט ל ש י ה ״ ם ע י פ ס ס כ ו י . ה.3. ג ״ ס ת מ ו א צ ו ה ב ״ י צ ק . ה.2. ת ת י ת ק י ח ת ת ה ר  ג
. ה ס נ כ ת מש ה ד ו ק פ ף 245 ל י ע צ ס ד ר י . ד. פ ב י צ ק ת ק ה י חו ל פ א ע ל ר ש ו ב י צ ה  מ
ו ע ב ק נ ת ש ו ל ק ף ה ק ו . ו.3. ת ת ו ר ר ו ע ת מ ת ה ו נ ש ר פ ת ה ו ל א . ו,2. ש ף י ע ס ת ה ג צ  ו.1. ה
ת ר ס ו א ה ה א ר ו ה ת ה ו ע מ ש . II. מ ה במס מ ר ו פ ר ת ה ד ע ת ו ו צ ל מ . 1. ה ת ו נ ק ת  ב
ף י ע ס ר ב ז ש חו ו מ י ת ש ו ש ע ן ל ת י ם נ א . ו.4. ה ל ע ו ה בפ ק ק ו ח י ש פ , כ ת ו י ס צ נ ו  ק
ה ס נ כ ם ה מ ת מ ו ל ק ת ה ע י ב ה על ק נ י ד מ ק ה ש ד: מ מו ק י ת חו ו כ ל ש  245(ב)? ו.5. ה
ז א) ף 245( י ע י ס ל פ ת ע ו ר ו ס א ״ ה ת ו ר ח ת א ו ל ק ם או ה מ ת מ ו ח נ ה ן ״ ה . ו.6. מ ת ו נ ק ת  ב
. ם ו כ י ף 245. 1. ס י ע ת ס ר פ ת על ה ו פ ו ר . ו.8. ת י ק ס חו ל בסי ם כ י ל ל ו ש פ ם ה י ר ו ט  ו.ל. פ

א ו ב . מ  א

ת מ ח ל מ ם ל י א ק י ר מ א ו ה א צ n י o t a x a t i o n w i t h o u t r e p r e s e n t a t i o n ל ן ש ו ר ק ע ם ה ש  ב

א ו י ה ט ר ק ו מ ר ד ט ש ל מ ל כ ה ש נ י פ י ה נ ב א ד מ ח , א ן כ א . ו ם י ט י ר ב ד ה ג ם נ ה ל ת ש ו א מ צ ע  ה

ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ת ה ם א י ו ו ה מ ם ה ע י ה ר ח ב נ ק ל ק — ר ו ת ח כ ק מ ם ר י ס ל מ י ט ה ן ל ת י נ  ש

י ו ל י מ ה ב נ י ד מ ת ה ו א צ ו ן ה ו מ י מ ם ל י ש ו ר ד ם ה י ס מ ל ה ט ק נ ל ו ח ד י צ י ע כ ו ב ק ת ל ו כ מ ס ת ה נ ת י  נ

ו ל י ו א מ ת כ ו ל א ש ת ב ו ט ל ח ת ה ב י י ח מ ה ו ל ה ק נ ב י ת א ו א י צ מ ן ב ו ר ק ע ת ה ל ע פ . ה ה י ד י ק פ  ת

ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ה ם מ י ס ת מ ל ט ת ה ו כ מ ת ס ל צ א ר ה י ת ה ם ל א ה י ו ס י מ פ ו י א ל ע ם ב ם ה י מ ו ל ש  ת

: ד ו ס ק י ו ח ף 1 ל י ע ס — ה ב ו ר ח א ת ל ס נ כ ה ה ק ק ו ח ק ש ו ת ח ו א ר ו י ה ת . ש ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר  ל

ו ד ע ו — נ ס 2 מ ה ב מ ר ו פ ר ק ה ו ח ה ב ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ ף ב ס ו ה ף 245 ש י ע ס ה ו נ י ד מ ק ה ש  מ

.206 , ה ״ ל ש ׳ח לדל ת  1 מ׳

.168 , ה ״ ל ש ח 774 ת ״  2 ס

310. 



ם י מ ג פ ם ו י ש ו ד י ח — ל א ר ש י ם ב י ס מ ת ה כ ר ע י על מ ת ק י ח ת ח ה ו ק י פ  ה

ר ק י ע ע ב ו ב ד. ק ר הי ב ע ר ב ש , א ל א ר ש י ם ב י ס מ ת ה כ ר ע ל מ י ע ת ק י ח ת ח ה ו ק י פ ת ה ר א צ ב  ל

ת ו ר ר ו ע , מ ן ח ו ס י נ ת ב ו ק ו ת ל ו ש ד ח ת ה ו א ר ו ה . ה ט 3 פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 6 ל י ע ס  ב

ו מ , כ ״ ת ו ר ע ס ״ ״ ו ת ו י ש ר פ ר ״ פ ס ו מ ל ל ו ר ח ב כ ת ו ו ש ת ק ו נ ש ר ת פ ו ל א ל ש ר ש כ י ר נ פ ס  מ

. ה ס ר ו ב ת ב ו ר ח ס נ ת ה ו י נ ת מ ר י כ מ ן מ ו י ה ח ו ו ר ד ו ״ ת י נ ח ו ו י ר ו ס י ת מ ל א ש  ב

ן ו ד ן נ כ . . ת ק י י ו ד מ ן ה ת ל ו ח ת ת ק י ד ב ב ת ו ו ש ד ח ת ה ו א ר ו ה ש ה ו ר י פ ק ב ו ס ע ו נ ה ז מ י ש ר  ב

ם י ס ל מ י ד ג ה ל ל ו י ט ה ת ל ו כ מ ס ן ה י ב , ל ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ף 1 ל י ע ן ס י ת ב ו ש ג נ ת ה  ב

ו ז י ק א ו ד ב נ , ו ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 9 ל י ע ס ה ב ע ו ב ק ם ה ו ר ת ה ע ת ש ו נ ק ת  ב

י ט פ ש מ ס ה י ס ב ת ה ת א ו ר צ ב מ ת ו ו ק ז ח ת מ ו ש ד ח ת ה ו א ר ו ה ה ם ש ג . ה ה ת ו ע ל ר ת ע ר ב ו ה ג א ר ו  ה

ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת י ט ה ן ל ו ט ל ש י ה נ פ ם ב י כ ר , ד ה א ר נ , כ ת ו ח ו ת ן פ י י ד , ע ס מ ת ה כ ר ע ל מ  ש

, ו ל ת א ו י ו ר ש פ ל א ע ע י ב צ ו נ נ א , ו ך כ ת ל י ק ו א ח ת כ מ ס א ר ב י י ו צ ת מ ו י ה י ל ל ב ם מ י י פ ו א  ב

. ם ת ע י נ מ ק ל ו ח ם ב י ש ר ד נ ם ה י נ ו ק י ת ל ה ע  ו

ח ף א ו פ ח ל ת ע ו פ ס ב מ ת ה י י ב ג ך ש כ ה ל ק י פ ס ה מ ב ו ר ו ע נ י ת א י ת ק י ח ת ת ר ג ס ם מ ו י  ק

י ב ג , ל ה נ ו ר ח א ה ל ת ל ע ו ה ה ש ל א ש ת ל ו ס ח י י ת ך ה ו ק ת ו ס ע ו נ ה ז י י ג ו ס ף ב . א ק ו ח ע ב ו ב ק  ה

. ה י נ י ב ז ו ח א ה מ ג י ר ן ח י ג ת ב ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ת ר ו ב ו ג ה ש ח ב ש ה ם ה ת מ ו י ק ו  ח

י נ ש ה ה ד צ ת ש י ל ק ס י פ ת ה כ ר ע מ ל ה ד ש ח ד א ק צ , ר ע ו ד י , כ א י ם ה י ס מ ת ה ל ט ת ה כ ר ע  מ

י ט פ ש מ ח ה ו ק י פ . ה ו ז ו ב ת ז ו ז ו ח א ת ו ו ב ו ל ת ש ו כ ר ע מ י ה ת ש ה ו ל ש מ מ ת ה ו א צ ו ת ה כ ר ע א מ ו  ה

ת ר א י ד ס מ ף 3, ה י ע ס , ב ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח א ב ו ף ה ר א ד ס ו ה מ ל ש מ מ ת ה ו א צ ו ל ה  ע

ב י צ ק ת ל ה י ע ט פ ש מ ח ה ו ק י פ ם ב י י ו ק י ר ל פ ס ם מ נ ש ו י נ ת ע ד . ל ה נ י ד מ ב ה י צ ק ת ת ע י ב ן ק פ ו  א

. ה ר ז מ א מ ע ב י ב צ ם נ ה י ל ף ע א ס ו מ ת ה כ ר ע מ ם ב י ר ו ש ק  ה

ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ת סעיף 1 ל ו א ר ו ה ת ב ו ש ל ו ח ת ו ו ם, בעי  ב. חידושי
0 י ס ת מ ל ט ח על ה ו ק י פ  בדבר ה

ה ש ד ח ה ה א ר ו ה . ה נ ״  ב

: ע ב ו ה ק נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ף 1 ל י ע  ס

א ם ל ה י ר ו ע י ש , ו ו ל ט ו א י ם ל י ר ח ה א ב ו י ח מ ו ל ש ת ה ו ב ו ת ח ו ו ל י , מ ם י ס ) מ א )  ״

. ת ו ר ג י א ב ג ן ל י ד א ה ו ; ה ו י ל פ ו ע ק א ו ח א ב ל , א ו נ ו ש  י

, ה נ י ד מ ר ה צ ו א ם ל י מ ל ת ש מ ת ה ו ר ג א ם ו י ר ח ה א ב ו י ח מ ו ל ש , ת ה ב ו ת ח ו ו ל י , מ ם י ס ) מ ב ) 

ך ו ו ת ש א א ר ר מ ו ש י ה א נ ו ע ת ט ו נ ק ת ם ב ת ע י ב , ק ק ו ח ף ה ו ג ו ב ע ב ק א נ ם ל ה י ר ו ע י ש  ו

ה י ת ו ד ע ו ה מ ד ע ת ו ט ל ח ה ו ב ת א ס נ כ ת ה ט ל ח ה ק — ב ו ח ך ב כ ה ל ע ו ב ק ה ה פ ו ק ת  ה

״ . ך כ ה ל כ י מ ס ת ה ס נ כ ה  ש

 ו ק פ ף 6 ל י ע י ס פ ־ ל , ע ה ת ק י ק ד ח ר ע ר ש י ש פ , כ ב צ מ ר ה ו פ י ם ש ו ש ש מ ה י ש ד ח ה ה א ר ו ה  ב

ה ש ד ח ה ה א ר ו ה . ה ת ו מ ל ש ת ה ל י ל ת כ ו י ה ל ה מ ק ו ח א ר י ם ה ל ו , א ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס  ד

ח ו ק י פ ת ה כ ר ע מ ם ב י י ו ק י ר ל פ ס ם מ נ י ע ה ב ר י א ש מ , ו ת ו ש ת ק ו נ ש ר ת פ ו ל א ר ש פ ס ת מ ר ר ו ע  מ

. ם י ס מ ל ה  ע

.1 / ׳ א ס ו , ח ח ״ ש ר ת ך  3 ז
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ם י ר מ א  מ

י ר ד ת ס ד ו ק פ ף 6 ל י ע י ס פ ־ ל ב ע צ מ ת ה מ ו ע ) ל א ) ף 1 י ע ס ם ב י י ו נ י . ש 2 .  ב

ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש  ה

ף 6, י ע ס ע ב ב ק , נ ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק , פ ה נ י ד מ ל ה ן ש ו ש א ר ה ה ק י ק ח ה ה ש ע מ  ב

ם ר ק ט ו ח ה ם ש י ר ח ם א י י ת ל ש מ ה מ ב ו י ח מ ו ל ש ו ת ם א י י ת ל ש מ ם מ י ס ל מ י ט ה ן ל י א : ״ י  כ

ק ו ח ה ם ש י י ת ל ש מ ה מ ב ו י ח מ ו ל ש ו ת ם א י י ת ל ש מ ם מ י ס ל מ י ד ג ה ן ל י א ם ו ת ל ט ת ה ר א י ת  ה

. ״ ת י נ מ ז ה ה נ י ד מ ת ה צ ע ו ל מ ה ש ד ו ק י פ פ ־ ל א ע ל , א ם ת ל ט ת ה ר א י ת  ה

, ו י פ ־ ל ו ע ק א ו ח א ב ל ה א ב ו י ח מ ו ל ש ת ם ו י ס ל מ י ט ה ן ל י א ף 6 ש י ע ס ע ב ב ק נ ן ש ו ר ק ע  ה

ת נ י ד מ . ב ה ק י ס פ ה ב ב ה ר ד י מ ס ב מ ס ו , מ ך י מ ס ק מ ו ח ן מ ח ו ת כ ת א ו ב א ו ש ת ה ו נ ק ת ר ב מ ו ל  כ

ה י ז י ב ל ת ט ק ז ח ד א ע : ב ל ע ש ד ו ע ל צ ל כ ם ע י מ ו ל ש ן ת ו ט ל ש ם ל ל ש ח ל ר ז א ש ה ר ד ל נ א ר ש  י

ט פ ש מ ה י י ת ו ב ש ר ת פ א ת ז ו ר מ . ל ב ״ ו י כ ט ו פ ש מ ה ־ י ת ב ת ל ו ק ק ד ז , ה ב כ ר ש ב ו מ ד ש ע , ב ו י ד ר  ו

ם י מ ו ל ש ו ת ר ד ג ו מ א י צ ו , ה ם צ מ צ ן מ פ ו א ף 6 ב י ע ס ב ״ ש ה ב ו י ח מ ו ל ש ת י ״ ו ט י ב ת ה  א

ל י ט ה ן ל ו ט ל ש ל ה ו כ ק י ו י ח ״ פ ק ע ר ן ש ו ר ק י ע ת ה ו ס מ ס מ ת ה ו ל א י ב ה ן ו ו ט ל ש ם ל י מ י ו ס  מ

ש ״ מ ה י ע ב ב , ק 4 י ק ם כ ו מ י ה ן ט י נ ע , ב ם ס ר ו פ מ ן ה י ד ק ה ס פ . ב ם י י פ ו א ם ב י י ס ם מ י מ ו ל ש  ת

ה ו ו . ה ת ו ר י ד ש ע ם ב ו ל ש ו ת ה ר ז ש א , ב ״ ה ב ו ם ח ו ל ש ת ה ״ נ י ט א פ ש מ ־ י ת ת ב ר ג י א ן כ ו י ל ע  ה

ב צ י , ע * י ח ־ ש ח ן ל י נ , ע ר ח ן א י נ ע . ב ק ו י ח ״ פ א ע ל ם ש ל ג י ט ה ן ל ת י ת נ ו ר ג , א ר מ ו  א

ת פ ו ק ם ל י פ ס ת כ ו ב ג י ל ד ו כ ל ט ו ה ם ש י מ ו ל ש : ת ״ ה ר מ מ ן ה ח ב מ ת ״ ן א ו י ל ע ש ה ״ מ ה י  ב

ת ו י נ י ד מ ב ם ש י מ ע ט ק מ ו ר ל ט ו ה ם ש י מ ו ל ש ו ת ל י א ״ ו ה ב ו י ח מ ו ל ש ת ם ו י ס מ ם ״ ר ה צ ו א  ה

ע ב ק נ י ש ט ס י ל ו פ ו נ ו ר מ י ח מ ט ש ל ח ו , ה ך כ י פ ף 6. ל י ע ל ס ר ש ו ס י א ם ב י ס פ ת ם נ נ י ת א י ל כ ל  כ

. ר ח ה א ב ו ם ח ו ל ש ו ת ם א ר מ ד ג ו ב נ י , א ת ו מ ה ת ב נ ז ה ה ל ש ב ו מ ש ע ה ו נ מ י ל ד , כ ה ט י ח  ל

ן ו ט ל ש ה ה ש ד ב ו ע . ה a ה ש ת ק ר ו ק י ה ב ח ת מ י נ פ ה ה ת ל כ ל ל ה ן ע ה י ו ק ס נ ו מ י ח ו ת נ כ ל ל ה ן ע  ה

ל י ש פ ו א ת ה ו א נ מ ל מ ו ל ש ה ל כ י ר ה צ נ י ל א י ט א מ ו ה ם ש ו ל ש ד ת ג נ ם כ י ו ס ת מ ו ר י ק ש פ ס  מ

א ו ״ ה ה ר ט מ ן ה ח ב מ . ״ ה ב ג נ ם ה ו ל ש ת ך ל ר ה ע ו ו ו ש נ י ת א ו ר י ש י ה ו ו ם ש , א ״ ה ב ו ם ח ו ל ש ת  ״

, ם י פ ס ת כ ו ב ג : ל ש ל ו ש ד מ י ק פ ד ת ע ו ם נ י ס מ ת ה כ ר ע מ ל א ש ו ת ה ו מ ס ר ו פ מ ן ה . מ ר ת ו ד י ו ה ע ו מ  ת

ת ו ע ק ש ד ה ו ד י ע ק ל ו ח ס ב מ ת ה ו ב ט ל ה ש מ ל ת ( י ל כ ל כ ת ה ו י נ י ד מ ע ה ו צ י ב ר ל י ש כ מ ש כ מ ש  ל

ת ק ו ל ח ת ב ו נ ו י ו ו י ש י ה ת א ן א י ט ק ה , ל ל ש מ ל ת ( י ת ר ב ח ת ה ו י נ י ד מ ת ה מ ש ג ה י ל ל כ כ ) ו ן ו  ה

ק ר ע ש ו ב ק ל ם ו י ס י מ י ה ד י ק פ ת ד מ ח ת א ף א ו ל ש , ל ך ם כ , א ה י ן ה ת י ד נ צ י . כ ( ת ו ס נ כ ה  ה

ף 6 ו י ע ל ס ר ש ו ס י א ם ב י ס פ ת ה נ ד ז י ק פ א ת ל מ ם ל י א ב ם ה י מ ו ל ש  ת

ך . כ ת ו מ ד ו ק ת ה ו כ ל ה ת ה ו ל ו ב ת ג ר א צ ה ח ל י ט ם נ נ מ ה א נ מ ת ס ר ה ת ו ת י ר ח ו א ה מ ק י ס פ  ב

ל ב ק ם מ ל ש מ ה ת ש ו ר מ ס ל ל מ י ש פ ו ה א ש ל ) י ן ח ד מ ם ל ו ל ש ת ה ( י נ ת ח ר ג י א ע כ ב ק  נ

א צ מ א י ת ל ר ח א , ש ת ו ר י ש ק ל ק ד ז ה א ל ל ה א ר י ר ם ב ל ש מ ן ל י ה א ש ע מ ל ל ו י א ו ת ה א . ז ת ו ר י  ש

ל י ש פ ו ה א ה ל י ה י ל ש ו כ ה י ר ג ם א ג , ש ן א כ . מ א ״ ת ה כ מ ו ך ה ר כ ו ב ב כ ת ר ת א ו נ ח ה ם ל ו ק  מ

ה ק י ס פ ת ב ו י ב ק ע ץ ב מ ו א א ה ל ן ז ח ב ם מ ך ג ה י. א מ ו ל ש ת ע מ נ מ י ה ן ל י ה א ש ע מ ם ל , א ס  מ

׳ 1158. י ז ״ ד , פ ו פ י ־ א ״ ט ת פ ש מ ת ה י א פ י ש ׳ נ י נ ק פ כ ו מ י ח ו צ 45/53 נ ״ ג  4 ב
ו 197. ׳ י ט׳ ׳ ׳ , פד ה י ש ע ת ה ד ו ח פ מ ר ה ׳ ש מ נ ״ ע י ב פ ח ח צ 321/60 ל ״ ג  5 ב

- ן ו ק ת י ו ן — ״ להל ׳ 11 ו־35 ( מ ס, ע ׳ ׳ , תשכ ת י ע י ב ה ר ר ו ד ה , מ פ י פ י מ נ י , ד ן אמ ן—נ תקו י ה ו א  6 ר
, ד ״ ל ש , ת ה י נ ה ש ר ו ד ה , מ ל א ר ש ת י נ י ד ל מ י ש נ ו י צ י ט ד נ פ נ ו ק ט ה פ ש מ , ה ת י ם ש נ י ב ו ׳ ר ; א ( ״ ן מ א  נ
״ ץ ר א ה ן ״ ו ת ע , ב א חוק״ ל ם ל י ס מ ו ״ נ ר מ א מ ) ו ״ ן י י ט ש נ י ב ו ר — ״ ן ל ה ל ׳ 301-299 ( מ  ע

ם 7.1.73. ו י  מ
י ע כ ב ק ו נ כ ב ו ד י ו ן ד י נ ס ע ה ג א ד 365. ר ׳ ׳ י י ״ ד , פ ן י ד מ י נ ר ו ׳ ד י נ ט פ ש מ ץ ה ע ו י פ 74/58 ה ״  7 ע
ת ו ר י ש ק ל ק ז ה א ל ל ן ש י ר י חו נ ם ב נ י ר א י ע י ה ב ש ו ן ת כ , ש י מסי פ ו ם א י ת מ ו ר ו נ י ת צ ר ג א  ל
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ם י מ ג פ ם ו י ש ו ד י ל — ח א ר ש י ם ב י ס מ ת ה כ ר ע י על מ ת ק י ח ת ח ה ו ק י פ  ה

ס ל מ י ש פ ו ן א י , א ע ר פ מ ה ל ל ט ו ו ה ל י פ , א ם י ר ו צ י ת ב ר ג א ל ע ש ב ק ר נ ת ו ם י ד ק ו ן מ י נ ע ב  ו

ך , א י ב ק ן ע ח ב ל מ ח ו א ה ה ל ק י ס פ , ב ר ב ל ד ו ש ר ו צ י . ק ה 8 ק ל ק ז י ה ב ל ו י ח ף ה ל א ת ע א ז  ו

ן ק ו ר ' ף 6 י ע ס ק ו ו י ח ״ פ א ע ל ם ש י מ י ו ס ם מ י י ס ם מ י מ ו ל ש ת ת ו ב ג ו ל ש ר ו ת ה ו נ ו ט ל ש ה ר ש ו ר  ב

ם י מ ו ל ש ל ת י ט ה ן ל כ ק ו ו י ח ״ ס א ע ל ת ש ו מ י י ו ס ת מ ו ר ג ת א ו ב ג ה ל י ן ה ת י . נ ן כ ו ת ה מ ב ה ר ד י מ  ב

ת י ל כ ל ה כ א צ ו ג ת י ש ה ה ל ת י ה ה נ ו ו כ ה ד ש ב ל ב ת ו י ק ו א ח ת כ מ ס א א ל ם ל י י ט ס י ל ו פ ו נ ו  מ

. ם י ס ת מ ו ב ג א ל ל  ו

: ר מ א , נ ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ע צ ה ף 1 ל י ע ס  ב

ק ו ח א ב ל ו א נ ו ש א י ם ל ה י ר ו ע י ש ו ו ל ט ו א י ם ל י ר ח ה א ב ו י ח מ ו ל ש ת ם ו י ס ) מ א ) ׳  ׳

. ה ב ו ת ח ו ו ל י מ ב ג ן ל י ד א ה ו ; ה ו י פ ־ ל ו ע  א

״ . ו י פ ־ ל ו ע ק א ו ח א ב ל ו א ע ב ק י א י ת ל ו ר ג ) א ב ) 

: י , כ ו נ י י צ ו ו ה ז ע צ ו ה נ ר ק י ו ב נ  . א

ן ת י נ ל ש ל כ ח ה צ נ ו , מ ת י ש א . ר ם י י ד ו ס ם י י מ ג פ ן ב ו ר ק י ע ה ה ק ו ת ל ע צ ו מ ו ה ת נ ו כ ת מ ם ב ג  ״

ת ו י ו כ מ ת ס ל צ א ה ס מ ו נ ן מ י ם א ם ג . א ם י ס ת מ ו ל ע ה ו ל ל א י ט ה ל ל ה ב י מ ת ה ך א י מ ס ה  ל

ק ו ח ע ב ו ב ק ת ל ו ח פ ש ל י ו ש נ ה ל א ר , ב ח ו כ י ו ו ל מ צ ע ל ש ן כ ו ת נ ר ה ב , ד ל ה נ י מ ת ל ס נ כ ה  מ

ו ם א י ל ט ו מ ם ה י ס ל מ ה ש ר ק ל מ כ ת ב ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י ס א ר ד נ ד ש ו ס י  ה

י ״ פ ק ע ר ם ש נ מ ע א ב ק י ע י צ ו מ ד ה ו ס י ק ה ו ח , ב ת י ב . ש ל ה נ י מ י ה ״ ם ע י נ ו ש ם מ ה י ר ו ע י ש  ש

י ל פ א ע ל ת ש ו ר ג ר א ו ע י ת ש ו ל ע ה ך ל מ ס ו ל י ה נ י מ ה ה ש ל ו ך ע , א ת ו ר ג ע א ו ב ק ן ל ת י ק נ ו  ח

ל כ ו ל י ה נ י מ ה י ש ד ק כ ו י ח ״ פ ה ע ט ו ע ה פ ר ג ת א ל ט ה ה ב י ה י י ד ת ש ל ב ו ת ס ע ד ן ה י . א ק ו  ח

ל ן כ י , א ן ל כ ר ע ת . י ך י מ ס ק מ ו י ח ״ פ א ע ל ר ש ת ו ם י י ה ו ב ם ג י ר ו ע י ך ש ל י א ז ו א ע מ ו ב ק  ל

ד ע ן ב ו ט ל ש ה ל ב ו ם ח ו ל ש א ת י ה ה ר ג . א ר ח ה א ב ו ם ח ו ל ש ן ת י ב ה ל ר ג ן א י ן ב י ח ב ה ד ל ו ס  י

ך ר ת ע ו ו א ש ך ל , א ם ו ל ש ת ד ה ע ה ב ר י ש ה י ר ו מ ם ת נ מ ן א ת ו ן נ ו ט ל ש ר ה ש א , כ ת ו ר י  ש

ה ב ו ג ב ס ( ל מ ש ) ו ת ו ר י ר ש ו ב ם ע ו ל ש ת ר ( י ח ל מ ט ש נ מ ל ש א . י ד ר ג ל א כ ב א ש צ ו , י ם ו ל ש ת  ל

. ק ו י ח ״ פ א ע ל ם ש י ס ל מ י ד ג ה ש ל ר ו פ מ ר ב י ת ע י צ ו מ ד ה ו ס י ק ה ו ן ח ל כ ע ) ו ש ר פ ה  ה

ם י מ ו ל ש ת ר ה ד ג ו ב ל ל כ ה נ ב ו ת ח ו ו ל מ ה ש ד ב ו ע ח ה כ ו ד נ ח ו י מ ט ב ל ו ה ב ל ז ל כ ב ד ש ר ו ס ב א  ה

ך ו מ ת נ י ב ר ר ע ש ה ב ב ו ה ח ו ו ל ה מ ש ע מ ך ל . א ק ו י ח ״ פ ק ע ם ר ה י ר ו ע י ת ש ו נ ש ן ל ת י נ  ש

ת ו ר ג א ה ל נ ו ן ש י ע ד ו ב ק ד ל ו ס ל י ן כ י א ה ו ר ג ל א ד ש ח ה א ר ק ק מ א ר ו ק ה ש מ ג ב ו ה נ ה  מ

. ת ו ר ח  א

ו ק א ו ח א ב ל ת א ו נ ש ן ל ת י א נ ת ל ו ר ג ר א ו ע י ם ש ג ד ש ו ס י ק ה ו ח ע ב ב ק י י א ש י ו ה נ ת ע צ  ה

י ר ט ב מ ל ר ח פ ו ק י ל פ י ט ה ש ל א י ל , א י ג א ס ך ל כ . ב ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ו ב י ל פ  ע

ר י ח מ ו ה ל י פ א ן ו ו ט ל ש י ה ״ ם ע י ת ו ר ו ש ם א י כ ר צ מ ם ל י י ט ס י ל ו פ ו נ ו ם מ י ר י ח ת מ ע י ב ל ק ס ע  ג

ת ר ח . א ם י פ ס ת כ ו ב ג י ל ד , כ ר ק י ע ו ב , א ק א ר ל ת ו מ י ו ס ת מ י ל כ ל ה כ א צ ו ג ת י ש ה י ל ד ע כ ב ק  נ

י ״ ה ע א צ ו ה ת ת ו ג א י ש ה ל ל כ ו ך י , א ס כ ל מ י ט ה ו ל ח ו כ , ב ל ש מ , ל ל ב ג ו ן מ ו ט ל ש ה ה י ה  י

ל ״ ש ה ר ט מ ן ה ח ב מ ת ״ ר א ע ב ש ל , י ת ו ר ח ם א י ל . מ ע ב ט מ ל ה ן ש י פ י ל ח ר ה ע י ש ו נ י  ש

. ם ו ל ש ת  ה

, ת ו ר ג ת א ו ב ר , ל ם י ר ח ה א ב ו י ח מ ו ל ש ת ם ו י ס . מ א : ״ ך ף כ י ע ס ת ה ם א י ח ס נ ו מ נ י י ך ה כ י פ  ל

. ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ו ב י ל פ ו ע ק א ו ח א ב ל , א ו נ ו ש א י ם ל ה י ר ו ע י ש ו ו ל ט ו א י  ל

א ״ ע ר ב ש ו ׳ 379, א מ כ ״ 0 , כ י כ א ־ ל ת ת י ד י ׳ ע כ נ ו ד י ו ) 800/85, ד א ״ ת א ( ׳ . ת׳ ת ש ר ד א נ י ו ה ד ע  ב
.648 ( 1 ) ז ״ י ט י ד  415/59, פ

׳ 898. י ט ״ ד מ, פ ׳ ׳ ל כע י ט כ ק מ ה ל ר כ ״ ח א ת א א ב׳ ״ ת ר א פ ת כ י צ ו ק ה מ צ ע ו א 43/53 מ ״  8 ע
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ם י ר מ א  מ

ת ו ב ג י ל ד ר כ ק י ע ו ב ק א ל ר ט ו א ה ו ל ל י פ ר א ח ה א ב ו ם ח ו ל ש ו ת ס א ם מ ו ל ש ת ו ב א ר  ג י
״ 9 . ה נ י ד מ ר ה צ ו א ם ל י פ ס  כ

י ב ג י ל ו ק י ל ת ה ן א ק י , ת ר ב ל ד ו ש פ ו ס ק ב ק ו ח י ש פ , כ ה נ י ד מ ק ה ש ; מ ד ו ס ק י ו ח ף 1 ל י ע  ס

ע ב ו נ ר ה ח א י ה ו ק י ל ת ה ו א נ י ע ר ב י א ש ה ה א ר נ ל ה כ ך כ , א ו נ ע ב צ ו ה י ל ת ע ו ר ג י א ו נ י  ש

. ו י פ ־ ל ו ע ק א ו ח א ב ל , א ת ו ר ג י א ר ו ע י ת ש ו נ ש ו ל ל א י ט ה ן ל ת י א נ ם ל ו י . כ ״ ה ר ט מ ן ה ח ב מ ״  מ

, ם י ס מ ם ״ ם ה י י ו נ י ש ו ל ם א ת ל ט ה ו ל י פ ־ ל ה ע נ ק ת ו ב ק א ו ח ך ב ר ו ש צ ר י ש ם א י מ ו ל ש ת  ה

־ ח ס י ק ה ו ח ו ב ר ד ג ו א ה ה ל ל ם א י ג ש ו . מ ״ ת ו ר ג א ם ו י ר ח ה א ב ו י ח מ ו ל ש ת ה ו ב ו ת ח ו ו ל  מ

א ל ד ש ו ס י י ג ש ו ש מ ו ר י ל פ ה ש י צ ק נ ו ם פ ו ה פ ק י ה ו ו ת ל ו ח ת ת ד י ן מ כ , ש י בו ש ר ם ש ג ו פ ה ז  ו

ה נ ח ב א ת ה ם א י פ פ ו ם ח נ י ד א ו ס י ק ה ו ש ח מ ת ש ם מ ה ם ב י ג ש ו מ : ה ד ו ע ת ו א . ז ו ו ב ר ד ג ו  ה

ה ר ג , א ם : מ ל ל כ ן ל ו ט ל ש ם ל י מ ו ל ש ל ת ) ש ״ ת י ע ד מ ה ה ״ א ל ו ר ק ן ל ת י נ ש ת ( ל ב ו ק מ  ה

ה ר ו מ ו ת ד ג נ ן כ י א ן ש ו ט ל ש י ה ״ ל ע ט ו מ ה ה י י פ ם כ ו ל ש א ת ו ס ה ו מ ה ז נ ח ב י א ס . ל ר י ח מ  ו

ה ר ו מ ה ח נ ש ה י ד ג נ ן כ ו ט ל ש י ה ״ ל ע ט ו מ ם ה ו ל ש א ת י ה ה ר ג . א ן ו ט ל ש ה ך מ ר ת ע ו ו ש ה ו ר י ש  י

ה ר ו מ ת ר ה ש א . כ ה י ד י ס ב ו ל ס ו ש ס א ל מ ט ש נ מ ל ש א ה י ר ג ל א כ . ב ך ר ת ע ו ו א ש ך ל , א ה ר י ש  י

ן ו ט ל ש ה ל מ ב ק ם מ ל ש מ ר ה ש א ו כ ל י א ם ו א מ ו ש ה ר פ ה , ה ם ו ל ש ת ה ה מ כ ו מ ן ב ו ט ל ש ה  מ

ל ש מ ו ל מ , כ ם י ד ס ב ו ס ם מ י ל ב ק ת מ ת ה ו ר י ש ו ה ך א ר צ מ ז ה י א , כ ם ו ל ש ת ה ה מ ל ו ד ג ה ה ר ו מ  ת

ם א מ ו ו ה נ מ ה מ ר ו מ ת ה ן ו ו ט ל ש ם ל ל ת ש מ ם ה ו כ ס ן ה י ש ב ר פ ה ה , ו ל א ר ש ת י ב כ ר ה ב ע י ס  נ

ר י ח ו מ נ י נ פ ז ל י א כ ' , ך ר ת ע ו ו ש ה ו ר י ש ה י ר ו מ ם ת ל ש מ ל ה ב ק ר מ ש א . כ ה י ד י ס ב ו ו ס י א ל י ל  ש

. ם °י ל מ ט ש נ מ ל ל א ו כ ן ב י א  ש

א ל ו א ל ט ו א י ת ל ו ר ג א מ ו י ם מ י ״ , כ ד ו ס י ק ה ו ח ע ב ו ב ק ׳ ל ד ת י ר ה ת ו י ה ב ט ו ש פ ך ה ר י  ה

י מ ו ל ש ת ה ו ב ו ת ח ו ו ל מ י ״ , כ ע ו ב ק , ל ק פ ר ס י ס ה י ל ד , כ ר ת ו י ל ה כ ל , ו ״ ו י פ ־ ל ו ע ק א ו ח  ב

ת ו ל א ד ש י ת ע ו ב ר ר ו ע ת י ת ש ו פ צ ש ל , י ן ה כ ש ע א נ ל ש . מ ״ ת ו ר ג ר א ד ג ם ב ם ה י ר ח ה א ב ו  ח

ע ב ק נ ״ ש ה ר ט מ ן ה ח ב מ ר ״ ו א ד ל ח ו י מ , ב ר ח ו א ה א ם ז ו ל ש ל ת ף 1 ע י ע ת ס ל ו ח י ת ב ג  ל

ה א צ ו ת ת ג ש ם ה ש י ל ט ס י ל ו פ ו נ ו ם מ ו ל ש ה ת י פ י ל פ ח ח ן ל י נ ע ה ב ט ל ח ה . ה י פ ח ח ן ל י נ ע  ב

ף 6 י ע ת ס פ ל ח ה , ו ה נ י ע , ב ה א ר נ ל ה כ , כ ת ד מ ו ״ ע ר ת ה א ב ו ם ח ו ל ש ו ת ס א מ ו ״ נ י ת א י ל כ ל  כ

, ה ת ב ע ג ו ה פ נ י , א ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ף 1 ל י ע ס ט ב פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ  ב

ם ה , ב ״ ר ח ה א ב ו ם ח ו ל ש ת ס ו מ ם ״ י י ו ט י ם ב ת ו א ק ב ו י ד ש ב מ ת ש מ ר ו ז ו ף 1 ח י ע ן ס כ  ש

, ה ן ב י , א ת י ק ו ח א ה ת כ מ ס א י ה נ ו ע ם ט י מ ו ל ש ת ת ה ח פ ש מ ת ל ו ר ג ת א פ ס ו ף 6. ה י ע ש ס מ ת ש  ה

ו ס א ל מ ל ע א ח ו ה ה ש מ ד כ ה ע ן ז ח ב ן מ כ , ש ״ ה ר ט מ ן ה ח ב מ ת ״ ש א ר ש י ל ד , כ ה א ר נ  כ

ם נ י י א פ ח ח ת ל כ ל ל ה ה ש י ת ו ל ו ב ג ן ש י י צ י ל ו א . ר ה ר ג ל א ף ע ל א ר ח ח ה א ב ו ם ח ו ל ש  ת

ל ה ש ד י ח י ה ה ר ט מ ד ל ע ו נ ם ש ו ל ש ל ת ק ע ה ר ל ה ח כ ל ה י ה , כ ה א ר . ב ם כ ר ל צ ם כ י ר ו ו ח  מ

ם ת א א ת ז מ ו ע . ל ר צ ו א ם ל י פ ס ת כ י י ב ל ג ה ש ר ט ל מ ר כ ד ע נ ה ת ו י ל כ ל ה כ א צ ו ת ת ג ש  ה

ן ו ע א ט ו ז ה י א , כ ת י ל כ ל ה כ א צ ו ת ת ג ש ה ם ו י פ ס ת כ י י ב ל ג ת ש ב ר ו ע ה מ ר ט ם מ ו ל ש ת ה ל ד ע ו  ג

ם 3ד.1.ד. ו י , מ ׳ ד ר א ה ן ״ ו ת ע , ב א חוק״ ל ם ל י ס מ ו ״ נ ר מ א ה מ א  9 ר
ר ו ב א ע ל ה ו י פ ל כ ך ש ר ד ת ב י ר ו ב י ת צ ו ש ר ם ל ו ל ש ת ״ ס כ ה מ ר י ד ג ת מ י ר ב ע ה ה י ד פ ו ל ק י צ נ א  10 ה
ת נ ת ו נ ת ש ו ר י ר ש ו ב ם ע ו ל ש ה ת נ י ה ה ר ג א ״ ת ש ע ב ו ק ״ ו ס מ ם ה ל ש מ ז ל ת י נ ת מםף־ים ש ו ר י  ש
ת ל ב ן ק י ר ב י ש י ר ה ש ק א ה ו ס ה ן מ י ב ה ל נ י ל ב ד ב ה . ה ן י ר ש י מ ט ב ר פ ה ל נ י ד מ ת ה ו י ו ש ר ת מ ח  א
ת ע י ב ק ץ ל ו פ ל נ ל . כ ק ו ת הח ו כ ת מ י פ כ א נ י ה למש, ה מ ו ד ם ב ל ו . א רו ם עבו ו ל ש ת ה ת ו ו ר י ש  ה
ה ר ג א ם ה ו ל ש ן ת י ך א , א ת ו ר י ש ו ה ת ת מ ו א צ ו ת ה ו א כס ה י י ת ו ס נ כ ה א, ש ה הו ר ג ל א ה ש ה ב ו  ג
, ג ך כ״ ר , כ ת י ר ב ע ה ה י ד פ ו ל ק י צ נ א , ה ״ מס ך ״ ר , ע ן קרמ ׳ צו ר ב׳ ע ״ . ד ת״ ו ר ך השי ר ת ע אם א  תו

׳ 8-4. מ , ע ל ש 6 לעי ״ , ה יתקון—נאמן ה גם ו א י 1067 ו־7ד10. ר מ  ע
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ם י מ ג פ ם ו י ש ו ד י ל — ח א ר ש י ם ב י ס מ ת ה כ ר ע ל מ י ע ת ק י ח ת ח ה ו ק י פ  ה

ה י ח מ ב ה ח ר , מ ת ב ר ו ע . מ ד ר ט ה מ ד ע ו ם נ י מ ו ל ש ת ל ה ם ש ב ו ב ר ו ר ל ן ש ו ו י . כ ת י ק ו א ח ת כ מ ס  א

ה ר ו ר ה ב נ נ י א ת ש ר ח ה א ל א . ש ך ל כ ח ע ו מ ש ש ל י ר ו ת ו י ם ב צ מ ו צ א מ ו י ה ש ח ח ת ל כ ל ל ה  ש

ו ת א ו י ל כ ל ת כ ו א צ ו ת ת ג ש ה ם ל י י ט ס י ל ו פ ו נ ו ם מ י ר י ח ל מ ק ע ה ר ל י ח פ ח ח ת ל כ ל ם ה א א י  ה

ע ו נ מ י ל ד ״ כ ף צ י ס ה מ ת ״ ל ט ם ה א , ה ל ש מ . ל ת ו י ל כ ל ת כ ו א צ ו ת ת ג ש ה ם ל י ס ל מ ם ע  ג

ת ת א ו ב ג א ל ל ף ו צ י י ה ר צ ו א מ ו ב י ע י ו נ מ א ל י ה ה ר ט מ ר ה ש א , כ י ל א ר ש י ק ה ו ש ם ל י מ י  ה

י ם ח ח ת ל כ ל ה ת ש ו ו ק ש ל ן י א ם כ ת י ג י ק ו א ח ת כ מ ס א א ל ת ל ו ש ע י ה ה ל ל ו כ , י ף צ י ה ס ה  מ

ד ע ך ש כ ם ל י ר ת ע ו י ה ש ל ך י . א ם י י ט ס י ל ו פ ו נ ו ם מ י ר י ח מ ל ל ב ג ו מ ם ו צ מ ו צ ן מ פ ו א ש ב ר ו פ  ת

ן ו ט ל ש י ה נ פ ך ב ר ד ה ה ח ו ת , פ ו נ ע צ ה י ש פ , כ ק ו ח ל ב ט ו ב ו ת ה א ק י ס פ ו ב ה ז כ ל ך ה פ ה א ת ל  ש

. ק ו ח ך ב כ א ל ת כ מ ס א א ל י ל ס י מ פ ו י א ל ע ם ב י מ י י ו ס ם מ י מ ו ל ש ל ת י ט ה  ל

ם נ ש ק י ו ח א ב ת כ מ ס ה א נ ו ע ם ט ת ל ט ה ם ש י מ ו ל ש ת ת ה ח פ ש מ ת ב ו ר ג ת א ל ל כ ה ף ל ס ו נ  ב

י ר ד ת ס ד ו ק פ ף 6 ל י ע י ס פ ל ד ש ו ע ב ו ש נ י ד ה ח ר א ו פ י . ש ( א ) ף 1 י ע ס ם ב י פ ס ו ם נ י ר ו פ י י ש נ  ש

, ו י פ ־ ל ו ע ק א ו ח א ב ל ו א ל ט ו א י ם ל י ר ח ת א ב ו י ח מ ו ל ש ת ם ו י ס מ , ש ל ל כ ל ה ט ח פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש  ה

י מ ו ל ש , ת ה ב ו ת ח ו ו ל י , מ ם י ס מ ל ״ ל ע ל כ ל ה ת ח ע , כ ם י י ת ל ש מ ם מ י מ ו ל ש ת ם ו י ס ל מ ק ע  ר

א ל , א ה ל ש מ מ א ל ק ו ו ד א , ל ם ה ש ל ) כ ״ ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ת ן ״ ל ה ל ״ ( ת ו ר ג א ם ו י ר ח ה א ב ו  ח

ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 6 ל י ע י ס פ . ל ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ם ל ה ג נ ו ש א ר ש ו א ר  ב

ל כ . ל ד ת י ה ה נ ו ו כ ם ה ו א נ י י ה , ד ״ ם י י ת ל ש מ ה מ ב ו י ח מ ו ל ש ת ם ו י ס מ ם ״ ה ר מ ו ר ה ב י א ה  ל

. ל א ר ש ת י נ י ד ל מ ת ש י ט פ ש מ ת ה ו י ש י א ם ל י מ ו ל ש ת ק ל ו ר י א ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ם ל י מ ו ל ש ת  ה

״ ם י י ת ל ש מ ם מ י מ ו ל ש ת ר ״ ד ג ם ב ם ה י ל מ נ ת ה ו ש ת ר ו ר ג ם א , א ל ש מ , ל ק פ ה ס י  ה

ת ו ע מ ש מ ״ ב ה ב ו י ח מ ו ל ש ת ו ״ ו ו ה ל ת א ו ר ג ם א ה א ל א ש ה ב ע ן ד א ם כ י ע י ב ו מ נ ן א י א ו ) 

, ה ת ל ש מ מ ו ל ל א א ר ש ת י נ י ד מ א ל ו ל מ ל ו ן ש כ , ש ( ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 6 ל י ע  ס

ת י א מ צ ת ע י ט פ ש ת מ ו י ש י ך א , א ת י ת כ ל מ ת מ ו ש ם ר נ מ א א י ה ם ש י ל מ נ ת ה ו ש ר א ל ל  א

א ל , א ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת י ט ה ן ל י א ב ש ח ר ן ה ו ר ק ע ה ק ו פ ל ס ם כ ו י ן כ י ו א ה ז ל א ש . ב ת ד ר פ נ  ו

י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ן ל י ב י ו ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ן ל י , ב ן ו ט ל ש ם ל י מ ו ל ש ת ל ה ל כ ל ע ו ח י פ ־ ל ו ע ק א ו ח  ב

ע ו ר . ל ת י א מ צ ת ע י ת כ ל מ ת מ ו ש ל ר כ ן ל י ב ל ו א ר ש ת י נ י ד ל מ ת ש י ט פ ש מ ת ה ו י ש י א ן ל י  ב

, ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ס ע ב ו ב ק , ה ם י ל ש מ ל ה ל כ ל ה ו ש ת ל ו ח ת ן ש כ ת י ל י ז מ  ה

ר ו ש י ה א נ ו ע ת ט ו נ ק ת ם ב ת ע י ב , ק ק ו ח ף ה ו ג ו ב ע ב ק א נ ם ל ה י ר ו ע י ש ם ש י י ס ם מ י מ ו ל ש ת  ש

ף י ע ס ב ל ש ל כ ת ה ל ו ח ו ת מ ת כ י ל ל ה כ נ י , א ת ס נ כ ה ה כ י מ ס ה ה ש ד ע ו ו ת א ס נ כ ת ה ט ל ח ה  ב

. » ן ל ה ד ל ר פ נ ן ב ו ד ך נ כ ך ב . א ( א ) 1 

ו ק א ו ח א ב ל י ש ס ם מ ו ל ש ר ת ו ע י ן ש י ט ק ה ם ל ן ג י א א ש ו ) ה א ) ף 1 י ע ס י ב נ ש ר ה ו פ י ש  ה

ת י ק ו א ח ת כ מ ס א ך ב ר ו ה צ י ט ה פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 6 ל י ע י ס פ . ל ו י פ ־ ל  ע

י ו נ י ל ש כ ת ל י ק ו א ח ת כ מ ס ת א ש ר ד ת נ ע ו כ ל י א ם ו י י ס ם מ י מ ו ל ש ת ת ל ד ג ה ו ל ת א ל ט ה ק ל  ר

ת נ ט ק ן ה כ , ש ב ו ש ח י ו ו א י ר ו נ י ו ש ה . ז ה נ ט ק ך ה ר ד ן ב י ב ה ו ל ד ג ך ה ר ד ן ב י , ב ם ר ו ע י ש  ב

ס מ ל ה ט ת נ ל ד ג ה א ב ט ב ת ה ר ל ב ל ד ו ש פ ו ס ה ב י י ו ש ם ע י מ י י ו ס ם מ י מ ו ש י ל נ ם ע מ ל ה ט  נ

. ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ת ת נ ט ק ל ה ם ע י ג ת ק י ח ח ת ו ק י ש פ ר ד ן נ כ ־ ל ע ם ו י ר ח ם א י מ ו ש י ל נ  ע

. ו י פ ־ ל ו ע ק א ו ח א ב ל , א ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת ט ב ן ל י א ע ש ב ו ) ק א ) ף 1 י ע ן ס י , א א ק א ע  ד

ה י י ה ו א ר ן ה מ ר ו ת ו י ה ב ק ו ח א ד י ס ה פ ס א ר מ ו ע י ת ש ע י ב ק ה כ ו מ ם כ ל מ ו ט י ב ה ש נ ע ט  ה

. ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת ו ט י ב ת ל י ק ו א ח ת כ מ ס א ך ב ר ו צ ת ה ע א ב ק , י ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח  ש

. ל ב ח ק ו ו ח ר ב ב ד ן ה ק ו א ת 1 ל ת 2 ס נ כ ק ב ו ח ת ה ע צ ה ן ב ו י ד ה ב י ז ו ק י ל ל ו ע ר י ע ה ם ש ג  ה

. ן ׳ 319-317 להל מ ה ע א  11 ר
.1839 , ג ״ ל ש פ ת ׳ ׳ , דבה ן ו י ר קו כ א. אנ ״ י ת ״  12 ע
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ם י ר מ א  מ

. י ס י מ פ ו י א ל ע ם ב ם ה י מ ו ל ש ה ת ז י ר א י ד ג א ה ד ל ו ס י ק ה ו ח ד ש ל כ ר ע ב ו כ נ ע ב צ  ה

ו נ כ ־ ל ר ע א ש ן נ כ ־ ל ע י ו ב י ט ק א ו ר ט ף ר ק ו ת ם ב י ס ת מ ל ט ת ה ל א ש ל ב ל ק כ ו ח ן ה א ד ן ל  כ

. ע ר פ מ ף ל ק ו ת ם ב י ס ל מ י ט ה ה ל ח ו כ ל ל ו ב ן ג י י א כ , ו ת י נ ו ב י א ר י ת ה ס נ כ ה ל ש ל כ ה ה ן ז י נ ע  ב

ל י ד ג ה ו ל ל א י ט ה ה ל נ ו ו ק כ ק ו ח מ ם ל י ס ח י י ן מ י י א , כ ת ו נ ש ר פ ל ה ל ף כ ס ו ו ת ה מ ל ז ל כ  ל

ת ו י נ י ד ל מ ל ד כ ר ד ב ף ש י ס ו ה י ל ו א . ר נ ר 3 ח ש א ו ר י פ ן ל ת י ק נ ו ח ם ה ע א ר פ מ ף ל ק ו ת ם ב י ס  מ

ף ק ו ת ס ב ת מ ר מ ח ה ע מ נ מ י ה א ל י ת ה ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ת ו ו י נ י ד ד מ ח ו י מ ב ק ו ק ו ח מ  ה

ה ר י מ ח ה ה ש ס נ כ ם ה מ ה ב מ ר ו פ ר ת ה ע ו ב ה ז ל א ש ל ב ו ד ח ג ו כ י ר ו ר ו ע ת ר ה ו כ ז . כ ע ר פ מ  ל

ר ב ע ת מ ו א ר ו ו ה ע ב ק ר נ ב ל ד ו ש פ ו ס . ב ה ד מ צ י ה ש ר פ ל ה ס ע ה מ ל י ט ה ן ו ו י ה ח ו ו י ר ו ס י מ  ב

ר ח א ו ל ר ב ט צ י ה ש ד מ צ י ה ש ר פ ל ה ק ע ס ר ל מ ו ח י ע ש ב ק נ ״ ו ן ו י ה ח ו ו י ד ו ס י י מ ב ג  ל

ה ר י מ ח ם מ ת מ ק י ח ת ת ו ר ש פ ו א ל י ב ג י ד ש ו ס י י ל ל ע כ ו ב ק י ל ו א ר ן ה י מ ה כ מ ו . ד 1 ה י מ ר ו פ ר  ה

ה י׳י. נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ו י ה ה ל כ י ר ה צ ת י ף ה כ ה ל ת ו א נ ה ה י נ ס כ א י ה כ ע ו ר פ מ ף ל ק ו ת  ב

ת ו נ ק ת מ הנקבעיכו ב י י ס מ מ י מ ו ל ש ת על ת י ר ט נ מ ל ר ת פ ר ו ק י  ג. ב

ת י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ר ו ק י ב ת ה ו ר ש פ ר א ב ד ה ב מ ל י ד . ה 1 .  ג

ל ן ש ו ר ק ע ח ה ב א ש י י ד ל צ י א כ י ה ה ו ת ב ו ט ב ח ת ת מ ו ב ת ר ו נ י ד מ ה ש ש ה ק מ ל י ת ד מ י י  ק

ם י נ ו ק י ת ם ו י י ו נ י ש ב ת ו כ ר ע מ ת ה ו ש י מ ג ף ב ר ו צ ם ה ם ע י ס מ ת ה כ ר ע ל מ י ע ר ט נ מ ל ר ח פ ו ק י  פ

ת ו נ ש ו ל ל א י ט ה ן ל י א ל ש ל כ ע כ ב ק ה נ י ו ה . ל ל ה נ י מ י ה ״ ר ע י ה ן מ פ ו א ת ב ו ש ע י ה ם ל י כ י ר צ  ה

ל ל ע ט ו ה מ י ה ם ש מ ו ע ז ה י א , כ ו מ צ ק ע ו ח א ב ל ם א ה ש ל ם כ י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת ט ב ל  ו

ן י ר ב ב ו ה ע י ה ן ש מ ז ה ל ו ב ר ת ס ה מ י ן ה ו י ד , ה ם ו צ ה ע י ת ה ו י ל ק ס י ת פ ו ל א ש ת ב ס נ כ  ה

ם ם ע י ל ש ה ן ל י י א נ ד ש צ . מ ר כ י ה נ י י ה ו נ י ש ת ה ק י ק ח ם ל י י ס ם מ י מ ו ל ש ת י ב ו נ י ת ש ע צ  ה

ה א ר ו נ נ . ל ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת ט ב ו ל ת א ו נ ש , ל ל י ט ה ל ל ה נ מ ת ל ו י נ ו ט י ת ס ו י ו כ מ ת ס ל צ א  ה

ה י ה ה י נ ש ת מ ק י ק ח ה ב ש ע נ ם ש י י ס ם מ י מ ו ל ש ת י ב ו נ י ש ע ש ו ב ק א ל ו ו ה ה ז מ ל י ד ן ל ו ר ת פ ה  ש

. ם ו ל ש ת ס ה ח י י ת ה מ י ל ה א י ר ט מ ת ב ל פ ט מ ה ה י ת ו ד ע ו ו ה מ ד ע ו ו ת א ס נ כ ר ה ו ש י ן א ו ע  ט

א , ל ת ו ר ג ת א ו ב ר ם ל י ר ח ה א ב ו י ח מ ו ל ש ת ם ו י ס מ : ״ ה י ה ל י ל כ י ה , כ ר ו כ ז , כ ו נ ע צ ן ה כ ־ ל  ע

״ ל!. ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ו ב י פ ־ ל ו ע ק א ו ח א ב ל , א ו נ ו ש א י ם ל ה י ר ו ע י ש ו ו ל ט ו  י

ת י נ ו ט י ת ס ו כ מ ת ס ל צ א ה ה ר י ת ה , ש ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ע צ ע ה ק ל ר ה ע א ו ב נ ת ע צ  ה

ת ס נ כ ן ב ו י ד ב ה ק ר ע ו פ י ל ש ה ח ן ז י נ ע . ב ם י י ס ם מ י מ ו ל ש י ת ר ו ע י ת ש ו נ ש ו ל ל א י ט ה ל ל ה נ מ  ל

ה ר ב ע ו ה ה י ל , א ד ו ס י י ק ו ח ט ל פ ש מ ק ו ו ה ח ק ו ה ת ה ד ע ל ו ה ש נ ש מ ת ה ד ע ת ו ע צ י ה פ ל  ו

. ( ב ) ף 1 י ע ק ס ו ח ף ב ס ו , ה ת ס נ כ ת ב י ש י ל ש ה ה ו י י נ ש ה ה א י ר ק ת ה א ר ק ן ל ו ב י ל ק ל ו ח ת ה ע צ  ה

׳ 36-8. מ , ע ל י ע ש 6 ל ״ , ה ן אמ ן—נ תקו י ה ו א  13 ר
ח 774 ״ ה (מם׳ 22), תשל״ה-1975, ס ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק ן פ ו ק י ק לת ף 85(י}(1) לחו י ע ה ס א  14 ר
׳ 6), תשל״ה-1975, ן מס ו ק תי ן ( י ע ק ר ק ח מ ב ס ש ק מ ו ח ף 48א(ד) ל י ע בן ס , 168 ו ה ״ ל ש  ת

.159 , ה ״ ל ש ׳ח ת  ס׳
׳ 22). מס ה ( ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק מ פ ק י ת ק ל ף 85(א) לחו י ע ה ס א  15 ר

, ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ת ב ס נ כ ן ב ו י ד בד ע י ל ׳ א כ נ ׳ ל ח׳ ו ש י ר ב ד ה גם ב ן ז י נ ע ן ב י י  16 ע
.1575 , ג ׳ ׳ כ תשל ״ ה כ  ד

. ל י ע ש 9 ל ׳ ה ה׳ א  17 ר
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ם י מ ג פ ם ו י ש ו ד י ל — ח א ר ש י ם ב י ס מ ת ה כ ר ע ל מ י ע ת ק י ח ת ח ה ו ק י פ  ה

ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ע ב ב ק נ ל ש ל כ . ה 2 .  ג

ם י מ ל ת ש מ ת ה ו ר ג א ם ו י ר ח ה א ב ו ת ח ו ו ל י , מ ם י ס מ ״ א ש י ) ה ב ) ף 1 י ע ל ס ו ש ת א ר ו  ה

ם ת ע י ב , ק ק ו ח ף ה ו ג ו ב ע ב ק א נ ם ל ה י ר ו ע י ש , ו ה נ י ד מ ר ה צ ו א  ל

ת ס נ כ ת ה ט ל ח ה ק — ב ו ח ך ב כ ה ל ע ו ב ק ה ה פ ו ק ת ך ה ו ו ת ש א א ר ר מ ו ש י ה א נ ו ע ת ט ו נ ק ת  ב

ר מ ו ל . כ ( . י . ו א נ ל ת ש ו ש ג ד ה ה ) . ״ ך כ ה ל כ י מ ס ת ה ס נ כ ה ה ש י ת ו ד ע ו ה מ ד ע ת ו ט ל ח ה ו ב  א

ם י ע ב ק ם נ י י ס מ ם ה י מ ו ל ש ת ר ה ש א ת כ י ר ט נ מ ל ר ת פ ר ו ק י ב ך ב ר ו צ ל ה ה ש ס י פ ת ה ה ל ב ק ת  ה

ת ס נ כ ל ה ה ש ט ל ח ה ם ב ר ו ש י א א ו ת ה ו נ ק ת ת ה ו פ ק ת י ל א נ ה ת ז ה כ ר ק מ ב ע ש ב ק נ , ו ת ו נ ק ת  ב

ף ר ו ג א ו ל ן מ פ ו א ה ב ל ב ק ת א ה ו ל ה ז ס י פ ת א ש ל . א 1 ך 8 כ ך ל י מ ס ת ת ס נ כ ה ה ש ד ע ל ו ו ש  א

ם י מ ל ת ש מ ם ה י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת ק ע ל ר ה ח י ת ו ד ע ו ה מ ד ע ו ו ת א ס נ כ ר ה ו ש י א ך ב ר ו צ ה  ו

. ״ ק י ח ף ה ו ג ו ב ע ב ק א נ ם ל ה י ר ו ע י ש ר ״ ש א ק כ ר ״ ו ה נ י ד מ ר ה צ ו א ל  ״

״ ה נ י ד מ ר ה צ ו א י ״ ו ט י ב ת ה ו ע מ ש . מ 3 .  ג

א י ה ה נ ו ו כ ה א ש ו ד ה ח א : ה ם י י ר ש פ ם א י ש ו ר י ה פ ש ו ל ש ן ל ת י ״ נ ה נ י ד מ ר ה צ ו א י ״ ו ט י ב  ה

ל ע ו ן פ ו ט ל ש ה ן ש י , ב י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ן ל י ב י ו ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ן ל י , ב ן ו ט ל ש ם ל י מ ו ל ש ת ל ה כ  ל

ת ו ש ת ר ו ע צ מ א ל ב ע ו א פ ו ה ן ש י ב ל ו א ר ש ת י נ י ד ל מ ת ש י ט פ ש מ ת ה ו י ש י א ת ה ו ע צ מ א  ב

ק ק ו ח מ ן ה ו ו כ ת ״ ה ה נ י ד מ ה י ״ ו ט י ב ב א ש ו י ה ר ש פ א י ה נ ש ש ה ו ר י פ . ה י ה ש ל ת כ י ר ו ט ו ט ט  ם

ן ו ט ל ש ם ל י מ ו ל ש ת ל ה ה כ ש ז ו ר י י פ פ . ל י מ ו ק מ ת ה ט ל ש ה ל מ י ד ב ה י ל ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש  ל

ת י ר ו ט ו ט ט ת ס ו ש ר ן ל י ב ל ו א ר ש ת י נ י ד ל מ ת ש י ט פ ש מ ת ה ו י ש י א ם ל י מ ל ת ש מ ן ש י י ב ז כ ר מ  ה

, י ש י ל ש ש ה ו ר י פ . ה ״ ה נ י ד מ ר ה צ ו א ״ ם ל י מ ו ל ש ם ת ת ה ו י ז כ ר ת מ ו י ת כ ל מ ת מ ו ל ו ע ת פ ע צ ב מ  ה

ם י מ ו ל ש ת ק ל ו ר נ י י ה , ד ל א ר ש ת י נ י ד ר מ צ ו א ם ל י מ ו ל ש ת ק ל א ר י ה ה נ ו ו כ ה א ש ו , ה ר ת ו י ר ב צ  ה

. ל א ר ש ת י נ י ד ל מ ת ש י ט פ ש מ ת ה ו י ש י א ת ה ו ע צ מ א ת ב ל ע ו א פ י ר ה ש א ה כ נ י ד מ ם ל י מ ל ת ש מ  ה

( א ) ף 1 י ע ס ה ש ד ב ו ע ה א ש ל , א ם י ש ו ר י פ ת ה ש ל ש ד מ ח ל א ת כ ב ו ט ן ל ו ע ט ר ל ש פ ה א ר ו א כ  ל

ק ם ר ח י י ת ) מ ב ) ף 1 י ע ס ד ש ו ע , ב ה ל י ב ג ן מ ו ש ל ל ט כ ו ק נ י ל ל ב ם מ י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת ר ע ב ד  מ

( ב ) ף 1 י ע ס ך ש ל כ , ע ה א ר נ , כ ה ע י ב צ ״ מ ה נ י ד מ ר ה צ ו א ״ ם ל י מ ל ת ש מ ם ה י י ס ם מ י מ ו ל ש ת  ל

. ם ה ק מ ל ל ח ק ע א ר ל , א ( א ) ף 1 י ע ר ס ב ד ם מ ה י ל ם ע י י ס מ ם ה י מ ו ל ש ת ל ה ל כ ל ע ו ח נ י  א

ק ו ח ק ב ם ר ת ו נ ש ו ל ם א י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת י ט ה ן ל ת י נ ל ש ל כ ה ש ש ק ב ת , מ ת ו ר ח ם א י ל מ  ב

ם י מ ו ל ש ל ת ם ש ר ו ע י ש ל ש ל כ ה ד ש ו ע ם ב י י ס מ ם ה י מ ו ל ש ת ל ה ל כ ל ע ו ח י פ ־ ל ת ע ו נ ק ת ו ב  א

ם י מ ו ל ש ת ה ק מ ל ל ח ק ע ל ר י ח ר ט נ מ ל ר ר פ ו ש י ן א ו ע ת ט ו נ ק ת ם ב י ע ב ק נ ם ה י י ס  מ

ר ו ח ב ם ל א א י ה ה ל א ש ה ו ו נ ע צ ה ם ש י ש ו ר י פ ן ה י ב ן מ ו ש א ר , ה ה א ר נ , כ ה ח ד ך נ כ י פ . ל ם י י ס מ  ה

י ו ט י ב ת ה ו ע מ ש י מ ב ג ״ ל ל י ע ו ל נ ר ר ו ע ה ש ז ה ל מ ו ן ד א ק כ פ ס . ה י ש י ל ש ו ב י א נ ש  ב

ם י פ י ד ע ו מ נ . א ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 6 ל י ע ס ע ב י פ ו ה ״ ש ם י י ת ל ש מ ם מ י מ ו ל ש ת  ״

ר ו ש י א ך ב ר ו ש צ י ל ש ל כ ר ל ת ו ל י ו ד ה ג ל ו ח ב ת ח ר ה מ י ה ו י י פ ן ל כ י ש נ ש ש ה ו ר י פ ת ה  א

ו נ י י ה , ד ב ח ן ר פ ו א י ב נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו י ק פ ו ת א ל ע ה ב ק י ק ש ח ר פ ם ל י ג ה ו ע נ ו ד י כ י ו ר ט נ מ ל ר  פ

( ב ) ף 1 י ע ל ס ת ש י ת ק י ח ת ה ה י ר ו ט ס ה : ה ד ו ע ת ו א . ז ר ת ו ה י ל ו ד ה ג נ ג ח ה ר ז א ה ל נ ק מ ן ה פ ו א  ב

י נ ל פ י ע נ ש ש ה ו ר י פ ת ה ף א י ד ע ה ל י ו ש י ל ש ש ה ו ר י פ ת ה ת א ו ח ד ש ל י ך ש ל כ ה ע ע י ב צ  מ

ל ה נ י מ ל ל י צ א ה ת ל ר ש פ א ה מ ת י , ה ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ע צ ר ה ו כ ז . כ ן ו ש א ר ש ה ו ר י פ  ה

. ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ב) לח ף 1( י ע ן ס י נ ע ם ל י פ ס כ ת ה ד ע ת ו ם 19.11.75 א ו י ה ב כ י מ ס ת ה ס נ כ  18 ה
ל. ׳ 315 לעי מ ה ע א  19 ר
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ם י ר מ א  מ

ת ס נ כ ה ב נ ו ש א ר ה ה א י ר ק . ב ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ת ת ו נ ש ל ל ו י ט ה ת ל ו כ מ ס ת ה י א נ ו ט י ן ס פ ו א  ב

. ־ ל ° ה נ י מ ל ה ה ש נ ש מ ת ה ק י ק ח ת ל ס נ כ ר ה ו ש י א ך ב ר ו צ ל ה ו ע ע י ב צ ה ך ו ל כ ו ע ע י ר ת  ה

י ז כ ר מ ן ה ו י ע ר ם ל י כ ס י מ נ א : ״ ר מ א ו ו ת ז ר ו ק י ם ב י ט פ ש מ ר ה ל ש ב י ו ק ת ב ו ש י ת ר ב ד  ב

ר ב ד י מ נ נ י . א ו צ ר ת ם ש ל ש כ ת ב א ו ז נ כ ת — ו ת ו ר ג ו א ם א י ס , מ ם י ל ט י ת ה ל ט ר ה ב ד  ב

ה י ע י ב ה ו ז , ש ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ם ה ע ט ם מ י מ ו ל ש ל ת ו ע י ש כ  ע

, ת ס נ כ ל ה ה ש ט ל ח ף ה ק ו ת ו ב ל ט ו ה י ל א ם ה י ל ט י ה ל ה כ ע ש י צ י מ נ . א ה מ צ י ע נ פ  ב

ר ש ן ש י מ א י מ נ נ י . א . ת . ס נ כ ם ה ע ט ה מ ד ע ל ו ר ש ו ש י א ו ב , א ת ס נ כ ל ה ק ש ו י ח ד י ־ ל ו ע  א

ר ו ש י י א ד י ־ ל ת ע א ת ז ו ש ע ן ל ת י א נ ם ל . א ם ת ו ל א ט ב ו ל ת א ו ר ג א ם ו י ס ל מ י ט ה ך ל י ר ו צ ד ב  ל

ר ו ש י א ת ב א ת ז ו ש ע ש ל , י ן ת כ ו ש ע ק ל י פ ס ה ה ל ל ו כ ה י נ נ י א י ש נ פ , מ ה ת א י ל מ ת ב ס נ כ  ה

ע ב ק נ י ש פ ן כ י ד ן ה י ע ר ו ג ה ) ז . י , א. ו נ ל ה ש ש ג ד ה ה ״ ( ת ר ח ה א ד ע ו ו ם א י פ ס כ ת ה ד ע  ו

 ב . ד ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ם ה ע ט ם מ י מ ו ל ש י ת ב ג ל ל ו ח נ נ י א ן ש י י צ ר מ ש ה ד ש ו ) ת ב ) ף 1 י ע ס  ב

ל ו ש י ר ב ד א ב ו צ מ ן ל ת י י נ נ ש ש ה ו ר י פ ק ל ו ז י . ח ן ו ש א ר ש ה ו ר י פ ד ה ג ם נ י ע י ב צ ה מ ל ם א י  ר

ר ש , א ד ו ס י י ק ו ח ט ל פ ש מ ק ו ו ה ח ק ו ח ת ה ד ע ל ו ה ש נ ש מ ת ה ד ע ר ו ׳ ׳ ו , י ר ו ד י ר ת א ס נ כ ר ה ב  ח

ה צ ו י ר נ א : ״ ת ס נ כ ת ב י ש י ל ש ה ו י י ב ה ש א י ר ק , ל ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ע צ ת ה א א י ב  ה

ת ו ר ג ל א ה ש ר ו , ש ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ל א ב ק ר נ ש א , כ ת ו ר ג י א ב ג ל ש ש י ג ד ה  ל

א ב ה ל ן ו א כ ת מ ו נ ו ע ו ט י ה ה י י ת ו ד ע ו ו ה מ ד ע ו ו ת א ס נ כ ל ה ר ש ו ש י א א ל ת ל ו ע ב ק ם נ ו י ה  ש

ש ו ל ש ק ב פ ת ס , א ה ז ג ה ו ס ה ת מ ו ר ג ל א ת ש ו ב ת ר ו ר ש ת ע ו נ מ ר ל ש פ * א ד ר מ ו ש י  א

, ך ר ת ע ו ר י י ק ב ו י ח פ ת ל ו ר ג , א ט פ ש מ י ה ת ק ב ו י ח פ ת ל ו ר ג : א ת ו א מ ג ו  ד

ה ל ו ע פ ל ה ם ש י ב ו ם ש י מ ו ח ת ם מ י מ ו ח ה ת ל א א ב צ ו י כ ה ו י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ת ל ו ר ג  א

. « ( . י , א. ו נ ל ה ש ש ג ד ה ה ״ ( ק ו ח י ה פ ר ל ו ש י ת א ו נ ו ע ו ט י ה ה י ל א ת ה ו ר ג א ל ה . כ ת י ת כ ל מ מ  ה

ת ו ר י י ת נ ו ש ר ת ל ו מ ל ת ש מ » ה 1 9 6 & ־ ח ״ כ ש , ת ך ר ת ע ו ר י י ק נ ו י ח פ ת ל ו ר ג א ת ה ל ל כ  ה

ת י ט פ ש ת מ ו י ש י ת א ל ע , ב י א מ צ י ע ר ו ט ו ט ט ד ס י ג א א ת י ק ה ו ח ף 8 ל י ע י ס פ ר ל ש , א ך ר  ע

ה ל ו ע פ ה ל ״ ם ש י נ ו ם ש י מ ו ח ל ת ל ע ף ח י ע ס ה ת ש ו א ט ב ת ה ן ה כ , ו ל א ר ש ת י נ י ד מ ת מ ד ר פ  נ

ת ו ר ג ם א ו ג ל ל כ ת נ ו ר ג א ת ה מ י ש ר , ב ת א ם ז . ע י נ ש ש ה ו ר י פ ת ה ת א ו ק ז ח ״ מ ת י ת כ ל מ מ  ה

ם י נ ע ו ט ה ה ל ן א ל כ ע ת ו ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ל ו מ ל ת ש מ ה ה י נ ב ה ן ו ו ב כ ת ק ה ו י ח פ  ל

. א 2 ת 3 ס נ כ י ה ר ב ד ן ב י כ ו מ י ך ס כ א ל ו צ מ ם ל ף ה ו א ל כ ו ן י ו ש א ר ש ה ו ר י פ  ל

, 1570 ו־9ב18. ג ״ ל ש ״כ ת ז ז דן בדב רי ׳ אנקו א ר ו נ ז ו א ׳ ה כ ג ״ ה י ח ר ב ה ד א  20 ר
.2178 , ג ״ ל ש פ ת ׳ ׳  21 דבה

ם 21.7.75. מ ת מ י ע י ב ש ת ה ס נ כ ל ה ה ר״ב ש ב י ש י י מ מ ר ג ו נ ס ל ס כ י ט ר  22 פ
.234 , ח ״ כ ש ח 541 ת ״  23 ס

ש, רו י א בפ ף הו ך א מ ו ת ת ו נ ש ר פ ת ה ד ו ק פ ף 29(א) ל י ע ס ״ ב ה נ י ד מ אוצר ה ׳ י ׳ ו ט י ב ש ב ו מ י ש  23» ה
ק ו ק י ח ם ש ו ק מ : ״ ע ב ו ף 29(א) ק י ע . ס י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ם ל י מ ו ל ש ת ס גם ל ח י י ת י מ ו ט י ב ה  ש
ד ב ו י ע ד י ־ ל , ע ן ת י נ ך ש מ ס ו מ , א ה ש ע נ ר ש ב ד ד ע ה ב ר ג ו א ל א ט י ם ה ו ל ש ת ם ב ד ב א י י ח  מ
ן כ , ו ך מ ס ל מ ו ע ע ב ט ם ש ת ו ד ח ע ו ב , א ו מ ת ח ה ש מ י ת ד ח ע ו ב י א ר ו ב י ד צ ר ש ו מ ר א ו ב י  צ
ף ס ם כ ו כ ם ס ו ל ש ת ם ב ד ב א י י ח ו ל ק ס ן פ י ד ה כ כ מ ס ו ה ת ש ר ח ת א ו ש ו ר ס א פ ש מ ־ ת י ב ם ש ו ק  מ
ת ר ח ה א א ד ו ן ה י א ש א כ הו : ו ה נ י ד מ ר ה צ ו א ם ל י פ ס כ ו ה מ ל ו ש ף — י ס ם כ ו כ ט ס ו ל י ח ו ב  א
ו ף א ס ת כ ל ב ד ק ע , ב ה ל מ ו ע , א ה ל א ה כ ר ג ו א ל א ט י ה ם ש מקו ; ו ת ע מ ת ש ו מ ת א ש ר ו פ  מ
ד ב ו ע ם ל י מ ל ת ש , מ ת ר ח ך א ר ל ד כ ל בו ב ו פ י ט ד ה ע ו ב ו א ש ו מ י ד מ ע ו ב ו א י ל ד ע י ־ ת מ י  ש
ת ר ח ה א א ר ו ן ה י ם א ם — א י ב י י ד ח ר ש ו מ ת ו ו א ד א ב ו ו ע ה ו ו א י ה , י י ר ו ב י ד צ ר ש מ ו ל י א ר ו ב י  צ
ה ל ש מ מ ן ל ו ב ש ם ח ה י ל ן ע ת י ו ל ה א נ י ד מ ר ה צ ו א ם ל מ ל ש — ל ר ש ק ה ן ה ת מ ע מ ת ש ו מ ת א ש ר ו פ  מ

. ״ ו ד ע ו מ  ב

ת כל ו ב ר ל — ״ ת ו נ ש ר פ ת ה ד ו ק פ ף 1 ל י ע ס ם ב י ר ד ג ו ״ מ י ר ו ב י ד צ ר ש מ ו ״ ״ א י ר ו ב י ד צ ב ו ע  ״
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ם י מ ג פ ם ו י ש ו ד י ל — ח א ר ש י ם ב י ס מ ת ה כ ר ע ל מ י ע ת ק י ח ת ח ה ו ק י פ  ה

, ם י ל מ נ ת ה ו ש ו ר מ , כ ם י י ר ו ט ו ט ם ם י ד י ג א ת ת ל ו ר ג א א ש י י ה נ ש ש ה ו ר י פ ת ה ל ב ת ק ו ע מ ש  מ

ר ו ש י א ת ה נ ב ס ת מ ר א ו ב ע ו ל כ ר ט צ ר י ו ד י ש ת ה ו ש ו ר ך א ר ת ע ו ר י י ת נ ו ש , ר ל א ר ש ק י נ  ב

ו ב י ת א ו ר ג ת א ו ב ג ו ל ת ו כ מ ס ד ו י ג א ת ת ה ל ו ע ת פ ר א י ד ס מ ק ה ו ח ר ה ש א ם כ י ג ר ט נ מ ל ר פ  ה

ק ו ח י ה פ י ל ר ט נ מ ל ר ר פ ו ש י ת א ו נ ו ע א ט ל י מ ר מ ש ת א ו ר ג ן א נ ש . י ה ז ר כ ו ש י ב א י י ח  מ

ק ו י ח ל פ ם ע י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י ה א נ ו ע ן ט ת ע י ב ק ה ש י ז י ב ל ט ו ו י ד ת ר ו ר ג ו א מ , כ ך י מ ס מ  ה

ר ו ש י ת א ו נ ו ע , ט ם י ל מ נ ת ה ו ש ת ר ו ר ג ו א מ , כ ת ו ר ח ת א ו ר ג ך א . א 2 4 ר ו ד י ש ת ה ו ש  ר

. ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ת ס ע י ב ה ק כ ק מ ר ך ו , א ו נ ש ו ר פ , ל י ר ט נ מ ל ר  פ

ת ד ע ת ו מ י י ק ן ש א ן כ י י צ י ל א ד ם כ י ר ו ע י ת ש ע י ב י ק ב ג ל ל ה נ מ ך ה ו ת ה ב ק י ט ק ר פ ר ל ש  א

ן כ ה ו י ש ע ת ר ו ח ס מ ם ו י ט פ ש מ , ה ר צ ו א ד ה ר ש י מ ג י צ ם נ י ר ב ה ח ת ב י ד ר ש ן מ י ת ב ו ר ג  א

. ה ר ג א ת ה ל ט ו ם מ ת ו כ מ ם ס ו ח ת ב ת ש ו ש ר ו ה ד א ר ש מ ג ה י צ ף נ י ק ש מ ה כ ף ב ת ת ש  מ

ם צ . ע ל ה נ י מ ת ה ו כ מ ס א ב י ן ה ת ל ט ה ת ש ו ר ג י א ר ו ע י י ש ו נ י ש ה ב נ ת ד ו ר ג א ת ה ד ע  ו

ת ו ש ר , ש ע ו ד י , כ א ו ן ה י ד ן ה כ , ש י ט פ ש ק מ פ ס ת ב ל ט ו ת מ ו ר ג א ת ה ד ע ל ו ה ש ק י ט ק ר פ  ה

ר ח א ל ל י צ א ה ת ל י א ש ה ר נ י א ה ו ת ע ל ד ו ק י ת ש י א א מ צ ן ע פ ו א ל ב י ע פ ה ת ל ב י י ת ח כ מ ס ו  מ

ך מ ס ו מ ר ה ן ש ל כ . ע 2 ר 5 ת ל א ו ש ת ע ל ד ו ק י ש י ל מ ו ת ג מ ת ו ש ח מ ש ל ת ו ע ד ל ה ו ק י ת ש  א

. ה ת ע י ב ת ק ל א י ע פ ה ט ל ו ש פ ת ו ו ר ג א ת ה ד ע ו ן ל י נ ע ת ה ר א י ב ע ה י ל א ש ו ר נ י ת א ו ר ג ל א י ט ה  ל
2 8 ה ת ע ל ד ו ק י ת ש ל ע פ ר ה ב ד ם ב י ח מ ו ם מ ץ ע ע י י ת ה ת ל כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה י א כ , ז ך ד י א  מ

ג ר ב ל י ט ז פ ו ש ל ה ו ש נ ו ש ל , כ ת ו י ה י ל ו ש ת ע ו צ ע י י ת ה ה ת ו ו כ מ ס ת ה ל צ א ן ה י ל ב ו ב ג ה  ו

. 2 1 ״ ק ד ב ן נ י ד א ק ע ד ן ה ק מ ד , ״ ר ח ן א י נ ע  ב

ם י ע ב ק נ ת ה ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ם ל י י ס ם מ י מ ו ל ש ר ת ר ח ש ת ל ו א ן נ כ ם א ה א ל א ש ת ה ל א ש  נ

ם י י ו נ י ש ר ב ב ו ד מ ן ש ו ע י ט ה ה ש מ ד ו נ נ . ל י ר ט נ מ ל ר ח פ ו ק י פ ) מ ר ז י ע ק ו ח ה ( נ ש ת מ ק י ק ח  ב

ו ב . א ע נ כ ש ו מ נ י ת א ס נ כ ת ה ד ו ב ת ע ל א ב ר ס ל ל ו ל י ע ר ט נ מ ל ר ר פ ו ש י א ך ב ר ו צ ה ש ם ו י ב  ר

, ת ס נ כ ל ה ם ש י י ח ת ה ו כ י א ם ו י נ פ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ק ל ק ז י ה ר ל ש פ א ־ י ע א ו ד ת מ ו א ר ם ל י ש ק ת  מ

י ק ו ח ) ב ת ו ר ג ר א ק י ע ב ם ( י י מ ו ק מ ם ה י י ס מ ם ה י מ ו ל ש ת ת ה ל ט ת ה ך א י מ ס מ ק ה ו ח ר ב ש א  כ

ל כ ם ל י פ ס ת כ נ ל ש כ ם ב י ע ו ב ם ק י ד ע ו מ , ב ל ש מ , ל ר ו ש י א ת ה ל ב ך ק ר ע ד ב ק י ר ת ז  ע

ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ת ן ש י י ו צ . י ד ע ו ו מ ת ו ד א ם ע י פ ס ת כ נ ה ש ת ו א ו ב ל ט ו ה ם ש י מ ו ל ש ת  ה

ת ל ט ה ד ש ו ע 2 ב 8 ז ו ח מ ל ה ה ע ב ו מ מ ר ה ו ש י ם א ו י ם כ י ב ו ע ת ט ו י מ ו ק ת מ ו צ ע ו ת מ ו ל י ט מ  ש

. ם יי2 י כ פ ר ה ר ש ו ש י ה א ב ו ע ת ט ו י ר י י ע ״ ם ע י מ י י ו ם ת מ ו פ ת ת ש י ה מ ו ד , א ם י ל ט י , ה ת ו ר ג  א

, ה ל א ם כ י ד י ק פ ם ת י א ל מ מ ו ה י א מ ש י ר פ ו י א ל ע ם ב י ד י ק פ ם ת ה י ל ו ע ל ט ו ה ד ש ר ש ו מ ד א ב ו  ע
ת ו ש ר ם ל ו ל ש ת א ש צ ו . י ״ ו ן אם לא י ב ה ו ל ש מ מ ל ה ר ש י ש י ה ה ח ו ק י פ ם ל י נ ו ת ם נ ה ן ש י  ב

. ה נ י ד מ ר ה צ ו א ם ל ל ת ש ק מ ו ק י י ח ם ־ ל ת ע י מ ו ק  מ
ח ״ פ ז ב ק ו ת י ש פ , 106, כ ה ״ כ ש ׳ח 451 ת , תשכ״ה-1965, ס׳ ר ו ד י ש ת ה ו ש ק ר ו ח ף 32א ל י ע ה ס א  24 ר

.78 , ו ״ כ ש  .483 ת
, ת כ מ ס ו ת מ ו ש ׳ ר ץ נ י ב ו מ י כ צ 31/48 י ״ ג ׳ 365; ב י ב ״ ד , פ ה ר ט ש מ ר ה ׳ ש פר נ צ 21-23/48 סו ״ ג  25 ב

׳ 198. י ב ״ ד  פ
ז ״ י ט ״ ד , פ ר צ ו א ר ה ׳ ש כ נ ו ק ו צ 224/62 ל ״ ג ג 80; ב ״ י י ״ ד , פ ה ד ו ב ע ר ה ׳ ש ן נ ח צ 77/58 ט ״ ג  26 ב

ד 238, ״ י י ״ ד , פ פ י נ פ ר ה ׳ ש ן נ ו ר צ 224/60 ב ״ ג  1932; ב
ם (3) 177. ״ י י ״ ד , פ ר ל ׳ מי ד נ ל י א 256/65 מ ״ ע  27 ב

ף 14(1) י ע . ס ת ו נ ו נ ר י א ב ג ן ל י ד א ה ו . ה ( ש ד ח ח ס ו נ ת ( ו י מ ו ק מ ת ה ו צ ע ו מ ת ה ד ו ק פ ף 14 ל י ע  28 ס
ה נ ו ע ם ט י פ ס כ ת ה נ ך ש ו ת ת ב ו נ ו נ ר ת א ל ד ג . ה ( ש ד סח ח ו נ ת ( ו י מ ו ק מ ת ה ו צ ע ו מ ת ה ד ו ק פ  ל

. ( ש ד סח ח ו נ ת ( ו י מ ו ק מ ת ה ו צ ע ו מ ת ה ד ו ק פ ף 17 ל י ע . ס ם י נ פ ר ה ר ש ו ש י  א
ה נ י ה א י ר י י ע ״ ת ע ו נ ו נ ר ת א ל ט . ה ( ש ד סח ח ו נ ת ( ו י ר י ע ת ה ד ו ק פ ם 250, 251, ו־258(א) ל י פ י ע  29 ס
ת נ ך ש ו ת . ב ( ש ד ח ח ס ו נ ת ( ו י ר י ע ת ה ד ו ק פ ף 274ב׳(א) ל י ע ם — ס י נ פ ר ה ר ש ו ש י ה א נ ו ע  ט
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ם < ר מ א  מ

ה י י נ י ב ז ו ח א ה מ ג י ר ל ח ה ע ח ב ש ס ה ת מ ו י ק ו . ח 4 .  ג

ן י י צ א נ ם ל ם א ל ה ש י ה א י ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר י ה ס ל מ י ס ת ק י ח ת ס ה י ס ב ו ב נ נ ו י  ד

ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ה ו ב ו ג ה ש ת ב ש ה ס ה ל מ ו ש ת ו י ק ו ם ח צ ק ע פ ס ה ב ד מ ע ו ה ה נ ו ר ח א ל  ש

ס י ס ב ע ה ו ע ה ר מ ד כ ר ע י א ן מ ו י ל ע ש ה ׳ י מ ה י ל ב ש ש ד ד ה ׳ ׳ ס פ ל ו י א ו . ה ם י מ י י ו ס ם מ י ר ק מ  ב

ש י ד ק ה ן ל ו כ נ ו ל נ י א , ר ה ח ב ש ם ה ה מ ה ז ר ק מ , ב ם י י ו ס י מ מ ו ק ס מ ת מ י י ב ל ג י ש ק ו ח  ה

,1936 , ם י ר ן ע י נ ת ב ד ו ק פ ף 32 ל י ע י ס ל פ ל ע ט ו ה מ ח ב ש ה ס ה . מ ן א ף כ י ק ן מ ו י ו ד ה ז ל א ש  ל

ה 30, י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ה ב ׳ ׳ כ ש ת ה ב פ ל ח ו ר ה ש , א ו ה ז ד ו ק פ ר מ מ ש נ ד ש י ח י ד ה י ר ש א ה ו ה  ו

ו נ מ ה מ ס נ כ ה ה ת ו ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה ם ש י י ר ק י ע ה ה ס נ כ ה ת ה ו ר ו ק מ ד מ ח ה א ו ו ה ה מ ס ז  מ

ה נ ו ר ח א ו ל ר א ו ה ת ח ב ש ה ס ה ל מ ו ש י ר ק י . ע י ״ ן ל ו י ל י ד 100 מ ד ע 0 ־ ת ב כ ר ע ו ת 1975 מ נ ש  ב

: ן מ ק ל ד , כ פ ״ י ־ ת ת ב י י ר י ש ע א ׳ ר י נ ק ש ל ו ג צ א ״ ג ן ב י נ ע ר ב ג מ ט ש פ ו ש י ה ד י ־ ל  ע

י מ ש ר ם ה ו ג ר ת ן ה ו ש ל , כ ״ ה מ ו ר ת ו ״ ת א ו פ ת ת ש י ה מ ר ד ד ג א ב ו ה ה ח ב ש ה ם ה . מ א  ״

, ( י ל ג נ א ח ה ס ו נ c ב o n t r i b u t i o n ) י ר ו ט ד נ מ  ה

. ר י ן ע י נ ת ב י נ כ ל ת , ש ן ת צ ק ו מ ן א ל ו ת (costs), כ ו א צ ו ה ת ה ת א ו ס כ ד ל ע ו א נ ו . ה  ב

. ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו י ה ד ל י ם ע י ל ט ו ) מ ה מ ו ר ת ה ) ת ו פ ת ת ש ה י ה מ . ד  ג

ו ה א ת י י ש , ע ה ת נ כ ב ה ק ה ע ל ם ע כ ר ע ם ש י ס כ נ ל ה ם ש ה י ל ע ת ב ו פ ת ת ש ה י ה מ ד ם ב י ב י י . ח  ד

. ת י נ כ ת ל ה ה ש ע ו צ י  ב

ד ב ל ב , ו ו א ו ל ר א י ע ן ה י נ ת ב י נ כ ת ל ב ו ל ס כ כ נ ם ה ה א נ י א מ ק פ ן נ י ה א ן ז י נ ע  ל

א . ל ת י נ כ ת ל ה ה ש ע ו צ ו ב ה א ת כ י ר , ע ה ת נ כ ב ה ק ה ע א ס ב כ נ ל ה ו ש כ ר ת ע י י ל ע  ש

ן י ע ק ר ק מ י ה ר י ח ת מ ר מ א ב ה ק ה ע ל ם ע ר י ח מ ם ש י ס כ , נ ל ש מ , ל ן כ ך ל כ ם ב י ל ו ל  כ

ה ר י ש ה י ק י ת ז ו ל ע ן ב נ י א , ש ה ל א א ב צ ו י ת כ ו ר ח ת א ו ב י ל ס ש ו ב ה א י צ ל פ נ י א ל ה ש  ב

. ר י ע ן ה י נ ת ב י נ כ ת  ל

. ך ר ע ת ה י י ל ת ע י צ ח א מ ו ת ה ו פ ת ת ש ה י ה מ ל ד ם ש ר ו ע י . ש  ה

ם י י ת נ ף ש ו ל י ח ר ח ה א ע י ב ש ת י ג ה ן ל י : א ל ב ג ו א מ ו ם ה ו ל ש ת ת ה ע י ב ת ת ש ג ה ד ל ע ו מ . ה  ו

ה י ל ר א ש ק ר ב ש ה א ד ו ב ע ל ה ה ש ע ו צ י ם ב ו ת ת ע ו מ ת א י נ כ ת ל ה ה ש פ ק ת ת ל י ח ת  מ

ה פ ו ל ח , ה ב ג א ) . ם י י נ ש ן ה ר מ ח ו א מ ך ה י ר א ת ה ל נ ו ו כ י ה ן כ י ב ה ש ל י , ו ס מ ע ה ב ת  נ

ה נ ו ק ה ת מ ע ב ו ס נ מ ם ה ו ל ש ת ה ל ש י ר ד ת ה ש ג ה ד ל ע ו מ ם ה ו ל ת ה ש ר ו מ א ה ה י נ ש  ה

ת 1939). נ ש ה ב ד ו ק פ ל ה  ש

ל ה ש ר ו ע י ש ר ל ש א ו ב ם א י ס כ ל נ ם ש כ ר ה ע ל ם ע ה א ל א ש ר ל ש א ת ב ק ו ל ח ה מ ע ל ג ת . נ  ז

. ת ו ר ר ו ב ר ב ב ד ע ה ר כ ו ך — י ר ע ת ה י י ל  ע

ם ו ם ת ן ע ו ע ר פ ד ל ו מ ע ן י ו ש א ר ר ה ו ע י ש ה ם ו י ר ו ע י ש ה ל ש ע י ס — י מ ל ה ם ש ו ל ש ת . ה  ח

ק ן ר ת נ י י ש ם ״ י נ פ ר שר ה ו ש י א רק ב ך ו , א ה נ ו נ ר א ת ל פ ס ו ל ת י ט ה ה ל י ר י לה ע ו ב ם י י פ ס כ  ה
ת י ת נ ש ם ה ת ע י ב ת ק י ל א ר ש י ת ה ו א י צ מ . ב ת ו י ר י ת הע ד ו ק פ ף 278(א) ל י ע . ס ״ ת ו ד ח ו י ת מ ו ב י ס נ  ב
ל ן כ י ר א צ ו א ר ה ש ל ם ש ג , ה צר האו ם ו י נ פ י ה ר י ש ״ ת ע ר ש ו א מ ת ו מ א ו ת ת מ ו י ר י ע י ה ס ל מ  ש
ר ר ש ו ש י ה א נ ו ע ה ט נ י ם א י פ ס כ ת ה נ ת ש ל י ח ת ת ב ו נ ו נ ר ת א ל ט ה ם ש ג ה ן ו ו ד נ ת ב י ק ו ת ח ו כ מ  ס

. ם י נ פ  ה

.307 , ה ״ כ ש ח 467 ת ״  30 ס
ם, ת י ת כ י ר י ש ע א ׳ ר ץ נ י ב ו ק ש ו ח מ ו נ מ כדן ה ל עז ה נ ד מ ׳ ד , ע י ק ס ל ו נ ׳ א צ 198/75 מ ״ ג  31 ב

. רסם) ם פו ר ט ) 
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ם י מ ג פ ם ו י ש ו ד י ל — ח א ר ש י ם ב י ס מ ת ה כ ר ע ל מ י ע ת ק י ח ת ח ה ו ק י פ  ה

ר ד ע י ה , ב ו , א ס ם מ ו כ ל ס ם ע כ נ ל ה ע ן ב י ב ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ן ה י ם ב כ ס ו ה ת ש ע ש מ ד ו  ח

״ . ס מ ל ה ו ש ר ו ע י ו ש ה ת מ ו ר ר ו ב ק ב ס פ נ ת ש ע , מ ה מ כ ס  ה

א ל ה א ח ב ש ס ה ל מ י ט ה ן ל י א ו ש ת ע ת ד ר א ג מ ט ש פ ו ש ע ה י ב ר ה ו מ א י ה ק פ ל ו ג ן א י ב ע  ב

ע ו צ י ו ב ת א י י ש , ע ת נ כ ה ת ב י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ת ה ו א צ ו ב ה ק ת ע מ ר ג נ ן ש י ע ק ר ק ת מ ח ב ש ל ה  ע

ם י מ ו ל ש ת ל ת ו ו ר ג א ה ל מ ו ד , ב ם מ ל ה ו ש י פ ו א : ״ ר ג מ ט ש פ ו ש ל ה ו ש נ ו ש ל . ב ר י ן ע י נ ת ב י נ כ  ת

י פ א כ ו ) ה ר כ ב ו ו י , ב ם י ש י ב כ ח ( ו ת י ת פ ו ל ו ע ר פ ו ב ת ע ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש י ר ד ל י ם ע י ב ג נ  ה

א ו ר ה ש ק . ה ת ו ר ד ג ו ת מ ו א צ ו ל ה ק ש ל ת ח ו ס כ א ל ב ם ה ו ל ש ו ת נ י י ו — ה י ל ד ע י ע ו מ מ ש  ש

ס ת מ ו ב ג ן ל ת י א נ ם ל ת ג י נ כ ת ב ה ק ת ע ו א צ ו ן ה י א , ב ת י ש א : ר ב ב ו ס מ ה ו ב י ל ס ר ש ש  ק

ן י ה ב ר י ש י ת ה ו י ת ב י ס ת ה ח כ ו ן מ ם כ א א ל ם א מ ת ה ת א ו ב ג ץ ל , א ת י נ , ש ו ר ק י ע ה מ ח ב ש  ה

, ם י ק ס ו ו ע נ ו א ס ב מ ן ה ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו ס נ כ ה , ה ת י ש י ל . ש ס כ נ ל ה ו ש כ ר ת ע י י ל ע ת ל י נ כ ת  ה

א ל , ו ר ו מ א ר כ י ן ע י נ ת ב י נ כ ת ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו א צ ו י ה ו ס כ ק ל ת ר ו ד ע ו י ת מ ו י ה ת ל ו ל ו כ  י

ה ד ע ו ל ה ת ש ו א צ ו ת , ה ר ב ל ד ו ש מ ו כ י , ס ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ל ה ת ש ו י ל ל כ ה ה י ת ו ר ט מ  ל

ה ל ן א י ב ר ו ב ו כ א צ ו ה ה ש ל ן א י , ב ת י נ כ ת ל ה ה ש ע ו צ ו ב ה א ת כ י ר , ע ה ת נ כ ה ת ל י מ ו ק מ  ה

״ . ו ת י י ב ג ל ס ו מ ת ה ל ט ה ת ל י ד ע ל ב ת ה י ק ו ח ה ה ל י ע ן ה , ה ה י ל פ ת ע ו נ נ כ ו ת מ  ה

ר ו ש י א ה מ א צ ו ת ן כ י ע ק ר ק ל מ ם ש כ ר ת ע י י ל ל ע ש ה ב ח ב ש ס ה ל מ י ט ה ן ל י ו א ה ז ס י פ י ת פ  ל

ת ו א צ ו ן ה י ה ב ק י ז ם ה ו י ל ק ל ו ך ש ד י א מ : ״ ר ג מ ט ש פ ו ש ל ה ו ש ת ע י ב ק , ב ם י ג ר ו ה ח י נ י ב ז ו ח  א

; ו א ו ל ת ם ו י ס כ נ ך ה ר ת ע י י ל ל ע ק ע ר ך ו ס א ס ב ת ס י מ ה ת ש ו ר ש פ א ת ה ם א מ ן ה י ב ת ל י נ כ ת  ה

ך כ ש ב י ם ו י ו ס ר מ ת א ם ב י ר ת ו מ ה ה י נ ב י ה ז ו ח ל א ה ש ל ד ג ה ה מ ג ו ד ע ל ו ב ק ת ל י נ כ ה ת ל ו כ  י

י ל ו א ל ו ד ג ו ו ה י ל ה ע י נ ב ז ה ו ח ר א ש , א ם כ נ ל ה ו ש כ ר ת ע ת א ח א א ל ל י ד ג ה י ל ד ו כ מ צ ע ל ש  כ

ן ה ש ל ת כ ו א צ ו ה ה ב כ ו ר ה כ נ י ת א א ז ה כ ש ד ת ח י נ כ ם ת ם א ל ו ; א ם י נ כ ם ש י ס כ ל נ ם ש  ג

, ׳ ד כ ם ו י נ ת ג ע י ט , נ ם י ש י ב ת כ ל י ל ס ה ב כ ו ר א כ י ן ה י א ן ש ו ג , כ ה ע ו צ ו ב ה א ת כ י ר , ע ה ת נ כ ה  ל

ת י י ב ג י ל ק ו ד ח ו ס ח י י נ ה י ל ד ן כ י י ד ך ע כ ן ב י , א ת י נ כ ת ב ה ק ה ע ל ס ע כ נ ך ה ר ע ת ש ו ר מ י ל ר  ה

ר כ י ק ב ל ח ת ו ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ב ל ב ו ק מ ה ה ק י ט ק ר פ י ה ה ו ע ז ו ד י ך כ ״ א . ה ח ב ש ה ס ה  מ

ט פ ו ש ל ה ו ש ת ע י ב ה ק נ ו כ ם נ א א ש צ ו . י ה י י נ י ב ז ו ח א ה מ ג י ר ן ח י ג ה ב ב ג ה נ ח ב ש ה ס ה מ  מ

. ה ל ם א י ר ק מ ה ב ח ב ש ה ם ה ת מ י י ב ג י מ ק ו ח ס ה י ס ב ט ה מ ש ר נ ג מ  ש

י ק ש ל ו ג ן א י ב ע ן ב כ , ש ב ג ת א ר מ א ד ו י ח ת י ע ר ד ד ג ו ב י ן ה ו ד נ ר ב ג מ ט ש פ ו ש י ה ר ב  ד

א — ל ם י ־ ת ת ב י י ר י ה ע ל י ט ה ה ש ח ב ש ה ס ה ל מ ו ש ת ו ל ס פ ם ל י ר ו ר ם ב י פ ס ו ם נ י מ ע ו ט י  ה

ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ן ה י ם ב כ ס ו ם ה ר ן ט כ ה ו ח ב ש ס ה ם מ ל ש ה ל ש י ר ד ל ה ן ש י ד ה כ ר י ס ! מ תד  הי

, ו ר ו ע י ת ש ע י ב ק ת ל ו ר ר ו ה ב מ י ו א ק ף ל , א ע י ג מ ם ה מ ם ה ו כ ו ס ה ן מ י ע ק ר ק מ ל ה ע ן ב י ב  ל

י ק ס ל ו ג ן א י נ ע ע ב י ג ן ה ו ז נ ר ט ב פ ו ש ן ה כ ־ ל ע ־ ר ת . י ס מ ם ה ו ל ש ד ת ע ו ל מ מ ח ר ט ך ש  כ

ת ו א צ ו ן ה י י ב ת ב י ר ס ש ת ק ו י ה ב ל י י א ח ל י ש ר , ק ר ג מ ט ש פ ו ש ל ה ו ש ז ה מ כ ו פ ה ה נ ק ס מ  ל

י ל ע ב , ש א ו ה ה ח ב ש ה ס ה מ ן ב ו מ ט ן ה ו י ע ר ה : ״ ן י ע ק ר ק מ ך ה ר ת ע י י ל ע ת ו י מ ו ק מ ת ה ו ש ר  ה

ו א ש י , י ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה ח ש ו ת י פ ן ו ו נ כ י ת ש ע ל מ ל ג ה ב ל ם ע ה י ס כ ך נ ר ר ע ש ם א י ס כ נ  ה

ק ר ך ו א א ו ס ה מ ת ה ע י ב ק ס ל י ס ב . ה ה י י ל ע ת ה י צ ח א מ ו ר ה ו ע י ש ה ; ו ו ך ז ר ת ע י י ל ע ק מ ל ח  ב

, ת י ט פ ש ה מ נ י ח ב . מ ה ע ו צ י ב ל ת ו י נ כ ת ת ה נ כ ה ש ל ר ד נ ת ה ו א צ ו ה ם ה ו כ א ס ל ך ו ר ע ת ה י י ל  ע

ל ן כ י ת א י ש ע ה מ נ י ח ב ם מ ג , ו ם י ד ר פ ם נ י ר ב י ד נ ם ש ה ה ל , א ב ו ת כ ן ה ו ש ל ה מ ל ו ע י ש פ  כ

ע י ב ה א ל ף ל י ד ע , ה ן ה ׳ כ , ח ן י ד ב ב ש י י ש ש י ל ש ט ה פ ו ש . ה ״ י נ ש ד ב ח ת א ו ל ת ת ל ו ר ש פ  א

י ת כ ו פ צ ר ל י ב ת ס א ם ז . ע ב ו ר ש ר ו ע ת ת ש כ ן ל ו י ך ע י ר צ ה ב ר י א ש ה ל ו ו ה ז ל א ש ה ב ע  ד

ם י ב ר ם ה י נ ל ב ק ן ה י ב ר מ ח ו א ה א ן ז ל ב ד ק צ ה מ ח ב ש ה ס ה ל מ ח ע צ ת מ פ ק ת ב ה ו ר ק א ב ו ב  ת

ו ק ל ח ה נ ה ב ל א ש ט ב י ל ח ה ה ל י ה צ י ״ ג ל ב ע ם ו ה ו ל ר ש ו א ה ש י נ ב י ה ז ו ח א ם מ י ג ר ו ח  ה
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ם י ר מ א  מ

ת ר ו ק י ב ת ה נ י ח ב ה מ ל ו ת ע ב ק ר ה ק ח ב ש ה ם ה ה מ ו ו ה ה ד כ . ע ן ו ז ב ר ב ר ו ג מ ם ש י ט פ ו ש  ה

ת ב ה ש ה ל ת ש ת ע י מ ו ק ת מ ו ש ל ר כ ה ו ל ג נ ה ע ו ו ד י ה ב מ ה ר י ו ה י ב ג ם ל ו ת ס , ה ת י ט ו פ י ש  ה

ה י י ו ש ע ת ה ר ו ק י , ב ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ר ה ו א ף ב ו ף ס ו ה ס ם ז ד מ מ ע ו ת י ע . כ 8 2 ה מ צ ע  ל

. ם ו י ה כ ג ו ה נ ה ה ק י ט ק ר פ י ה פ ו ל מ ו י ם ק צ ע ת ל י נ ל ט ת ק ו י ה  ל

״ ק ו ח ף ה ו ג ו ב ע ב ק א נ ם ל ה י ר ו ע י ש ו י ״ ו ט י ב ת ה ו ע מ ש . מ 5 .  ג

ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת ת ש ו נ ק ת ם ב ת ע י ב ק ק ל ש ר ר ד ה נ י ת ו ד ע ו ו ה מ ד ע ו ו ת א ס נ כ ר ה ו ש י  א

ן ק ו ר ר י ש י א נ ק ו ו י ד ל ו ל י ש מ ו ר י פ ן ל ת י ה נ י ז ו ט י . ב ״ ק ו ח ף ה ו ג ו ב ע ב ק א נ ם ל ה י ר ו ע י ש ״  ש

ר ש א ה כ ש ז ו ר י י פ פ . ל ל ב ק ת א י י ל ם כ י ו ו ק ו מ נ א , ו ן כ ו ת ה מ ב ה ר ד י מ ) ב ב ) ף 1 י ע ת ס  א

ת ו נ ק ת ר ב ו ע י ש י ה ו נ י , ש ם י י ו ס ר מ ו ע י ו ש ע ל ב ק ק נ ו ח ף ה ו ג ב י ש ס ם מ ו ל ש ת ר ב ב ו ד  מ

ק ו ח ר ה ש א כ א ש צ י . י ק ו ח ף ה ו ג ר ב ו ע י ע ש ב ק ן נ כ , ש י ר ט נ מ ל ר ר פ ו ש י ן א ו ע ו ט נ י  א

י ר ו ק מ ר ה ו ע י ש ת ה ע א ב ו , ק ת ו נ ק ת ו ב ת נ ט ק ו ה י א ס מ ם ה ו ל ש ת ת ה ל ד ג ר ה י ת מ , ה ך י מ ס מ  ה

ת נ נ ס מ ך ה ר ר ד ו ב ע ך ל ר ט צ א י ת ל ו נ ק ת י ב ו נ י ש ה ) ו ב ) ף 1 י ע ס ה ל ל ו ח ל ת א כ ה א ת  ל

ש ו ר י פ ת ה ם א י פ י ד ע ו מ נ , א ת י ל ו ל י ה מ נ י ח ב ל מ ב ס ה נ ש ז ו ר י ם פ ם ג . א ת י ר ט נ מ ל ר פ  ה

. ק ו ח ף ה ו ג ע ב ב ק א נ ל ל ו ח י ם ש י ש ק ב מ ר ש ו ע י ש ר ה ש א ת כ ס נ כ ר ה ו ש י א ך ב ר ו ש צ י  ש

ל ם ש ה י ר ו ע י ש ם ש ו ק מ , ש ף י ע ס ן ה ו ש ם ל ן ע ו ש א ר ש ה ו ר י פ ה ר מ ת ו ב י ש י י ת ה מ ש ז ו ר י  פ

. י ר ט נ מ ל ר פ ר ה ו ש י א ש ה ר ד ק נ ו ח ף ה ו ג ע ב ב ק א נ ״ ל ם י מ ל ת ש מ ה ם ״ י י ס מ ם ה י מ ו ל ש ת  ה

ן י ט ק ה ו ל ל א י ד ג ה , ל ל י ט ה ו ל א ו ב ל ב ה נ י מ י ה ד ת י ר א צ ה ד ל ע ו ) נ ב ) ף 1 י ע ן ס ל כ ר ע ת  י

. א ו ל ק א ו ח ף ה ו ג ע ב ב ק י נ ר ו ק ר מ ו ע י ם ש י א ט נ ב ל ה ר ן ז י ך א ך כ ר ו צ ל ם ו י י ס ם מ י מ ו ל ש  ת

( ב ) ף 1 י ע ש ס ו ר י י פ ב ג ת ל ו ר ח ת א ו ל א . ש 6 .  ג

ה נ י ד מ ר ה צ ו א ם ל י מ ל ת ש מ ם ה י י ס ם מ י מ ו ל ש ל ת ״ ש ת ו נ ק ת ם ב ת ע י ב ק ל ״ ל ע ף 1(ב< ח י ע  ס

ה נ ו א ש ו ה ף ו י ע ס ר ב ד ג ו ו מ נ נ י ״ א ם ת ע י ב ק י ״ ו ט י ב . ה ק ו ח ף ה ו ג ו ב ע ב ק א נ ם ל ה י ר ו ע י ש  ו

ס ח י ו ה נ ת ע ד . ל ״ ו נ ו ש י ״ ״ ו ו ל ט ו י ו ״ נ י י ה , ד ( א ) ף 1 י ע ס ק ב ק ו ח מ ש ה מ ת ש ם ה ה ם ב י י ו ט י ב ה  מ

ת ת א פ פ ו ח ת ה ו ע מ ש ״ מ ם ת ע י ב ק י ״ ו ט י ב ת ל ת ב ל י י ח ) מ ב ) ף 1 י ע ס ) ו א ) ף 1 י ע ן ס י  ב

ם י מ ו ל ש ת ת ע י ב ם ק י ר ק ו מ ל י א ר ב י ד ס ) מ ב ) ף 1 י ע ן ס כ , ש ״ ו נ ו ש י ״ ״ ו ו ל ט ו י ם ״ י י ו ט י ב  ה

ך כ י פ . ל י ר ט נ מ ל ר ר פ ו ש י ה א נ ו ע , ט ( א ) ף 1 י ע ס ר ב ת ו מ , כ ק ו ח י ה פ ־ ל ת ע ו נ ק ת ם ב י י ס  מ

ר ו ט , פ ר ו ע י ת ש נ ט ק , ה ר ו ע י ת ש ל ד ג ת ה ל ל ו ת כ ו נ ק ת ם ב י ר ו ע י ״ ש ת ע י ב ק ״ ו ש נ ה ל א ר  נ

י ס מ ם ה ו ל ש ת ל ה ו ט י ת ב ת א ל ל ו א כ י ם ה ק א פ ך ס , א ס פ ר א ו ע י ת ש ע י ב ו ק ת ו ע מ ש מ  ש

. ו ר ק י ע  מ

ה י י ב ל ג ם ש י ר ו ע י ת ש ע י ב ק ) ל ב ) ף 1 י ע י ס ל פ ת ע ס נ כ ר ה ו ש י א ך ב ר ו ש צ ם י ם א ק ג פ  ס

ן א ר כ מ ו ן ל ת י ם נ ק א פ . ס ת ו מ ד ק ו מ ר א ו ק מ י ב ו כ י ת נ ר ו צ ו ב מ , כ ת ו נ ק ת ס ב מ ן ה ו ב ש ח ־ ל  ע

ה נ ת ש ו מ נ י ו א מ צ י ע ס מ ם ה ו ל ש ת ר ה ו ע י ן ש כ , ש י ס מ ם ה ו ל ש ת ל ה ו ש ר ו ע י ת ש ו נ ק ת ע ב ב ק נ  ש

ת י ב י ר ם ה ר ו ג ב ב ש ח ת ה , ב ת א ם ז . ע י ס מ ם ה ו ל ש ת ן ה ו ב ש ל ח ה ע י י ב ג ק ל ת ר ס ח י י ת ה מ נ ק ת ה  ו

י ו כ י ר נ ו ע י ם ש ה א ל א ש . ל י ב י ט ק פ א ו ה ר ו ע י ת ש ע א ב ו ם ק ו ל ש ת י ה ו ת י ) ע ף ס כ ר ה י ח מ ) 

ף 164 י ע ן ס כ , ש ה ב ת ר י ט ק ר ת פ ו ב י ש ת ח ע ד ו ס נ ר מ ו ע י ר ש ד ג ם ב ה ה מ ד ק ו מ ר א ו ק מ  ב

י ״ י ע ר , ק ״ ו ע ב ק נ ם ש י ר ו ע י ש ב ן ו פ ו א ב ה ״ י ה ר י ו ק מ י ב ו כ י נ ה ע ש ב ו ה ק ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ  ל

׳ 189, מ ג, ע ׳ , כ׳ ן ו כ ש ד ה ה א ו , ר ״ ן י ע ק ר ק ל מ ה ש ח ב ש ס ה מ ו ״ ל ׳ ש ה י א  32 ר
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ם י מ ג פ ם ו י ש ו ד י ל — ח א ר ש י ם ב י ס מ ת ה כ ר ע ל מ י ע ת ק י ח ת ח ה ו ק י פ  ה

ת ך א י מ ס ה מ ד ו ק פ ף 179 ל י ע ס , ו ה ד ו ק פ ף 243 ב י ע ס ה ב ע ו ב ק ו ה ת ו כ מ י ס פ ר ל צ ו א ר ה  ש

ת ו נ ש ן ל כ ו ו נ י ט ק ה ו ל ה א ן ז מ י י ס פ ת ל ו מ ד ק מ ר ה ו ע י ת ש ל א י ד ג ה , ל ו צ ב ר ״ צ ו א ר ה  ש

־ י ט ס נ ו י ק פ ו ת א ל ע ה ב א ר ו ה ר ב ב ו ד מ ן ו ו י כ , ש ן כ ת י ה י ן ז י נ ע ם ב . ג ך נ ו ע ר י פ כ י ר א ת ת  א

ת ס נ כ ר ה ו ש י ת א ל א ב ק ר ל צ ו א ר ה ת ש ק א י ק ז מ ב כ ח ן ר פ ו א ) ב ב ) ף 1 י ע ש ס ר ו פ , י י נ ו י צ ו  ט

. ת ו מ ד ק מ ה ר ו ו ק מ י ב ו כ י נ י ה ר ו ע י י ש ו נ י י ש ב ג ם ל  ג

ך כ ה ל ע ו ב ק ה ה פ ו ק ת ך ה ו ו ת ש א א ר מ ל ״ ב ק ת ה ב ל י י ם ח י פ ס כ ת ה ד ע ו ו ת א ס נ כ ר ה ו ש י  א

. ש א ר ו מ ל ב ק ש ל ר י ו ש י א ת ה ל א ב ק ך ל י ר י צ ת ע מ ב ו ו ק נ י ך א י מ ס מ ק ה ו ח ר ה ש א . כ ״ ק ו ח  ב

ה פ ו ק ך ת ו ר ת ו ש י א ת ה ל א ב ק ש ל ך י י מ ס מ ק ה ו ח ר ב ו ש י א ת ה ל ב ק ה ל פ ו ק ת ת ע ב ק ר נ ש א  כ

ה ר י ר . ש ד ת י א ה ם ל ל ו ע מ ה ו ר ק י ע ף מ ק ו ת ת ל ב ק ה מ נ ק ת ן ה י ר א ו ש י א ן ה ת י א נ ם ל א ו ו  ז

ר ו ע י ש ״ ה ת ע י ב ק ״ ר ל ו ש י א ך ב ר ו צ ת ה ע א ב ו ) ק ב ) ף 1 י ע ס ך ש כ ה מ ל ו ו ע ה ז א צ ו . ת ה פ ק ת  ו

ה א צ ו . ת ת ו נ ק ת ר ב ו ע י ש ם ה ל ו ע ע מ ב ק א ב ז ל י א , כ ר ו ש י א ן ה ת י א נ ם ל . א ת ו נ ק ת  ב

ר ו ש י א ה ע ש ב ו ך ק י מ ס מ ק ה ו ח ה ם ש י ר ק מ ה ב ל א ק ת ל י ש ע ה מ י י ע ת ב ר ר ו ע ו מ ת ז י ט פ ש  מ

, ע ב ו ר ק י ש ״ ה ע ר ג ת א ע י ב ך ק י מ ס מ ק ה ו ח ה ר ש מ א . נ ה נ ק ת ת ה נ ק ת ר ה ח א ן ל ת נ י ה ל ל ו כ  י

ת ש ל ך ש ו ת ב ח ש י נ . נ ם י ש ד ה ה ש ל ך ש ו ם ת י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י ת א ל א ב ק ך ל ר ו ש צ י  ש

ת ש ל ך ש ו ת ו ב ב ג ר נ ש ת א ו ר ג א א ש צ ו . י ה ר ג א ת ה ת א ר ש א ת מ ס נ כ ן ה י ם א י ש ד ו ח  ה

ה ל א ם כ י ב צ ע מ ו נ מ י ל ד . כ ם ת ב ש ה ם ל י א כ ו ז י ה ם י י מ ל ש מ ה ן ו י ד א כ ל ו ש ב ג ם נ י ש ד ו ח  ה

ר צ ו א י ל ס ם מ ו ל ש ל ת כ י ל ר ש פ א ם ה ד ק ה ו ב ש א א ר ם מ י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י ל א ב ק י ל ו א  ר

ך ו ר ת ו ש י א ת ה ל א ב ק ן ל ת י נ ע ש ב ו ך ק י מ ס מ ק ה ו ח ו ה ל י פ , א ת ו נ ק ת ע ב ב ק נ , ה ד ב י ד מ  ה

. ת מ י י ו ם ה מ פ ו ק  ת

ם י ק ו ח ת ב ו א ר ו ה , ו ה נ י ד מ ק ה ו ש : מ ד ו ס ק י ו ח ת ב ו א ר ו ה ס בין ה ח י  ד. ה
ם י י ס ם מ י מ ו ל ש ת ת ל ט ם בעניו ה י ר ח  א

ם י ל י ג ם ר י ק ו ח ד ו ו ס י ק ה ו ן ח י ת ב ו ש ג נ ת . ה 1 .  ד

ב ו ר ך ב ר ו ש צ י ה ש א ר ו ו ה ן א ו י ר י ת ש א ר ו ל ה ה כ ע ב ק א נ , ל ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח  ב

ן ת י . נ ל י ג ב ר ו ר , ב ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ת א ו נ ש ן ל ת י נ א ש צ ו . י 8 3 ו י ו נ י ש ס ל ח ו י  מ

ד ו ס י ק ה ו ח ר ב ש א ו כ ל י פ , א א ל ל כ ת מ ו נ ש ן ל ת י א נ ד ל ו ס י י ק ו ח ת ב ו א ר ו ה ן ש ו ע ט ם ל נ מ  א

. ה נ י ד מ ק ה ש ד : מ ו ס ק י ת חו ו א ר ו ה ף ל י ד ד ע מ ע ת מ ו נ ק ה ם ל י ב ת ר ס נ י כ ר ב ו ח ש ר ת ד ס נ כ ן ב ו י ד  33 ב
ת מ י י כי ק ן ו ו י ת שר א ר ו ן ה י ם א י ד אחר סו י י ק י גם בחו , כ ם י ט פ ש מ ר ה ץ ש י ו צ ת ב ו ש י ת ר ב ד  ב
ד ו ס י י ק ו ל ח ד ש ח ו י מ ם ה ד מ ע סדר מ ו ר בו י ש , א קה : החקי ד ו ס ק י ת חו ס נ כ ע ל י צ ה ה ל נ ו ו  י כ
ד ו ס ק י ת חו ו נ ש ר ל ש פ י א י א כ ד ו ו ס ק י ו ה לח ר י ת ס ד ב ו מ ע ל ל ו כ ו י נ נ י ל א י ג ק ר ו ח ע ש ב ק י י  ו

ג 8־2177. ״ ל ש כ ת ׳ ׳ ה כ ם. ד י י ב מםו ו ר א ב ל  א
ר ד ס ה , 135. ה ו ״ ל ש ח 1221 ת ׳ ׳ ם 7.12.75, הצ ו י ת ב ס נ כ ה ל ש ג ו , ה ה ק י ק ח : ה ד ו ס ק י ת חו ע צ  ה
י ר ב ל 61 ח ב ש ו ר ל ב ב ק ת ם נ ד רק א ו ס ק י ר חו ו ת ס ו ל ן א ק ת כל ל ו ל י י ג ק ר ו ח א ש ו ה ה ע ב צ ו מ  ה
ד ו ס ק י ו ח ב ה ש א ר ו ת ה ר ת ו ס ה ה א ר ו , ה ר ו ב האמ ו ר , ב ל י ק רג ו ח ת ב ל ב ק ת ר מ ש א י כ כ ת ו ס נ  כ
. ד ו ס י ק ה ו ח ב ה ש א ר ו ה ל ה ת ע ר ב ו א ג י ה ק ש ש בחו ר ו פ מ ר ב מ א ס נ ק א ה ר פ ק ו ת ד ב ו מ ע א ת י  ה
ל י ג ק ר ו ל ח ט ב ך ל מ ס ו ה מ י ה ה י ק ו ח ט ל פ ש ת מ י ב ו כ ת ב ש ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ב ע ש צ ו ן מ  כ
ו ש ב ר ו פ י ש ל ב ו מ ר ת ו ס ו ה ת א ס נ י כ ר ב ל 61 ח ב ש ו ר ל ב ב ק ת א נ ר ל ש , א ד סו ק י ן חו ק ת מ  ה
ה ר י ש ה י פ ק ת ל ה ך ש ר ד ר ב ר א ע ו ע ה צ ו מ י ה ט ו פ י ש ך ה י ל ה . ה ד ו ס י ק ה ל חו ר ע ב ו א ג ו ה  ש
ו ם א י ט פ ו ה ש ע ב ל ש ב ש כ ר ה ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ב , ל ו נ מ ע מ ג פ נ י ש י מ ״ , ע ל י ק הרג ו ח ל ה  ע

. תר ו ל י ו ד י ג ג ו י ז ת ל ב ב כ ר ה  ב
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ם י ר מ א  מ

ת ת א ו נ ש ן ל ת י ו נ ה ז ע י ד פ . ל ו י־ג י ו נ י ש ם ל ח ו י ב מ ו ת ר ש י ר ו ד ן א ו י ר י ת ש ו א ר ו ן ה י  א

י ״ א ע ל ה ו ד ז ו ס ק י ו ח ש ב ר ו פ ן מ ו ק י י ת ״ ק ע , ר ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ב ת ש ו א ר ו ה  ה

ת ו נ ש ר פ י ה נ י ם ד י ל ו ח ה ז ס ר י ג ף ל ו פ . כ ם י ר ח ם א י ק ו ח ד ב ג ו נ י מ פ ו ת א ו ל ע ת ב ו א ר ו ת ה ל ב  ק

ם י ל י ג ם ר י ק ו ח ת ב ו א ר ו ן ה י ב , ל ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ן ח י ה ב ר י ת ל ס ה ש ר ק מ ם ב י ל י ג ר  ה

, 3 ו י נ כ ת ד ב ח ו י ם מ ד ק ו מ ן ה ם כ א א ל , א ם ד ק ו מ ל ה ר ע ב ו ר ג ח ו א מ ק ה ו ח ו ה נ י י ה , ד ם י ר ח  א

ה ע ב ו ם ה נ מ . א ד ו ס ק י ו ו ח ת ו י ה ד ב ו ס י ק ה ו ח ם ל י ד ח ו י ד מ מ ע מ ף ו ק ו ם ת י ס ח י י א מ ם ל ת א א  ז

ל ת ש נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ה כ ת ו ר י ש כ ת ב ס נ כ י ה ״ ם ע י ק ק ו ח ד מ ו ס י י ה ק ו ח ה ש ע ד ל ה א ר ש י  ב

א ת כ מ ס ן א י ו א ה ז ע ד . ל ם ״ י ר ח ם א י ק ו ל ח ף ע י ד ד ע מ ע ם מ ה ע ל ד ו ן נ ל כ ע ל ו א ר ש ת י נ י ד  מ

ר פ ס מ ל ב י ג ב ר ו ר ל ב ב ק ת ה י ל ו ש ו ע מ צ ד ע ו ס י ק ה ו ח ך ש כ ם מ ל ע ת ה ם ל ן ג י א , ו ת י ט ו פ י  ש

. ם ו ע ם ז י ע י ב צ  מ

ת ו א ר ו ה ה ( נ י ד מ ק ה ש ק מ ו ת ח ת א ס נ כ ה ה ק ק , ח ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ם ח ד ע ח  י

: ק ו ח ת ה ע צ י ה פ י ע ן ס ו ש ל  ב
ם ת א ל ו , ז ת ס נ כ י ה ר ב ב ח ו ת ר ו ל ו ק ל ב ב ק ת ו מ תר ו סו ן חוק־י&וד א ק ת מ ק ה  ״5. (ב) חו
ל ב ת ב ס נ כ ת ה א י ל ת מ ו ט ל ח ה ש ל ו ר ה ד ב ז רו ן זה, ו י נ ע ר ל ח ב א ו ד ר ו ם י ה ־ ק ו ח ע ב ב ק  נ

. ו קת י י חק ב ל  ש
. ד ו ס י ה ק־ ו ר בח ו מ א ף ה ל א א ע ו הו פ ק ת ש ש ר ו פ ד י ו ס י ק־ ר חו ת ו ס ק ה ו ) בח ג ) 

ה נ ע ט א ב ל ר א ו ; וא־ן לער ה ף ז י ע י ס פ ר ל ר ע א ב ל ק א ל חו ו ש פ ק ל ת ן ע י ר ר ו ן ע א) אי ) .12 
ר ת ו ס ק ה ו חו , א ו ת ש לקבל ו ר ד ב ה ל ברו ב ק ת א נ ל ש ו ו תר ד או סו ו ס י ק־ ן חו ק ת א מ ו ה  ש

. ד ו ס י ה ק־ ו ר בח ו מ א ף ה א על א ו ו ה פ ק ת ש בו ש ר ו א פ ל ד — ש ו ס י ־ ק ו  ח
. ו נ מ ע מ ג פ נ י ש א מ ל ק א ל חו ו ש פ ק ל ת ר ע ר ו ע א י  (ב) ל

ט פ ש ת מ י ב ן כ ו י ל ט הע פ ש מ ת ה י א ב ל ע א י כר א י ק ל ל חו ו ש פ ק ל ת ר ע ר ע ) ב ג ) 
א י ש ה נ ר ו י י ש פ ותר, כ ל י י גדו ג ו ז ־ ב לא כ ר ה ו ב ם א י ט פ ו ה ש ע ב ל ש ב ש כ ר ה קה, ב  לחו

״ . ן ו י ט העל פ ש מ ת ה י  ב
, ף י ד ד ע מ ע , מ ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ה לחו י ה , י קה י : החק ד ו ס ק י ת חו ת א ס נ כ ץ ה מ א ן ת כ ם א  א

לך. אי ד ו ע ו ו מ ת ו א ו מ ל ב ק ת י ם ש י ל י ג ם ר קי , על חו ר א ו ב מ  כ
׳ 563. מ , ע ( נ ״ ל ש ת ח ( ״ , כ ט י ל ק ר פ , ה ״ ע מ ת ש מ נדי ב ד זשי ה ז י ב מ ו ד ׳ , ׳ ן י י ׳ קל ר ק ׳ , ד׳  34 דאה
ך . א א ל ל כ ת מ ו נ ש ן ל ת י א נ ם ל י נ י י ר ו ש ד מ ו ס י י ק ו י ח ה כ ע ד ת ה ע א י ב ן ה י י ל ר ק ״  ד
י ו נ י ן ש י י ר קל ״ ר ד ק י ן ב ז (1) 794. כ ״ י כ ׳ ׳ , פד ב ר דכדצפמי ׳ ש ל נ א י נ צ 148/73 ק ״ ג ה ב א  ר
. ת ל ב ר ו ס מ ת ו ל ש ו ד כ ר א ד ו , ה ו ת ו ר ש ל כ ק ע ו ץ לחל י א , אם כ ר ש ם א י ל י ג ם ר קי ל חו ע ש מ ת ש  מ
, ם י נ י י ר ו ש י מ ת ל ד ב ו ס י י ק ו ל ח ע ש מ ת ש מ ם ב י י ו נ ת שי ל א ש ר ב ב ח מ ן ה א ד ה ל ר ז מ א מ  ב
ן ק ו ר ת ד י ו ס י ק ה ו ח : ״ ס פ ו ו ת נ י ה א ז י כ ו נ י ו ש ת ט י ש ל ב ש י י ח ו מ ת ע י ן ס ו י ג ה ו ש נ ה ל א ר ך נ  א
ה צ ר י ן ש ט פ ש . מ ו ל י ש ב י ט י ז ו פ ד ה י ע י י י א כ ו נ י ח ר ה י ע ת ל ו ע מ ש ם מ ו ה ש י ה א ת . ל ן כ ו ל ת כ  מ
ר ח א , מ ד סו ק הי ו ח ק ל ק ז ה ו ל ת ו ר ש פ א ה ב י ה א ת , ל ם י ל ב ו ק מ ת ה ו נ ו ר ק ע ה הם ה ת מ ע ד  ל
ו ר מ א מ ן ב ו י ד ה גם ה א ׳ 573. ר מ ע , ב ט . ש ״ ם י ק ו ח ר ה פ ת בכל ס רו ו ז ה פ נ י י ה ו ת ל ת ש ו א ר ו ה ה  ש

י 392 ועמי 395-7. מ ע , ב ן ש 36 להל ״ S ה " A New Era in Israel's Constitutional L a w " 
ט פ ש מ י ה ת ׳ 571-569. ב מ ע , ב ל ש 34 לעי ״ ן ה י י ר קל ״ ל ד ו ש ר מ א מ ן ב ו י ה הד ן ז י נ ע ה ב א  35 ר
ל ן ב י ר א ש א א כ ל דם, א ק קו א חו ל ל כ ל מ ט ב ר מ ח ו א ק מ ו ח ה ש נ ק ס מ ע ל י ג ה ם ל י ש ם ש נ י  א
ך א, ר , כ ת ו נ ש ר פ ח ו ו פ י ה בקר, נ א . ר ד ח ם י ם ג י ק ו ח י ה נ ת ש ו א ר ו ת ה ם א י ת לקי ו ר ש פ  א

׳ 4י-122. מ  ע
A New Era in Israel's", 36 ן י י ד ע ו ס י י ק ו ל ח ם ש ד מ ע ת מ ל א ש ת ב ו ע ד K. Kלקשת ה l e i n 

. 3 7 7 6 (1971), I s . L . Revם שם ו ק מ י ה א ר ת מ מ י ש ר ׳ , ו מ ע ב , "Constitutional L a w . 376 
ר צ ו א ר ה ׳ ש ן נ כ ת צ 98/69 ב ״ ג ב ה ש ר ב ת ס מ י י ׳ 281-276. ק מ , ע ל י ע ש 6 ל ״ , ה ץ י ט ש נ י ב ו ן ר כ  ו
ד ו ס י י ק ו ח ת ב ו נ י י ר ו ש ת מ ו א ר ו ה ק ל ר ה ש ע ד ך ב מ ו ג (1) 693, ת ״ י כ ״ ד , פ ה נ י ד מ ר ה ק ב מ  ו

. ף י ד עד מ ע ש מ  י
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ר ב ע מ ק ה ו ח ף 1 ל י ע . ס ד ו ס י ק ה ו ת ח ל י ח ם ת ו י ו ב ת ל י ח ת , ש « 1 9 7 5 - ה ״ ל ש , ת ( ר ב ע  מ

: י , כ ע ב ו ף 2 ק י ע ו ס ל י א , ו ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ 6 ב ־ ם 5 ו י פ י ע ת ס ל א ט ב  מ

ו ל ב ס ו כ י מ ס ק מ ו ח ף 2 ל י ע ל ס ו ש פ ק ת ע מ ו ר ג י ל ד , כ ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ן ב י א  ״

ת ל א ל ש ת ע ו כ ל ש ר ה ב ע מ ק ה ו ח ף 2 ל י ע ת ס א ר ו ה . ל 3 ״ * 1 9 4 9 - ט ״ ש , ת ( ף י ר ע י ת ו נ י ש ) 

ו י ת ו א ר ו ת ה ו ש ג נ ת ה ה ל י ה ת ה ש א צ ו ת ל ה ע , ו ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ל ח ד ש ח ו י מ ו ה ד מ ע  מ

ת ר ח א , ש ם ת ס ן ה , מ ת ס נ כ ה ה ח י נ ו ה ר ז ב ע ת מ א ר ו ה ה ק ק ו ח . ב ם י ר ח ם א י ק ו ח ת ב ו א ר ו ם ה  ע

ח כ , מ 1 9 4 9 - ט ״ ש , ת ( ף י ר ע י ת ו נ י ש ו ( ל ב ס ו כ י מ ס ק מ ו ח ף 2 ל י ע ס ב ה ש א ר ו ה ל ה ט ב ת  ת

: ע ב ו ו ק ל ב ס ו כ י מ ס ק מ ו ח ף 2 ל י ע . ס ד ו ס י ק ה ו ת ח ק י ק  ח

ה ר ו ח ל ס ם ע ל מ ט ו ו מ ס א ל מ ד ג ו ה מ נ מ ה מ א צ ו ת כ , ש ה ק ז ו י ח פ ו ל צ ה ב א ר ו ) ה א )  ״

, ת ו מ ו ש ר ו ב צ ל ה ו ש מ ו ס ר ם פ ו י ם מ י י ש ד ך ח ו ת ע ב ק פ ה י פ ק , ת ו נ מ ה מ ר ו ט , פ ר ת י ה  ש

ם ו י ת נ פ ת ל ס נ כ ל ה ה ש ט ל ח י ה ד ל י ה ע א ר ו ה ה ת ו ה א ל ט ו א ב ו ל ה א ר ש ו א א ם ל  א

. ן י נ מ א ב ו ב א י ת ל ס נ כ י ה ס נ ן כ י ב ן ש מ ז ה ד ש ב ל ב , ו ם י י ש ד ח  ה

י ד ל י ה ע ל ט ו א ב ם ל , א ה פ ק ת ד ב ו מ ע ף 1 ת י ע י ס פ ו ל צ ת ב ר ח ה א א ר ו ל ה ) כ ב ) 

״ . ( א ) ן ט ק ־ ף י ע פ ת ב ש ר ו פ מ ה ה פ ו ק ת ך ה ו ת ת ס נ כ ל ה ה ש ט ל ח  ה

( ב ) ף 1 י ע ת ס א ר ו ה ה ל ר י ת ס ת ב ד מ ו ו ע ל ב ס ו כ י מ ס ק מ ו ח ) ל א ) ף 2 י ע ס ב ה ש א ר ו ה  ה

, ס ת מ ל ד ג ו ה , א ה ר ו ט ה פ ר ו ח ל ס ס ע ת מ ל ט ה ת ש ע ב ו א ק י ן ה כ , ש ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח  ל

, ם י י ש ד ת ח פ ו ק ך ת ו ת ו ב צ ת ה ת א ל ט ב ה מ נ י ת א ס נ כ ה ה ש ר ק מ , ב ם י י ש ד ו ח ף ל ק ת ו ב ד מ ע  י

ו צ ה ה י ה ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע י ס פ , ל ר ו כ ז . כ ו ת ו ת א ר ש א ה מ ב י ף א  א

ה א ר ו ה ף ה . א ה ז ה כ ר ק מ ף ב ק ו ל ת ב ק ל מ ל ה כ י א ה ו ל ב י י ה , ד ו ת ע י ב ם ק ו י ע מ ו ק פ ך ל י ר  צ

: ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ס ב ה ש א ר ו ה ת ה ת א ר ת ו ו ס ל ב ס ו כ י מ ס ק מ ו ח ) ל ב ) ף 2 י ע ס ב  ש

ל ט ו א ב ר ל ש , א ו ל ב י ה ס מ ס מ ו מ ם א כ ת מ י ח פ מ ו ה צ א ש י ה ה ת ו ע מ ש . מ ה ב י ד מ ק ה ש  מ

ף י ע ס ד ש ו ע , ב ד ע ם ו ל ו ע ו ל פ ק ת ד ב מ ו ת ע ו מ ו ש ר ו ב מ ו ס ר פ ם מ י י ש ד ו ך ח ו ת ת ס נ כ י ה ״  ע

. ר ק י ל ע ף כ ק ו ת ם ל נ כ א נ ו ל צ ה ה ש א צ ו ת א ל י ב , מ ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) 1 

ף 2 י ע ל ס ו ט י ב א ל י ב ה , ל ד ת י ה ה י י ו ש , ע ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ת ס ק י ק  ח

ן ו י ו כ ד א ו ס י ק ה ו ל ח ד ש ח ו י מ ו ה ד מ ע ל מ ל ג : ב ם י י ת ש ת מ ח י א פ ו ל ל ב ס ו כ י מ ס ק מ ו ח  ב

ת א ר ו ה ם ש נ מ ן א כ ת י . י ת ד ח ו י ה מ א ר ו ו ה ל ב ה ס ו כ מ י ה ס ק מ ו ח ף 2 ב י ע ס ם ב י א ו ן ר י א  ש

ד ו ס י ק ה ו ח ח ל ו ת כ פ ס ו ת ת נ ת ו א נ י ם ה ו ק ל מ כ ל מ ב , א ק פ ר ס י ס ה י ל ד ק כ ה ר ק ק ו ר ח ב ע מ  ה

ד מ ע ד מ ו ס י ק ה ו ח ם ל י ס ח י י ן מ י ו א ל י פ ן א כ , ש ם י ר ח ם א י ק ו ם ח ת ע ו ש ג נ ת ל ה ה ש ר ק מ  ב

ת מ י י ו ם מ ת ו ד ח ו י ה מ י ג ו ס ן ב ד ו ה ל ב ה ס ו כ מ ס ה ק מ ו ח ף 2 ל י ע ם ס א , ש ן ו ע ט ן ל ת י ד נ ח ו י  מ

ת ו א ר ו ה ת ב ו א ר ן ל י , א ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח מ ו ע ת ל ד ח ו י ה מ א ר ו ר ה ד ג ו ב נ י  א

ם : א ת פ ס ו ה נ י ש ו ן ק א ת כ מ י י . ק ם י י פ י צ פ ס ם ו י ד ח ו י ם מ י נ י ו ד י נ פ ו ל ק ק ו ח ם ש י ר ח ם א י ק ו ח  ב

ק ו ח ה ב א ר ו ה ז ה י א , כ ל י ג ק ר ו ל ח ף ע י ד ד ע מ ע ד מ ו ס י ק ה ו ח ל ה ש ע ד ת ב ס נ כ , ה ד ת י  ה

, ם ו ל א כ ל ה ו ל י ע ו ה מ נ י , א ד מ ו ו ע נ י ע ו ב ל ב ה ס ו כ מ י ה ס ק מ ו ח ף 2 ב י ע ס , ש ו מ צ ר ע ב ע מ  ה

. ו ״ ק י . ת 8 ק ר ג י ל 9 ו ו ח מ צ א ע ו ר ה ב ע מ ק ה ו ן ח כ  ש

ר ש ע ־ ד ח ם 21.7.75 א ו י ת ב ס נ כ ו ב ל ב ק ת ר נ ב ע מ ק ה חו ד ו ו ס י ק ה ה, 207. חו ׳ ׳  37 ש׳׳ח 777 תשל
. ( ה ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ ׳ 22 ל ס ן מ ו ק תי ס ( מ ה ב מ ר ו פ ר ק ה ת חו ל ב י ק ר ח ם א ו  י

.154 , ט ״ ש ח 19 ת ״  38 פ
ח 312 ״ , פ ל א ר ש י י ע ק ר ק : מ ד ו ס ק י ו ה בח ט ק נ נ ו ש ז ן ל א ה כ ט ק נ נ ך ש ר ד ת ה ת א ו ו ש ה ן ל י נ ע  39 מ
ף 2 י ע ס ל ו א ר ש י י ע ק ר ק מ ת ב ו ל ע ב ת ה ר ב ע ר ה ו ס י ת א ע א ב ף 1 בו ק י ע ר ס ש , 56, א ד ״ ש  ת
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 מאמרים

ת ד ו ק י פ ל פ ח ע ״ ש ק ן ת י ק ת ה ת ל ו כ מ ס ה ד ו ו ס י ק ה ו ן ח י ת ב ו ש ג נ ת  2.1. ה

ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד  ס

י ״ ך ע כ ך ל מ ס ו ה ר ש ל ש כ ע ל ו ד י ר כ ש פ א ט מ פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ) ל א ) ף 9 י ע  ס

ם ו ר י ב ח צ ם מ ו י ל ק ת ע י נ מ ז ה ה נ י ד מ ת ה צ ע ו ת מ ז ר כ ה ה נ י ע ת ב ד מ ו ד ע ו ל ע , כ ה ל ש מ מ  ה

ן ו ח ט , ב ה נ י ד מ ת ה נ ג ת ה ב ו ט ו ל ה ל א ר י ר י ש ל א כ ם כ ו ר י ת ח ע ש ת ל ו נ ק ן ת י ק ת ה ל , ״ ל א ר ש י  ב

ת ע ש ה ל נ ק ת י ״ , כ ע ב ו ) ק ב ) ף 9 י ע . ס - י ״ 0 ם י י נ ו י ח ם ה י ת ו ר י ש ה ה ו ק פ ס א ם ה ו י ק ר ו ו ב י צ  ה

ן כ , ו ם י א נ ו ת ע ב ו ב ק ו ל ו א פ ק ת ת ת א י נ מ ע ז י ק פ ה , ל ק ו ל ח ת כ ו נ ש ה ל פ ה י ח ו , כ ם ו ר י  ח

. ״ ם י ר ח ה א ב ו י ח מ ו ל ש ו ת ם א י ס ל מ י ד ג ה ו ל ל א י ט ה  ל

ת ד מ ו ה ע נ י ח א ״ ש ק ת ם ב י ר ח ה א ב ו י ח מ ו ל ש ו ת ם א י ס ל מ י ד ג ה ו ל ל א י ט ה ת ל ו כ מ ס  ה

ם י ל ט ו ם מ י י ס מ ם ה י מ ו ל ש ת ן ה כ , ש ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ) ל א ) ף 1 י ע ס ה ל ר י ת ס  ב

. ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ) ל א ) ף 9 י ע ס ב ה ש כ מ ס ה י ה פ ־ ל ו ע נ י י ה , ד ״ ק ו י ח פ ־ ל ע  ״

 ו ל ש ת י ל ר ט נ מ ל ר ר פ ו ש י א ל — ד ו ס י ק ה ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ת ס ש י ר ן ד י ת ב ו ש ג נ ת ת ה מ י י ם ק ר  ב

( ב ) ף 9 י ע ת ס א ר ו ה ת — ו ו נ ק ת ם ב י ע ב ק נ ה ק ו ו ח ף ה ו ג ו ב ע ב ק א נ ם ל ה י ר ו ע י ש ם ש י י ס ם מ י  מ

. ם ת ע י ב ק ת ל י ד ע ל ת ב ו כ מ ך ס מ ס ו מ ר ה ש ה ל ק י נ ע מ ט ה פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ  ל

ו ל א ״ נ ) ה ב ) ף 9 י ע ל ס ר ע ב ו ד ג ו ס י ק ה ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ם ס ה א ל א ש , ה א ו פ י , א ת ר ר ו ע ת  מ

ן י . א ד ו ס י ק ה ו ת ח ק י ק ר ח ח א ם ל ה ג נ י ע ד ב ו מ ע ה ל כ י ש מ ) מ ב ) ף 9 י ע י ס פ ־ ל ת ע ו כ מ ס  ה

, ז י א , כ ד ו ס י ק ה ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע י ס נ פ ה ב ח ד ) נ ב ) ף 9 י ע ם ס ן א כ , ש ת י א מ ד ק ה א ל א ו ש  ז

. י ק ו ס ח י ס ל ב ר כ ד ע ר 1975 נ ב מ ט פ ל ס ת ש ו ח י פ ם ה ל ע ט ו ה י ש א ל מ ל ה ט י , ה ל ש מ  ל

ח י נ ם נ ם א . ג ת ר ב ו ת ג ו ש ג נ ת מ ת ה ו א ר ו ה ה ה מ א ר ו ו ה ז י ע א ו ב ק ר ל ק י ל ע ל כ ה ק ן ז י  א

ן ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ם ב ת ג ו א ר ם ל י י ו ש , ע ם י ל י ג ם ר י ק ו ל ח ף ע י ד ד ע מ ע ד מ ו ס י ק ה ו ח ל  ש

ת מ ו ע ת ל ד ח ו י ה מ א ר ו ה ה ו ו ה ) מ ב ) ף 9 י ע י ס , כ ן ו ע ט ן ל ת י ד נ ו ס ק י ו ם ח ו ש ט מ פ ש מ ה  ו

ק ו ח ף 2 ל י ע ת ס ל א י צ ה ן ל ו כ נ ה ל ת א ת ר ס נ כ ה ה ש ד ב ו ע ל ב ק ת ה נ ז ן כ ו ע י ך ט . א ( ב ) ף 1 י ע  ס

ל ״ נ ף 2 ה י ע ס י ל כ . ו י ד 3 ו ס י ק ה ו י ח נ י ש 1 מ 9 4 9 - ט ״ ש , ת ( ף י ר ע י ת ו נ י ש ו ( ל ב ם ו כ י מ ס  מ

ד צ ? מ ם י ק ס ו ו ע נ ו א ) ב ב ) ף 9 י ע ס ר ל ש א ) מ ב ) ף 1 י ע ס ה ל א ו ו ש ה ד ב ח ו י ת מ ו ח י פ פ ו  א

ל י ד ג ה ו ל ל א י ט ה ק ל א ר ח ל ״ ש ק ת ר ל י ת ) מ ב ) ף 9 י ע ס ד ש כ ם מ ל ע ת ה ם ל ן ג י י א נ  ש

ו ע ב ו ב ק ו ל ו א פ ק ת ת ת א י נ מ ע ז י ק פ ה , ל ק ו ל ח ת כ ו ב ש ם ל א ג ל א ם ״ י י ס ם מ י מ ו ל ש  ת

( ב ) ף 1 י ע ת ס ו א ר ו ם ה ה ע ב כ ת ת ב י ח ב ת מ ש ג נ ת ה מ נ י ) א ב ) ף 9 י ע ס ב ו ש ת ז ו ב מ . ס ״ ם י א נ  ת

ל חו א י ף 1 ל י ע ס : ״ ק ו ח ה ב ר ב ע ה ר ל ת י ן ה ת י ם נ ר א סו ת האי ג א י י ו ס מ צ ד ע ו ס י ק ה ו ח  ל
ף 2 י ע ס א ב צ ן מ י י ׳ קל ס . פרו ק״ ה בחו ן ז ו לעבי ע ב ק נ ת ש ו א ק ס י י ע ג ו ס ן ו י ע ק ר ק י מ ג ל סו  ע
ו ר מ א ה מ א . ר ם י ל י ג ם ר קי ל חו , ע שראל י י ע ק ר ק : מ ד ו ס ק י ל חו ף ש י ד ע ו ה ד מ ע מ ה ל י י א  ר
־ ו ה 43. לע ר ע י 389 ה מ ע , ב ל י ע ש 36 ל ׳ , ה׳ " A New Era in Israel's Constitutional L a w " 
ל חם ש ת י ו א ר , ל י ל , או ן ח י ) נ ל ״ נ ף 2 ה י ע ס מ ן ( א כ מ י ״ , כ ן י י ט ש נ י ב ו ׳ ר פ ו ר ר פ ו סבו ת  מ
ל ל ל כ י ב ג א ה ד ל ו ס י ק ה ו ח ם ש ו ש , מ ר כך ב ד ן ה י , א ה ש ע מ , ל ך , א ל י ק הרג ו ח י ה פ ל ת כ ו נ ו י ל  ע
ל א כ ל ד ל ו ס י ק ה ו ר בח ו מ א ת ה ל א כ ס ל ל כו ל י י ג ק ר : חו ת ו ר ח ם א י ל מ . ב ק ק ו ח מ ת ה  א

׳ 276. מ , ע ל י ע ש 6 ל ״ , ה ן י י ט ש נ י ב ו . ר ״ ה ל ב ג  ה
ם ו ר י ת ח ע ת ש ו נ ק ל ת ע , ״ ר פ ו ה ג נ י ל ׳ ק ׳ ה פ ו ר ה פ א , ר ו ת הז י ת י ל כ ת ה ה ל ב ג ה ת ה ו ע מ ש י מ ב ג  40. ל

׳ 86, 88-87. מ , ע ( ן ט ח׳ כה פ ו ש ת ה כ י ר ע ב ) ן ז ו רש ר ל לפנ כ ו , בשפר י ״ ל א ר ש י  ב
ת 3406 ׳ ׳ , תשל״ו-5ד19, ק ( ע ב ט מ ר ה ע י ש ו נ י ת ש ו ב ק ע ם ב י ר ד ס ה ם ( ו ר י ת ח ע ת ש ו נ ק  41 ת

.142 , ו ״  תשל
׳ 30 ו־35. מ , ע ל ש 6 לעי ״ , ה ן אמ ן—נ תקו י , ו ל ש מ , ל  42 כך

. ל י ע ׳ 325 ל מ ע ן ב ו י ה הד א  43 ר
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ח ״ ש ק ת ע ב ב ו ק , ה ר ש ל ה כ ו ד י ו ס י י ק ו י ח ב ג ם ל ת ג ס פ ו א ת י ם ה ן א ל כ . ע ד ו ס י ק ה ו ח  ל

ה ר ת פ נ ) ו ב ) ף 1 י ע ל ס ו ע ר ב ג ם י ה י ת ו א ר ו ה ם ש ח ג ״ ש ק ת ע ב ו ב ק , ל ם י י ס ם מ י מ ו ל ש  ת

ת ע י ב ן ק י נ ע ) ב ב ) ף 1 י ע ת ס א ר ו ה ה ש ח נ ה ף ב , א ( ב ) ף 9 י ע ת ס ב ו ט ת ל ו ש ג נ ת ה ת ה י י ע  ב

ו ח ז ו ת י ך נ ר ד א ש ל . א ה ן ז י נ ע ) ב ב ) ף 9 י ע ת ס א ר ו ל ה ת ע ר ב ו ת ג ו נ ק ת ם ב י י ס ם מ י מ ו ל ש  ת

ה ה מ י י נ ש ה , ו ח ״ ש ק ת ד ב ו ס י י ק ו ת ח ו נ ש ן ל ת י ן נ כ ם א ת א ח א : ה ת ו ל א י ש ת ת ש ר ר ו ע  מ

ל ת ע ר ב ו א ג י ה ת ש ש ר ו פ ה מ א ר ו ח ה ״ ש ק ת ן ב י ר א ש א , כ ח ״ ש ק ת ע ב ב ק נ י ה ס ם מ ו ל ש ן ת י  ד

ד ? ו ס י ק ה ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ת ס א ר ו  ה

ת ס נ כ ה ה ש ק י ר ב ש א כ א ש י ך ה כ ה ל י א ר ה ח ו ״ ש ק י ת ״ ד ע ו ס י י ק ו ת ח ו נ ש ן ל ת י נ ה ש א ר  נ

ק ו ח ת ב ש ר ו פ ה מ א ר ו י ה ד ל י ת ע א ה ז ת ש ח ע ״ ש ק ת ם ב י י ו נ י ד ש ג ד נ ו ס י י ק ו ן ח ס ח  ל

ן י ל ד כ ר ב ו מ א ף ה ל א ע ף 44 ״ י ע ס ע ב ב ק , נ ל ש מ ת ** ל ס נ כ : ה ד ו ס ק י ו ח . ב ו מ צ ד ע ו ס י  ה

ו ו א פ ק ו ת ת ת א י נ מ ע ז י ק פ ה , ל ה ק ז ו ת ח ו נ ש ם ל ו ר י ת ח ע ת ש ו נ ק ל ת ן ש ח ו כ ן ב י , א ר ח  א

ב ו ר א ב ל , א ה ף ז י ע ו ס ף 44 א י ע ת ס ת א ו נ ש ן ל י א י ״ , כ ע ב ו ף 45 ק י ע . ס ״ ם י א נ ו ת ע ב ו ב ק  ל

י פ ש ל ו ר ד ב ה ו ר ה י ״ , כ ה ר ו מ ף 46 ה י ע ת ס כ ס מ ת ה ם א י ל ש מ , ו ״ ת ס נ י כ ר ב ם ח י נ ו מ ל ש  ש

ת ו ט ל ח ה ש ל ו ר א ד ה ו 45 י ] 44 א ת ו ר י ח ב ת ה ט י ת ש ע א ב ו ק ה ם 4 [ י פ י ע ס י ה ו נ י ש ה ל ק ז ו  ח

. ת ס נ כ ל ה ה ש מ ו ר י ד ס ה ל ע צ ה ן ב ו י ד ט ה ע מ , ל ה ק י ק ח י ה ב ל ש ב מ ל ל ש כ ת ב ס נ כ ת ה א י ל  מ

ר ב ד ת ב ק ו ל ח מ ס ל נ כ י ה י ל ל ב . מ ״ ע מ ת ש ן מ י ב ש ו ר ו פ מ ן ב י ב — ׳ י ו נ י ש ה ׳ ף ז י ע ן ס י נ ע  ל

ת ו נ י ס ת ח ו א ר ו א ה ל ו ל ה ש ת ע ת ד ת א ס נ כ ה ה ת ל י ״ ג ן ו י ר ת ש ו א ר ו ל ה ן ש פ ק ו ם ת צ  ע

, ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ד ש מ ל א ו ן צ א כ . מ ד ו ס ק י ו ת ח ו נ ש ח ל ״ ש ק ת ת ו ל ו כ ן י ו י ר ש  ו

. ח » ״ ש ק י ת ״ ם ע י י ו נ י י ש נ פ ף ב ו ש  ח

ע ו ב ק ן ל ת י , נ ( ב ) ף 1 י ע ת ס ת א ו נ ש ח ל ״ ש ק ל ת ם ש ח ו ל כ ש ב , ש ה נ ק ס מ ת ה ב י י ח ת ם מ א  ה

ח ״ ש ק ת ת ב ש ר ו פ ה מ א ר ו ר ה ד ע ה ם ב י ג ר ט נ מ ל ר ר פ ו ש י י א ל ח ב ״ ש ק ת ם ב י י ס ם מ י מ ו ל ש  ת

ם א , ה ת ו ר ח ם א י ל מ י ב ד ו ס י ק ה ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע י ס ו נ י ר ש ב ד י ב ס מ ם ה ו ל ש ת ת ה ת א ע ב ו ק  ה

ע מ ת ש י מ ו נ י , ש ק ו ח ף ה ו ג ע ב ב ק א ב ו ל ר ו ע י ש י ש ס ם מ ו ל ש ת ת ע ב ו ק , ה ח ״ ש ק ל ת כ ה ב א ר  נ

י ו נ י ם ש י ל ס ו פ ל ה ם ש ד י ד ? ל י ר ט נ מ ל ר ר פ ו ש י א ך ב ר ו צ ר ה ב ד ) ב ב ) ף 1 י ע ת ס א ר ו ל ה  ש

ל ע ש מ ת ש י מ ו נ י ל ש ו ש פ ק ר ת כ ו ם י ב א ק ר פ ל ס י ג ק ר ו ח ד ב ו ס י ק ה ו ל ח ע ש מ ת ש  מ

ו ה ז ע י ד ם מ ל ע ת ה ך ב . א ( ב ) ף 9 י ע ס ה ב ר ו מ א ת ה ו כ מ ס ת ה ו ר מ , ל ח ״ ש ק ת ד ב ו ס י ק ה ו  ח

ן כ , ש ע מ ת ש י מ ו נ י ש ה ב ר כ ל ה ה ש נ ק ס מ א ל י ב ח י ״ ש ק ת ד ב ו ס י י ק ו ת ח ו נ ש ח ל ו כ ה ה ש א ר  נ

ת ה א ל י ט מ ח ה ״ ש ק ת ת ב ו ש ר ו פ ם מ י ל ת מ פ ס ו י ה ״ ג ע י ש ה ל ל ה נ י מ ל ה ו כ ר י ש ת א , א ע ו ד  מ

ה א ר ״ נ ז ח ״ ש ק ת י ב ס מ ם ה ו ל ש ת ת ה ע י ב ם ק צ י ע ״ ג ע י ש ה א ל ו ל ה כ ו א י , ל י ס מ ם ה ו ל ש ת  ה

: ד ו ם י י ק ו ח ף 25 ל י ע ס ר ב ש ח א ׳ ׳ ש ק י ת נ פ ת ב ו נ י ס ח ת ה ו א ר ו ם ה ה ג א , 69. ר ח ״ י ש  44 ש״ה 244 ת
.226 , ח ״ ב ש ח 540 ת ״ , פ ה ל ש מ מ : ה ד ו ם י ־ ק י ח ף 42 ל י ע ס ב , 118, ו ד ״ כ ש ׳ח 428 ת , ס׳ ה נ י ד מ א ה י ש  נ

. ל ש 36 לעי ״ ה ה ן ז י ה בעב א  45 ר
, ק״ ל חו ת כ ו נ ש ל ת ״ ו ל ו כ ם י ו ר י ח ־ ת ע ש ־ ת ו נ ק ת : ״ ר מ א , נ קה י : החק ד ו ס י ־ ק ו ח ר ל ב ס ה י ה ר ב ד  46 ב
ן ו ק י ת ח ה ו י כ נ פ ו ב ת ו ״ א ן ס ח ל ה ״ י י ו ש ד ע ו ס י ״ ק ו ח ת ב ש ר ו פ ה מ א ר ו . רק ה . . ד ו ס ק י ת חו ו ב ר  ל
, ו ״ ל ש ח 1221 ת ״ צ . ה ״ ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס י ־ ק ו ה בח ל ל כ א נ א ל י . ה . . ם ו ר י ח ־ ת ע ש ־ ת ו נ ק ל ת  ש

.142 ,135 
ר ב ע ו ה ל ש י ג ק ר ל חו ו ש פ ק ת י ל א נ ת ר, כ כו , בז ת ש ר ו ד , ה ה ק י ק ח ד: ה סו ק י ת חו ע צ ה ן ש י י ו צ  47 י
ף ל א א ע ו ו ה פ ק ת ש ש ר ו פ מ ן ב י צדי ד שי ו ס ק י ו חו נ כ ת ת נ י ח ב ר מ ת ו ס ה ש, ו ב הדרו ו ר  ב
ד ו ס ק י ל חו ע ש מ ת ש י מ ו נ י א ש י ר אף ה י ת , ת ( ל י ע ש 34 ל ״ ה ה א ר ד ( ו ס י ק ה ו ח ר ב ו מ א  ה
ת ו נ ש ן ל פ ק ת ת פ ו ק ת פה ב חן י ם כו ו ר י ח ־ ת ע ש י ת ו נ ק ת : ״ ע ב ו ה ק ע צ ה ף 22(א) ל י ע ! ס ח ״ ש ק ת  ב
. ה״ ו ז י נ ע ת ל ר ח ה א א ר ו ד ה ו ס י י ק י ח ן ב י ם א ל א הכ , ו ם י א נ ע בו ת ו ב ק ו ל ו א ת ו ל ת ה ק, ל  כל חו

327 



 מאמרים

ד ו ס י י ק ו ל ח ל ו , כ ם י ק ו ת ח ו ב ש ל ח ו ״ ש ק ת ם ב י י ס ם מ י מ ו ל ש ע ת ו ב ק ר ל ב ט צ מ ח ה ו כ ה ן ש ל כ  ע

ף י ע ל ס ר ע ב ו ט ג פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ) ל ב ) ף 9 י ע ס ה ש א צ ו ת א ל י ב , י ח ״ ש ק ת  ב

ה י י ו א ר * ו 8 ר ק י ל ע ת כ י א ד ה ו ב ב י ו א ה ז נ ק ס מ א ש ל . א ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) 1 

ה ל א ש ל ל ל ס כ ח י י ת ו מ נ נ י א ד ש ו ס ק י ו ה ח י ד ת י ח ת ה מ א י צ ו ר ה ש ל א ת ע ר ו ק י ב ת ל ס נ כ  ה

ד ו ס י ק ה ו ח ן ב ו י ד ת ה ע ה ב ל א ש ת ה ג א י צ ת ה ס נ כ י ה ר ב ח ד מ ח א ת ש ו ר מ ך ל ל כ ת כ י ד ו ס  י

. 4 ת 9 ס נ כ ה ב נ ו ש א ר ה ה א י ר ק  ב

ף ס ו ך מ ר ס ע י מ ר ו ע י ת ש ע א ו ב ק ת ל ו כ מ ס . ה 3 .  ד

ן מ ך ז , א ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ק י ק י ח נ פ ת ל ס נ כ ה ל ש ג ו ה ף ש ס ו ך מ ר ק ע ו ת ח ע צ ה  ב

ם י פ י ע ס ה ב ל ש מ מ ה ה ע י צ , ה ת ס נ כ , ל ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ע צ ת ה ש ג ר ה ח א ר ל כ י  נ

ר ו ע י ת ש ן א כ , ו ף ס ו ך מ ר ס ע י מ ר ו ע י ת ש ע א ו ב ק ו ל צ י ב א ש ה ר י ה ר י צ ו א ר ה ש 3 ש ־  2 ו

ן . כ פ ם ° י י פ ס ת כ ו ר ס ו ו מ מ ל ש י ח ש ו ו ר ה ר ו כ ש ל ה ע ם ו י ר ״ כ ל ו מ מ ל ש י ר ש כ ש ל ה ם ע מ  ה

ת ל א ש , בעמי 94-93, ב ל ש 40 לעי ״ פר, ה בגהו ׳ קלי פ ו ר ו של פ ר מ א מ ן ב ו י ה הד א ה ר א ו ו ש ם ה ש  48 ל
א ר ל צ ו א ר ה ש , כי ״ ע ב ו , הק ט ״ ש , ת ( ף י ר ע י ת ו נ י ש ו ( בל ס ו כ י מ ס ק מ ף 3 לחו י ע ת ס ו ע מ ש  מ
ת ר ט . מ ה״ ק ז י חו פ ו ל ת ו ש ע י ל א ש ר ר צ ו א ר ה ש ר ש ב ל ד כ . ב . . ם ו ר י ת ח ע ת ש ו נ ק ן ת י ק ת  י
ם י מ י י ו ס ם מ י ו ה צו י פ ק, ל ף 2 לחו י ע ת ס א ר ו ת ה פ י ק ע ח ל ״ ש ק ת ש ב ו מ י ע ש ו נ מ א ל י ף 3 ה י ע  ס
ת ס נ כ י ה ״ ל ע ו ט י ב ם ל י נ ת י ם נ י ר ח א , ו סת נ י הכ ״ ו ע ר ש ו ם א י א ת ל , ב ם י דשי ר חו ת א ם ל י ע ק ו  פ
ר ב ד ף 2, ב י ע ת ס ו א ר ו י ה ע כ ב לא ק ת ו ל ש ו ר ה מ כ א ל ה מ ש ק ע ק ו ח מ ם. ברם, ה י דשי ך חו  תו
ו נ י ו א מ צ ף 3 ע י ע י ס , כ ח ״ ש ק י ת נ פ ם ב י נ י ס ו ח י ה ם, י י ו ל צו ט ב ו ל ר א ש א ת ל ס נ כ ת ה ו כ מ  ס
ה י י ו ש ם ע ה ם ל ם אחרי י ר ל ש ף 3 חל ע י ע י ס ל פ ר ע ו ס י א ה א ש ף ל , א ח ״ ש ק י ת ״ י ע ו נ י ש ן ל ת י  נ
. ( ף י ר ע י ת ו נ י ש ו ( ל ב ס ו כ י מ ס ק מ י חו ל פ ם ע י ו ו ע צ ו ב ק ת ל ו כ מ ס ל ה י צ א ה ה ל ל ש מ מ  ה
ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 9 ל י ע ת ס ו נ י ס ת ח ל א ש ד ב פ ו ה ג נ י ל ׳ ק פ ל םרו ו ש נ ו י ם ד ה ג א  ר
ת ז ׳ ת תקש׳ נ ק ת י ה ב ג ת ל ו ל ב ג ה ת ה ח א ״ ש ק ת ל ב ט ב ן ל ת י נ ר ה מ ו ל , כ ח ״ ש ק י ת נ פ ו ב מ צ  ע
ת ו ל ב ג ח ה ״ ש ק י ת ״ ל ע ט ב ר ל ו ס י א ת ה ת א ו א ר ש ל י י ״ , כ א י ר ה פ ו ה ג נ י ל ס׳ ק ל פרו ו ש ת נ ק ס  מ
י ש כ ר ו פ מ ע ב ו ב ק י ל ו ה רצ י ק ה פ ר ס י ס ה י ל ד לם כ ק. או ב בחו ו ת ה כ י ו ה ל י א ה כ ל ם א י ג י סי  ו
ם י נ י נ ע ק ב ק ו ח מ ת כ ס נ כ ל ה ת ש י ד ו ח י י ה ה ת ו כ מ ת ס ר ב ג ם ה ש . ל ח ״ ש ק י ת ״ ו ע ת ו נ ש ן ל י  ס׳ 9 א
ת ד ו ק ל פ ה ש י ת ו א ר ו ר ה א ל ש ת ע ו ב י צ י ת ה ב א י ח ר ה ם ל ו ק י מ ל ו ה א י ם ה י י נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו  ק
 י ט ס נ ו ת ק ו ע מ ש י מ ל ע ם ב י ר ח ם א קי ף חו ת ס׳ 9 א ל ו ח ת א מ י צ ו ה ל , ו ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד  ס
, ט פ ש מ י ה ת ק ב ת חו א , ו ג ״ י ש , ת ם י ט פ ו ש ק ה ו ת ח ט, א ׳ , תש׳ ר ב ע מ ק ה ו ת ח ן א ו ג , כ ת י נ ו י צ  טו
, ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ת חו ו נ י ס ן ח י נ ע ם ל ה ג פ ם י ח ו ה כ ל ם א י ר ב ׳ 95. ד מ ע . שש, ב ״ ז ׳ ׳  תשי

. ח ״ ש ק י ת נ פ  ב

: ד ו ס ק י ו ף 1(ב) לח י ע ס ש ש ר ו פ מ ע ב ו ב ק ה ל ת א , ר ה ק י ק ח : ה ד ו ס ק י ת חו ע צ י ה , כ ן י י צו  י
: ע ב ו ה ק ע צ ה ף 22(ב) ל י ע . ס ח ״ ש ק ת ם ב י י ס ם מ י מ ו ל ש ת ת ע י ב ל ק ל ע ו ח נ י , א ה נ י ד מ ק ה ש  מ
ם ה י ר ו ע י ת ש ו נ ש ל ת ו ו ר ג א ם ו י ר ח ה א ב ו י ח מ ו ל ש , ת ם י ס ל מ י ט ה ה ל פ ן י ח ו ם כ ו ר י ח ־ ת ע ש ־ ת ו נ ק ת  ״
ל ב ק ת ם ת , 135. א ו ״ ל ש ח 1221 ת ׳ . ה׳ ״ ל חו א י , ל ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ב) לח ף 1( י סע  ו
ר ו ש י י א ל ח ב ׳ ם בתקש׳ י י ם מס י מ ו ל ש ע ת ו ב ק ן ל ת י נ ק ש פ , ס ן ב ו מ ה, כ הי א י ו ל ה ז א ר ו  ה

. י ר ט נ מ ל ר  פ

ה י ה ה י : מ ר פ ס ת מ ו פ ס ו ת נ ו ל א ש ו ל י ש כ ע ג 1570: ״ ״ ל ש כ ת ״ ה כ ד ר ב נ ז ו א ׳ ה כ ג ״ י ח ר ב ה ד א  49 ר
ל י ט ה ה ל ל ש מ מ ת ה י א כ ו ז י ל פ ע , ש ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 9 ל י ע ל ס ו ש רל ו ו ג י ש כ  ע
ט מ ש ו ע ה ו ד . מ א ש ו נ ת ה ף א י ק ה ך ל י ר א צ ו ; ה ד ו ס ק י ע חו צ ו ם ז מ ו ר י ח ־ ת ע ש ־ ת ו נ ק ת ם ב י ס  מ
ם י ס ל מ י ט ה ת ל ו כ מ ת ס ל ע ת ב ו י ה ף ל י ס ו ה ת ל ש מ מ ם ה א ם ? ה ו ר י ח ־ ת ע ש ־ ת ו נ ק ל ת כרן ש ו ז נ מ  מ

״ ו י א ה או ל ל א ת ב ו נ ק י ת ל פ ה ע ב ו י ח מ ו ל ש ת  ו

ם 28.4.75. ו ה 1178, מי ׳ סף, תשל״ה-1975, ח׳ ך מו ר ק מם ע ו ת ח ע צ  50 ה
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י ו נ י ש ו ( ל ב ם ו כ י מ ס ק מ ו ת ח ו א ר ו ה י ״ ף כ ס ו ך מ ר ס ע ק מ ו ת ח ע צ ה ף 5 ל י ע ס ר ב מ א  נ

ו ל י א , כ 3 ־ ם 2 ו י פ י ע י ס פ ם ל י ו ו ל צ ם ע י ב י י ו ח מ ם ה י י ו נ י ש ו ב ל ו ח , י 1 9 4 9 - ט ״ ש ) ת ף י ר ע  ת

ר ח ם א ו ג ה ז ע צ ה ה ל ד מ צ ה נ ל ש מ מ י ה ן כ י נ ע . מ ״ ר ו מ א ק ה ו ח ף 1 ל י ע י ס פ ם ל י ו ו ו צ י  ה

ל כ ת ב ר ר ו ע ת תד! מ ע הי צ ו מ ם כ י פ י ע ס ו ה ק ק ח ן נ כ ו א * ל ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ק י ק  ח

ק ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ן ס י ב ם ל נ י ה ב ר י ת ס ת ה ו ר מ ם ל י פ ק ת ם ו י ס פ ו ם ת ם ה ה א ל א ש ה ה ת ו פ י ר  ח

. ל י ע י ל ל ל ן כ פ ו א ו ב נ ה ד ה ב ל א , ש ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס  י

, ם י פ ס כ ת ה ד ע ו ו ר ב ע ו ן ס ו י ח ד ת פ ת ף ה ס ו ך מ ר ס ע י מ ר ו ע י ת ש ע א ו ב ק ת ל ו כ מ ס ת ה ל א ש  , ב

ו ש י ג ד ה ה ד ע ו ו ם ב י ר ב . ח ת ס נ כ ה ב נ ו ש א ר ה ה א י ר ק ר ה ח א ק ל ו ח ת ה ע צ ה ה ר ב ע ו ה ה י ל  א

ת ו כ מ ר ס י א ש ה ן ל י י א כ י ו ״ ן ל ו י ל י ל 600 מ ה ש י י ב ג א ב ט ב ת ף מ ס ו ך מ ר ס ע ל מ ז ש ו ח ל א כ  ש

ת ו ע מ ש מ ל ה ש א ב ק ו ו י ד , כ ר צ ו א י ה ג י צ ו נ נ ע ת ט א ת ז מ ו ע . ל ר צ ו א ר ה ש ו ל ז ת כ כ ת ל ק י ח ר  מ

ה ל א ר ש י א ש ה ש ל ן י כ י ל ע ר ו ו ע י ש ל ה ת ע מ ד ק ו ה מ ע ד ו ה ע מ נ מ י ה ש ל ס י מ י ה ר ו ע י ל ש  ש

ל ה ע י ה י א ש י ר ה ב ל ד ו ש פ ו ס ה ב ג ש ו ה ה ש ר ש פ . ה ר צ ו א ר ה ל ש ת ש י ד ע ל ב ו ה ת ו כ מ ס ו ל  ז

ך , א ו צ ף ב ס ו ך מ ר ם ע ר מ ו ע י ת ש ע י ב י ק נ פ ם ל י פ ס כ ת ה ד ע ו ו ״ ב ץ ע י י ת ה ל ר ״ צ ו א ר ה  ש

ם א א ל , א ם י י ע ו ב ו ש פ ק ת ד ב ו מ ע ו י צ י ה כ ם ו ד ק ו ר מ ו ש י ה א נ מ ל מ ו ט י ו ל י ל ה ע י ה א י  ל

ר כ ש ל ה ס ע מ ר ה ו ע י ת ש ע י ב י ק ב ג . ל ת ס נ כ ל ה ה ש ט ל ח ה ן ב כ ם ל ד ו ר ק ש ו ו א ל א ט ו  ב

ה מ כ ס ה ה ג ש ו ם ה י י פ ס ת כ ו ד ס ו ל מ ח ש ו ו ר ה ר ו כ ש ל ה ס ע מ ר ה ו ע י ש ם ו י ר ״ כ ל ם מ י מ ל ש מ  ש

ה ם ז ו כ י . ס ת ס נ כ ר ה ו ש י א ו ב צ ר ב צ ו א ר ה י ש ״ ו ע ע ב ק י ם י י ר ו ע י ש ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ו ו  ב

. 5 ק 1 ו ל ח ף ש ק ו ל ת ב י ק ת ו ס נ כ ר ב ב ל ד ו ש פ ו ס ר ב ש ו  א

ס מ ת ה ע י ב ת ק ו י ק ו ת ח ל א ת ש ת א ו י ד ו ס י ו ב נ ח א ב ר ל צ ו א ב ם ו י פ ס כ ת ה ד ע ו ו ב ה ש א ר נ : 

ף 2 י ע ך ס . א ק ו ח ה ב ע ב ק נ ם ו י פ ס כ ת ה ד ע ו ו ה ב ש ב ג ת ה ו ש ק א ו ח ת ה ע צ ה ה ב ע צ ו ה ך ש ר ד  ב

ך ר ו ה צ י ה א י ל ן ש ו ו י , כ ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ס ה ל ר י ת ס ד ב מ ו ק ע ק ו ח י ש פ  כ

י ל ם ב י י ע ו ב ו ש פ ק ת ד ב ו מ ע ל ל כ ו ס י מ ה ף ו ס ו ך מ ר ס ע ת מ ל ט ה י ל ר ט נ מ ל ר ר פ ו ש י א  ב

א ם ל , א ד ע ה ל פ ק ת ד ב ו מ ע ל ל כ ו ו ת צ ס ב מ ת ה נ ט ק . ה ם י פ ס כ ת ה ד ע ו ו ת א ס נ כ ר ה ו ש י  א

. ת ו מ ו ש ר ן ב י ט ק מ ו ה צ ם ה ו ס ר ם פ ו י ם מ י י ע ו ב ך ש ו ת ת ס נ כ ל ה ה ש ט ל ח י ה ד ל י ה ע ל ט ו  ב

ק ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ת ס א ר ו ה ם ל ק א ת ר י ק ו ן ח כ ־ ל ה ע י ה ו ת ך ז ר ד ו ב ת נ ט ק ו ה ס א מ ת ה ע י ב  ק

ה נ ק ס ך מ . א ף ס ו ך מ ר ם ע ת מ ל ט ת ה ל א ש ל ב ג ת ר ס י ר ד ה ו ל ו ח ן ת י , א ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס  י

ם ע ט , מ ף י ד ף ע ק ו ד ת ו ס י ק ה ו ח ל ם ש י נ ו ע י ם ט י מ י י , ק ר ו כ ז , כ ן כ , ש ת ו ק פ ס ה מ י י ק ה נ נ י ו א ז  כ

ן כ ־ ל ע ־ ר ת . י ם י ו ו צ ב ת ו ו נ ק ת ס ב ת מ ל ט ת ה ל א ש ם ב י נ ד ם ה י ל י ג ם ר י ק ו ל ח , ע ר ח ו א ה א  ז

ף ס ו ד מ ר ם ע ק מ ו ח ע ב ב ק ב י ש ת ק י ח ת ס ה י ס ב י ה פ ם ל י י ע ו ב ש ה ל פ ק ת ד ב ו מ ע ם ת מ ת ה ל ט  ה

.52 , ו ״ ח 791 תשל -1975, ס״ סף, תשל״ו ך מו ר ס ע ק מ ם 4-2 לחו י פ י ע ת ס ו א ר ו ה ה מ ל ו ה ע ר ז ד ס  51 ה
ה ק ס ע ר ה י ח מ ד מ ח ר א ו ע י ש ף ב ס ו ך מ ר ס ע טל מ ו ן י י ב ו א ט ו ב ל י ע ל ו א ר ש י ה ב ק ס ל ע  ״2. ע
. ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ם ו ת ע ו צ ע י ת ר ה ח א , ל ר בצו צ ו א ר ה ע ש ב ק י ש פ ן כ י ב ו ט ו ה  א

ף 2, י ע י ס פ ם ל י ו ל צו ו ע ל ו ח , תש״ט-1949, י ( ף י ר ע י ת ו נ י ש ו ( בל ס ו כ י מ ס ק מ ת חו ו א ר ו  3. ה
ם י י ו נ י ש ב ן ו י נ ע י ה פ ם ל י ב י י ו ח מ ם ה י י ו נ י ש . ב ר ו מ א ק ה ף 1 לחו י ע י ס פ ם ל י ו ו צו י ו ה ל י א  כ

. ן י נ מ א ב ו ב ת י ס נ כ י ה ס נ ן כ י ב ן ש מ ז ה ״ ו ם י י ע ו ב ש י ״ ר ״ ק ם י י ש ד ח ם ״ ו ק מ : ב ה ל  א
, ם ל י ש ר ש כ ש ה ם מ י ז ו ר באח כ ם ש ל מ ט ו ח י ו ו ת רי נ ו ו א כ ל ד ל ס ו ל מ ל ש א ר ש י ת ב ו ל ו ע א) פ ) .4 

. ת ס נ כ ר ה ו ש י א ו ב ר בצ צ ו א ר ה ע ש ב ק י ש פ  כ
ם ל י ש ר ש כ ש ה ם מ י ז ו ח א ח ב ו ו רי ר ו כ ל מם ש ט ו י י פ ס ד כ ס ו ל מ ל ש א ר ש י ת ב ו ל י ע ל פ ) ע ב ) 
י פ ס ד כ ס ו מ ה ל י ה ד ש ס פ : ה ת ס נ כ ר ה ו ש י א ר ב צ ו א ר ה ע ש ב ק י ש פ , כ ק י פ ה ח ש ו ו הרי  ו

. ת מם״ נ ה ש ת ו א ם ל ל י ש ר ש כ ש ד ה ג נ ז כ ו ז י ן לק ת י ס נ ת מ נ ש  ב
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 מאמרים

ם י י ו נ י ש ו ב ל ו ח ) י ף י ר ע י ת ו נ י ש ו ( ל ב ס ו כ י מ ס ק מ ו ת ח ו א ר ו ה , ש ת ע ב ו ק ה ה א ר ו ה ם ה ק א  ר

ל ה ש פ ק ו ד ת . א ף ק ו ת ת א ב י , ה ף ס ו ך מ ר ם ע ר מ ו ע י ת ש ע א ב ו ק ו ה צ ל ה ם ע י ר א ו ת מ  ה

ה נ י ד מ ק ה ש ק מ ו ח ת ב ד ח ו י ה מ א ר ו ה ת ל ס נ כ ה ה ק ק ז ר נ ו כ ז ן כ כ , ש ק פ ס ל ב ט ו ו מ ה ז א ר ו  ה

ע ו ר ג י ל ד , כ ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ן ב י א ״ ע ש ו ב ק י ל ד 1 כ 9 7 5 - ה ״ ל ש , ת ( ר ב ע ת מ ו א ר ו ה ) 

ה ר ו מ א ה ה א ר ו ה . ה ״ 1 9 4 9 - ט ״ ש , ת ( ף י ר ע י ת ו נ י ש ) ו ל ב ס ו כ י מ ס ק מ ו ח ף 2 ל י ע ל ס ו ש פ ק ת  מ

ו נ ו ש ל ל כ ח , ה ו ל ב ס ו כ י מ ס ק מ ו ח ף 2 ב י ע ת ס ק א ר ך ו ו א פ ק ת ה ב ד י מ ע , מ ר ב ע מ ק ה ו ח  ב

ו נ י י ה / ד ׳ [ ה ק ז ו ח ל ף 1 [ י ע י ס פ ו ל צ ת ב ר ח ה א א ר ו ל ה כ ו ״ ״ א ה ק ז ו י ח פ ו ל צ ה ב א ר ו ה ל ״  ע

ת ע י ב י ק ב ג ו ל ל ב ם ו כ י מ ס ק מ ו ל ח ו ש ח ו ת כ ם א י י ק י ל ד ה כ ן ב י ר א ב ע מ ק ה ו ח ה ב א ר ו ה  ה

ל י ח מ ף ה ס ו ך מ ר ם ע ק מ ו ח ף 3 ל י ע ס ק מ ע ר ו ב נ י ל ו ש ה ע ח ז . כ ו צ ף ב ס ו ך מ ר ס ע י מ ר ו ע י  ש

ם י ו ו ו צ י ו ה ל י א ] כ ף ס ו ך מ ר ם ע ק מ ו ח ל ף 2 [ י ע י ס פ ם ל י ו ו ל צ ע ו ״ ל ב ס ו כ י מ ס ק מ ו ת ח  א

ק פ ס א ש י ה א ו צ ו מ ת ה ד ו ק נ ך ל ם כ ו א נ ר ז . ח ״ . . . ם י י ו נ י ש ר ב ו מ א ק ה ו ח ף 1 ל י ע י ס פ  ל

: ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע ס ב ה ש א ר ו ה ל ה ר ע ב ג ת ה ו ל מ צ ף ע ס ו ך מ ר ס ע ח מ ו כ ש ב ם י  א

. ה נ י ד מ ק ה ש  מ

ף ס ו ך מ ר ס ע ת מ ל ט ל ה י ש ת ק י ח ת ס ה י ס ב ה ן ש ו כ י ס ת ה ל א ו ט י ם ל ע ל ט ן כ י ו א נ ת ע ד  ל

ג א ו ר ד צ ו א ה ה י ף ה ס ו ך מ ר ס ע ק מ ו ת ח ק י ק ם ח ד ע ב ד ב ם ב ה א י ף ה י ד ע ק ו פ ס ד ב מ ע ו  י

ת ל ט י ה ב ג ר ל ד ס ה ת ה ו א פ ק ת ד ב י מ ע ר י ש ו א מ צ , ע ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ן ב ו ק י ת  ל

ל י ט ה ר ל צ ו א ר ה ש ת ל ו כ מ ס ן ה ת ם מ ם ע י מ ל ו ש נ נ י ק א ק ו ח ר ש ד ס ה ר ל ש , א ף ס ו ך מ ר ם ע  מ

ץ ע י י ת מ . ה ם י י ע ו ב ש ם ל ו ג ל ם ו י פ ס כ ת ה ד ע ם ו ד ע ב ל ״ ב ת ו צ ע י י ת ה ב ף ״ ס ו ך מ ר ס ע ת מ  א

ו ל ר ו ו ש י ת א ל ב ת ק ב ו ע ח ב ק ק י ו ח ה ם ש י פ י ד ע ו מ נ . א ה צ ע ת ה ל א ב ק ב ל י י ו ח נ י ע א ו ד י  כ

. ע ב ק נ ר ש ו ע י ש ת ה ו פ ק ת י ל א נ ה ת י ה ר י ו ש י א ן ה ת מ ש ר ו ו ע י ש ת ה ע י ב ק ם מ י י ע ו ב ך ש ו ם ת  ג

ת ע י ב ץ ק נ ע ת ב ו י ו כ מ ן ס ף ה ת א ו נ ק ף מ ס ו ך מ ר ס ע ק מ ו ח ת ב ו פ ס ו ת נ ו א ר ו ה ד ש ו ן ע י י צ  נ

י א ש ר ר צ ו א ר ה י ש ע כ ב ו , ק ל ש מ ף 5, ל י ע . ס ר צ ו א ר ה ש ם ל י ר ו ט ן פ ת ו מ ס א י מ ר ו ע י  ש

ם ר י ח מ א מ ה ל י ה ם י י מ י י ו ם ם מ י ש מ ו ש ם מ י ס כ נ ת ו ו נ מ י א ר ב ל ד ף ע ס ו ך מ ר ס ע מ ע ש ו ב ק  ל

ר ח ש ך א י מ ס ) מ א ) 3 ף 4 י ע . ס ה ש י כ ר ר ה י ח מ ה ו ר י כ מ ר ה י ח ן מ י ב ש ש ר פ ה ה א מ ל , א א ל מ  ה

י ד י ן ב י ב ו א ט ו ב ם י מ ר מ ו ט פ ו ל כ י מ ס ) מ ב ) 3 ף 4 י ע ס ס ו מ ם מ י מ י ו ס ן מ י ב ו ר ט ו ט פ ר ל צ ו א  ה

ל ל ע י ח ה ו ל ר א ו מ א ם כ ד י א נ ב ם ל י ת מ ן ש ת ו מ ן א י ב ו ת ט ר י כ ו מ ם א י מ י ו ס ם מ ד י א נ  ב

ת ל ח ה ר ו ו ט ל פ ת כ ו נ ת ה ר ל צ ו א ר ה ת ש ך א י מ ס ף 36 מ י ע . ס ס פ ר א ו ע י ר ש ו מ א ת כ ו א ק ס  ע

, י ד מ ת ל כ ת ל ק י ח ר ת מ כ ס מ ת ל ו פ ר ט צ ת מ ו ר ח א ו ו ל ת א ו י ו כ מ . ס ה א ר י ם ש י א נ ת ס ב פ ר א ו ע י  ש

: ר ו מ א ף 145 ל י ע ע ס ב ו ן ק ת ל ע פ ן ה י נ ע ב  ו

ע ג ו נ ל ה כ ת ב ו נ ק ן ת י ק ת ה י ל א ש א ר ו ה ק זד. ו ו ע ח ו צ י ל ב ה ע נ ו מ ר מ צ ו א ר ה ) ש א )  ״

. ו ע ו צ י ב  ל

ף 107 י ע י ס ל פ ה ע ל ט ו ו ה ת ל ה נ ה , ש ס ת מ י י ב ל ג י ע ע כ ו ב ק י ל א ש ר ר צ ו א ר ה ) ש ב ) 

ן י נ ע ה ל ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק ת פ ו א ר ו , ה ם י ב י י ו ח מ ם ה י י ו נ י ש , ב ו ל ו ח , י ה ס נ כ ס ה ב מ י צ ל נ  ע

. ה ל א ם ה י נ י נ ע ן ה ק מ ל ח ו ל ת א ו ס נ ק ת ו י ב י , ר ה י ב , ג ר ר , ע ה ג ש , ה ה מ ו  ש

ן כ , ו 1 4 2 ־ ם 2, 4, 48, 49, 127, ו י פ י ע י ס פ ת ל ו נ ק ט ת ע מ , ל ר צ ו א ר ה ת ש ו נ ק ) ת ג ) 

ו ל א ל ך כ ר ן ד ה ש 7 כ 3 ־ א ו ש י ) ר ב ) 7 2 , ( א ) 7 2 , ( ב ) 4 ם 7 י פ י ע י ס פ ל ל ה נ מ ת ה ו נ ק  ת

ו א ב ו ף 140 י י ע י ס פ ת ל ו נ ק ת ת ו ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י ת א ו נ ו ע , ט ם י ג ו ס  ל

״ . ה ת ע י ד י  ל

ר ת ש ו י ו כ מ ק ס ר ם ו י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י ת א ו נ ו ע ה ט נ י י ה ו ת נ ט ר פ ת ש ו י ו כ מ ס ו ה נ י י ה  ד
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, ף י ע ס ת ב ו י ו נ ן מ נ י א , ש ו ל ב ה ס ו כ מ ל ה ה נ ת מ ו י ו כ מ ס ) ו ג ף 145 ( י ע ס ת ב ו ט ר ו פ מ ר ה צ ו א  ה

ת ו נ ו ר ח א ת ה ו י ו כ מ ס . ה ו ל ב ה ס ו כ מ ל ה ה נ ו מ ר א צ ו א ר ה ל ש ת ש י ד ע ל ב ת ה ו כ מ ס ה ב נ י י ה  ת

ן כ ־ ל . ע 5 ה 2 נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע י ס פ י ל ר ט נ מ ל ר ר פ ו ש י ן א ו ע ט ג ה ו ס ה ן מ נ י  א

ה נ י א ם ו מ ת ה ל ט ם ה צ ת ע ל א ש ת ל מ צ מ ט צ ף מ ס ו ך מ ר ס ע ק מ ו ח ד ו ו ס י ק ה ו ן ח י ה ב ר י ת ס  ה

. ר צ ו א ר ה ל ש ה ש א ל ת מ ו י ו כ מ ת ס כ ס י מ נ פ ־ ל ת ע ט ש פ ת  מ

ם י ס מ ת ה כ ר ע מ ם ב י ר ו ש ק ה ה נ י ד מ ב ה י צ ק ח על ת ו ק י פ ם ב י מ ג  ה. פ

ת י ת ק י ח ת ת ה ר ג ס מ . ה 1 .  ה

, ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ף 3 ל י ע ס ת ב ר ד ס ו ה מ נ י ד מ ב ה י צ ק ל ת ת ש י ת ק י ח ת ת ה ר ג ס מ  ה

: ע ב ו ק  ה

. ק ו ח ע ב ב ק י ה י נ י ד מ ב ה י צ ק ) (1) ת א )  ״

ת ו י ו פ צ ה ה ל ש מ מ ת ה ו א צ ו ת ה א א י ב י ת ו ח ה א נ ש ה ל י ה ב י י צ ק ת  (2) ה

• ת ו נ נ כ ו ת מ ה  ו

ד ע ו מ ב ב י צ ק ת ק ה ו ת ח ע צ ת ה ת א ס נ כ ן ה ח ל ו ל ש ח ע י נ ה ת ל ש מ מ ) (1) ה ב ) 

. ך כ ה ל כ י מ ס ת ה ס נ כ ה ה ש י ת ו ד ע ו ה מ ד ע ו ו ת א ס נ כ ה ה ע ב ק  ש

. ו נ ו מ י מ ת ל ו ר ו ק מ ן ה ד מ ו ף א ר ו צ ב י י צ ק ת ק ה ו ת ח ע צ ה  (2) ל

ק ו ת ח ע צ ם ה י פ ס כ ת ה נ ך ש ו ת ש ב י ג ה ה ל ל ש מ מ ת ה י א ש ך ר ר ו צ ה ה ר ק מ ) ב ג ) 

. ף ס ו ב נ י צ ק  ת

, ם י פ ס כ ת ה נ ת ש ל י ח י ת נ פ ל ל ב ק ת א י ב ל י צ ק ת ק ה ו י ח ה כ ל ש מ מ ה ל א ר ) נ ד ) 

. ם י י נ י ב ב י צ ק ק ת ו ת ח ע צ ש ה י ג ה א ל י ת ה י א ש  ר

; ה נ י ד מ ב ה י צ ק ע ת ו צ י ל ב ן ע ו ב ש ח ן ו י ה ד ב י ש ד ת מ ס נ כ ש ל י ג ר י צ ו א ר ה ) ש ה ) 

״ . ק ו ח ו ב ע ב ק י ם י י ט ר  פ

ם י מ ג ל פ ע ע י ב צ ה ל ה ו ת ו ל ל כ ו ב ת ז ר ג ס ת מ ק י ד ב ק ב ו ס ע ו ל נ נ י נ ע ה מ ן ז י ו א ה ז מ י ש ר  ב

. ם י ס מ ת ה כ ר ע מ ת ל ו ס ח י י ת מ ת ה ר ג ס מ ת ב ו ש ל ו ן ח ת ו ל א ק ע א ד ל , א ° ה 3  ב

ת י נ ו ב ש ן ח ו ק י ך ת ר ד ן ב ף 49 ד י ע . ס ת י נ ו ב ש ח ר ב ת י ו ב ר א ס ח ם ב ו ש י ן ר ו ק י ך ת ר ד ן ב ף 48 ד י ע  52 ס
ל ה נ ב מ י כ ר ם י ה ם מ י ש נ ת א ו נ מ ת ל ו כ מ ר ס צ ו א ר ה ש ה ל נ ק . ס׳ 127 מ ה ל ט ו ב ה ש ק ס ל ע  ש
ם ד א ר ל י ת ה ת ל ו כ מ ו ס ה ל נ ק ף 142 מ י ע ו ס ל אי ת ו ו נ מ ש י ה ס ק נ ת פ ו ל י ב ק ת ל ו ד ע ו ו ל ב ה ס ו כ מ  ה
ה נ י א ו ש ל ב ה ס ו כ מ ל ה ה נ ל מ ה ש ב ו ש ת ח ו כ מ ק. ס ע החו ו צ י ב ב ג ו א י ל ה א ע י ג ה ה ש ע י ד י י ו ל י  ג
ם ה ע נ מ נ י ש ת מ ש ק י ב פ י ל א ש ל ר ה נ מ ה : ״ ק ו ח ף 58 ל י ע ס ה ב ע מ ף 145(ג) ק י ע ס ה ב י י ו נ  . מ
ו י ק ו ס י ל ע כ ן ל ג אתר, ה ו ם ס ה ע נ מ נ ו כ ת ו ם א ו ש ר , ל ו מ ת עצ מ ז י ו ב י מם א ב י י ל ח י ש נ ו ל ג פ ו  . ס

. ״ ר ח א ג ה ו תר לס ו ה י ב ו ר ם ק ת ו ה מ ה ש א , אם ר ם ת צ ק מ ן ל ה ו ו י ת ו י ו ל י ע ו פ  א
ם י י נ י ב ב י צ ק ק ת ת חו ע צ ש ה י ג ה ה ל ל ש מ מ ן ל ת י נ , ש ת הן ר ג ס מ ת ב ו ט ל ו ב ת ה ו ש ל ו ח  53 ה
ב י צ ק ק ת ו ת ח ע צ ן ה כ , ו ם י פ ס כ ת ה נ ת ש ל י ח י ת נ פ ל ל ב ק ת א י ב ל י צ ק ת ק ה ו ח ה ש ה ל א ר ם נ  א
ל ת ש י ד ו ח י י ה ה ת מ ז י א ב י ם ה י י נ י ב ב ה י צ ק ק ת ו ת ח ע צ ת ה ש ג . ה ה י נ י ת ע ו א י ר פ ף ל ס ו  נ
ף ס ו נ ב ה י צ ק ת . ה ם י פ ס כ ת ה ד ע ם ו ה ע ן ז י נ ע ם ב ו א ה בל ת נ מ ש מ ר ו בו ד ק אי ו ח ה ה ו ל ש מ מ  ה
ע ב ו ו ק נ י ף א ד א ו ס י ק ה ו , ח ו נ ל י ש ת ל ש מ מ ם ה י פ ס כ ק ה ש מ ע ב ב ל ק ד ש ס ו ע מ ד מ ה כ ש ע  ב
ה ע ב ק ד ש ע ו מ ב ש ״ ג ו ת מ ו י ה ו ל י ל א ע ל , א ת ס נ כ ב ל י צ ק ת ק ה ו ת ח ע צ ת ה ש ג ה ע ל ו ב ד ק ע ו  מ

. ״ ד כ ה ל כ י מ ס ת ה ס נ כ ה ה ש י ת ו ד ע ו ה מ ד ע ו ו ת א ס נ כ  ה
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 מאמרים

״ ס מ ת ה ו א צ ו ה ב ״ י צ ק . ת 2  ה.

ת ו א ר ו ו ה נ י י ה , ד ( T a x i n c e n t i v e s ס ( י מ צ י ר מ ת ש ב ו מ י ל ש ה ש ע פ ו ת ה ה צ ו פ ל נ א ר ש י  ב

ת ק א ן ר י י צ ת נ ו א מ ג ו ד . כ ת מ י י ו ם ת מ י ת ר ב ו ח ת א י ל כ ל ה כ א צ ו ג ת י ש ה ו ל ד ע ו נ ס ש מ ה ב ב ט  ה

ת ו א צ ו ו ה מ ק כ ו י ד ם ב ת ל ו ע ס פ מ י ה צ י ר מ . ת ה י ש ע ת ל ם ו י ע י ק ש מ , ל ם י ל ו ע ס ל מ ת ה ו ב ט  ה

ת ג ש ה ם ל י ס ל מ ר ע ו ת י ת ו ר ו צ ה ב נ י ד מ י ה פ ס ת כ א צ ו ם ה י ו ו ה ם מ ן ה כ , ש ה ל ש מ מ ב ה י צ ק ת  ב

ר ו ת י ת ו ר ו צ ה ב ל ש מ מ ת ה ו א צ ו ה ר ל כ ן ז י ה א נ י ד מ ב ה י צ ק ת ב א ש ל . א ת מ י י ו ס ה מ א צ ו  ת

, ם י ד ב ם כ י ד ר א י ל י מ ם ל י פ ר ט צ מ , ה ו ל ת א ו א צ ו י ה מ ו כ ס , ו ( T a x E x p e n d i t u r e s ם ( י ס ל מ  ע

א ש ו ל נ ב ע י צ ק ת ן ב ו י ד ת ה ר ג ס מ ב א ש צ ו . י ב י צ ק ת ק ה ו ת ח ר ג ס מ ם ב י נ ו ד ם נ נ י ל א ל  כ

. ה ת ו ל ל כ ה ב נ ו מ ת ת ה ם א י א ו ן ר י א ה ו א צ ו ה ה ק ח ל ק מ ן ר ו ד , נ ם י ל ו ע ה ב כ י מ ו ת מ , כ ם י י ו ס  מ

ו ע ב ק נ ש מ ת ו ס נ כ י ב ת נ ן ש ו י ד ם ל י א ם ב נ י ל א ל ס כ י מ צ י ר מ ת ת ר ו צ ת ב ו א צ ו ה , ה ן כ ־ ל ע ־ ר ת  י

ת ו ב ט ל ה ל ש ו ל כ מ ל ה כ ן ב ו י ו ד ס א מ ק ה ו ח ה ב מ ר ו פ ר ד ל ם ע י ח צ נ ו ם מ ה י ר ק ה ו ח ם ב ע  פ

ת ו א צ ו ת . ה ( א ו צ י י ו ל ם א י ר ם ז י ע י ק ש מ ת ל ו ב ט ה ל ה ו ל כ מ ן ב ו י ד ו ה מ כ ת ( ר ח ו א ו א ה ז צ ו ב ק  ל

ל ם ע , ג ב י צ ק ת ן ב ו י ד ל ל י ב ק מ , ב ת י ת נ ת ש י ר ט נ מ ל ר ת פ ר ו ק י ב ן ו ו י ר ד ס ו ל ח ת ש ו ד ס פ נ  ה

א ו ן ה ו ר ת פ . ה 5 1 ן ה י ל א ת מ ו ר ו ר ) ב T a x E x p e n d i t u r e s B u d g e t ״ ( ס מ ת ה ו א צ ו ב ה י צ ק ת  ״
3 ״ 5 ס מ ת ה ו א צ ו ב ה י צ ק ת ״ ה ל ת ע צ ת ה ם א ת ג ס נ כ ה ל נ ל ש ש כ י ג ה ה ל ל ש מ מ ה ש מ ו ר ד  ל

. ת י ר ב ת ה ו צ ר א ב ה ו י נ מ ר ג , ב ל ש מ , ל ה ש ע ר נ ב ד ה י ש פ , כ ק ו ח ה ב ב ז י צ ק ר ת ו ש י ש א ו ר ד ל  ו

, ה ת ו ל ל כ ה ב כ י מ ת ת ה נ ו מ ת ת ה א א ר , נ ם ה ר ב ב ו ד מ ם ש י מ ו כ ס ה ה ע מ ד ו נ ך ז ר ד ך ב ל ם נ  א

ם י נ ו ם ש י מ ו ש י ן נ י ן ב ו י ו י ש א ם ל י א י ב ו מ ם א ת ר ט ת מ ם א י ג י ש ם מ נ י א ם ש י צ י ר מ ו ת ל ט ו ב י  ו

. ז ו ב ז ב ל  ו

ב י צ ק ת ק ה ו י ח ל פ א ע ל ר ש ו ב י צ ה ן מ ו ט ל ש י ה ״ ם ע י פ ס ס ב ו י . ג 3  ה.

ל ת ש ב ר ע ת מ מ י י ה ק ת י ה ר ש ר ב ת ם ה י נ ר ש פ ס י מ נ פ ה ל ר ר ו ע ת ה ״ ש ר י פ ן ס ר ק ת ״ ש ר פ  ב

ת ו פ ת ת ש ה ם ב י ט ק י י ו ר ע פ ו צ י ב ם ל י פ ס כ ש ב ו מ י ש ל ו ש מ י מ ש נ י א ״ ר ע ו ב י צ ה ת מ ו מ ו ר ס ת ו י  ג

ת ו נ ו ו כ ה ת ו ו ר ט מ ם ה ם ג . א ה י פ ו ר ט נ ל י פ ה ך ו ו נ י ח , ה ת ו א י ר ב י ה מ ו ח ת , ב ל ש מ , ל ה נ י ד מ  ה

ס ו י ל ג ת ש כ ר ע ה מ ו ו ה א מ י ן ה כ , ש ה ד ו ס י ה מ ל ו ס ו פ ז ת כ כ ר ע , מ ת ו ב ג ש נ ת ו ו י ו א ו ר י  ה

ב י צ ק ת ה ם ו י ס מ ת ה ו כ ר ע מ ץ ל ו ח מ ד ו צ ן ב ו ט ל ש י ה ״ ם ע י פ ס כ ש ב ו מ י ש ר ו ו ב י צ ה ם מ י פ ס  כ

ן נ ו מ י ת מ ו ר ו ק מ ה ו ל ש מ מ ת ה ו א צ ו ה ל ש ל כ ל ה ד ע י פ ק ה ש ל י י ר ט נ מ ל ר ח פ ו ק י ל פ א כ ל ל  ו

ש ר ו פ מ ר ב ו ס א , י ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ה ש י י ה ו א ר ב ו י צ ק ת ק ה ו י ח ל פ ק ע ר ך ו ו א י ה  י

. ב י צ ק ת ק ה ו י ח ל פ א ע ל ם ש י פ ס א כ י צ ו ה ה ל ל ש מ מ ל ה  ע

־ ׳ 6 ו מ , ע ד , כ״ ן ו ב ש ח ה ה א ו , ד ״ ף י ד ה ע ם — מ י ק נ ע ו מ ס א י מ צ י ר מ ת ו ״ נ י ר מ א ה מ ן ז ה בעבי א  54 ר
"Incentives for Foreign Investment in Israel and M a x i m u m Benefits to U . S . 
Investors", P r o c e e d i n g s of t h e C o n f e r e n c e o n t h e Tax Consequences of A m e r i c a n 
.Investments i n I s r a e l (ed. Y . Neeman), Bar-IIan University, 1974, pp. 98-102 

ם י ח ו ו ד מ ה י ( ל א ר ש י י ה מ ו א ל ח ה ׳ ר ה בד ש ע י נ ל א ר ש ס י ת מ ו א צ ו ב ה י צ ק ת ת נ כ ה ן ל ו ש א ן ר ו םי  55 נ
ל ״ נ י ב י ה סקל י ד הפ ו ג י א ל ה ס ה־30 ש ו נ י ) לכ ן קרמ ׳ צו ׳ ע ר ב ד״ רן ו ו ׳ י ר א ״ , ד ז  א׳ ארי
Tax incentives as an instrument for א ש ו נ ם ב י ל ש ו ר י ר 1976 ב ב מ ט פ ס ם ב י י ק ת ה  ש

a C a h i e r s de D r o i t Fiscal61 , ם ב׳ ס ר פ ת ה A c h i e v e m e n t of Governmental Goals 
J n t e r n a t i o n a l 1976, 375-403 

ת ו י ו ר ש פ א ם 20.7.73. ל ו י ״ מ ץ ר א ה ן ״ ו ת ע ת הנאד״״ ב ו ב ו ת ט ק ו ל ח ת ל ו י ו כ מ ס ו ״ נ ר מ א ה מ א  56 ר
ק ב א מ , ״ ך י ל ר ׳ א ה ש א , ר ב י צ ק ת ק ה ו ח ץ ל ו ח ם מ י פ ס ם כ י ר ז ר לה צ ו א י ה נ פ ת ב ו ח ו ת פ ת ה ו נ ו ש  ה

ם 9.1.76. ו י ״ מ ץ ר א ה , ״ ״ ת י ר ו ב י צ ה ה ר י ל ל ה ד ע ב  כ
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ם בישראל — חידושים ופגמים ח התחיקתי על מערכת המסי ו ק י פ  ה

ה ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ  ו. פירוש סעיף 245 ל

ף י ע ס ת ה ג צ  ו.1. ה

י ל ו י ה מ ד ו ק פ י 22 ל ס ן מ ו ק י ת ה ( מ ר ו פ ר ק ה ו ח ף ב ס ו ה ה ש ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ ף 245 ל י ע  ס

ת ו ל ק ק ה י נ ע ה ם ל מ ת ה ו נ ו ט ל ל ש ר ע ס ו א ף ה י ע א ס ו ד ה ח ד א צ : מ ה ל ו פ ו כ ת ל ו ע  1975)״ פ

ת ו נ ק ת ם ב ת מ ו ל ק ן ה ת מ ך ל ר ע ד ב ו ק ך ה י מ ס ף מ י ע א ס ו י ה נ ד ש צ מ ק ו ו ח ו ב ע ב ק א נ ל ם ש  מ

ת מ י ו ס ה מ נ י ח ב מ a . ו 6 ל ת א ו ל ק ן ה ת ר מ י ת מ ך ה י מ ס ק מ ו ר ח ד ע ה ף ב , א ת ל ב ג ו ה מ פ ו ק ת  ל

ף 1(ב) י ע ס ה ב נ ו ד נ ה ה ל ו ד ג ה ה ל א ש ל ה י ש ט ר ה פ ר ק ף 245 מ י ע ס ת ב ו א ר ן ל ל כ ן ע ת י  נ

ת ו ל ק ה ל ם ו י ס ת מ ל ט ה ש ל ו ר ד י ה ת ק י ח ת ס ה י ס ב ו ה ה , מ ו נ י י ה , ד ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ה  ל

ד ח י י ו ל נ י א ה ר ס נ כ י ה ס מ ת מ ו י ס צ נ ו ן ק ת מ ת ל ע ד ו נ ה ה ב ר ת ה ו ב י ש ח ל ה ל ג . ב ם י ס  מ

ף 245(ב) י ע ס ל ו י ב ג מ ף 245(א) ה י ע ס — ף י ע ס ל ה ו ש י ק ל י ח נ . ש ן א ף כ י ק ן מ ו י ו ד ה ז ל א ש  ל

א ך ל כ ה מ א צ ו ת . כ ת ו ש ת ק ו נ ש ר ת פ ו ל א ם ש י ר ר ו ע מ ת ו ל ש ו ר ה מ ר ו צ ו ב ח ס ו ך — נ י מ ס מ  ה

ת ל א ש צ ב ״ ג ב ן ב ו י ד ד מ ו ע י ו ו ל ה ת ר ז מ א ת מ ב י ת ת כ ע . ב ת ו נ ו ת ש ו ל א ש ס ב מ ן ה י ר ד ו ר  ב

ף 245(א). י ע ת ס ן א ק ת ת ל ס נ כ ק ל ו ת ח ע צ ת ה ש ג ו ת מ ו י ה ת ל ד מ ו ע ד ו ״ ת י נ ח ו ו י ר ו ס י  מ

ת ו ח נ , ה ם י ר ו ט ו פ נ ת נ י א י ל , ו ם י ז ו ז י ו ק ם א י י ו כ י ו נ ר ת ו א י ל י ״ , כ ע ב ו ף 245(א) ק י ע  ס

י , כ ע ב ו ק ף 245(ב) ו י ע א ס . ב ״ ק ו ח ש ב ר ו פ מ ו ב ע ב ק ם נ א א ל , א ת ו ר ח ת א ו ל ק ו ה ם א מ  מ

, ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א , ב ר צ ו א ר ה י ש א ש ) ר א ן ( ט ף ק י ע ס ר ב ו מ א ף ה ל א ע  ״

ם ו י ם מ י ש ד ה ח ש ל ם ש ו ת ע ב ק פ ן י פ ק ם ת ל ו , א ר ו מ א ת כ ו ל ק ן ה ת מ ת ל ו נ ק ן ת י ק ת ה  ל

ת נ , ש ם ו ד ת ן ע פ ק ת ת ך א י ר א ה י ל א ש , ר ר ו מ א ר כ ו ש י א , ב ר צ ו א ר ה ש ד ש ב ל ב ; ו ן מ ו ס ר  פ

. ״ ו מ ס ר ו ה פ ב ם ש מ  ה

ת ו ר ר ו ע ת מ ת ה ו נ ש ר פ ת ה ו ל א . ש 2 .  ו

ן י . ד ; מד ״ ת ו ר ח ת א ו ל ק ו ה ם א מ ת מ ו ח נ ה ן ״ ה : מ ן ף 245(א) ה י ע ר ס ר ו ע מ ת ש ו ל א ש  ה

ו מ , כ ה ד ו ק פ ך ב י מ ס ף מ י ע י ס ל פ ת ע ו נ ק ת ת ב ו ע ו ב ק ס ה ת מ ו ל ק ו ה ס א י מ ר ו ט  פ

ת ד ע ר ו ו ש י א , ב ר צ ו א ר ה ו ש צ ן ב ת י נ ה ש ס ר ו ב ת ב ו ר ח ס נ ת ה ו י נ מ ן מ ו י ה ח ו ו ר ר ל ו ט פ  ה

ה ר ק מ ף ב י ע ס ת ה פ י כ א ם ל י י י ק ט פ ש ד מ ע ה ס ז י א ; ו ׳ י ה 8 ד ו ק פ ) ל ג ) 9 ף 7 י ע י ס ל פ , ע ם י פ ס כ  ה

ה ב ה ר ד י מ ם ב י י ו ל ף 245(ב) ת י ע ל ס ו ש ת ו ב י ש ח ו ו פ ק י ס 1 ה מ ת ה ו נ ו ט ל י ש ״ ו ע ת ר פ ל ה  ש

ה ל ק ו ה א צ י צ ו ה , ל ל ש מ , ל ן ת י ם נ א ר ה מ ו ל , כ ת ר ז ו ה ח ל ע פ ה ן ל ת י ף נ י ע ס ם ה ה א ל א ש  ב

.168 , ה ״ ל ש ח 4דד ת ״ ׳ 22), תשל״ה-1975, פ מס ה ( ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק ן פ ו ק י ק לת  57 חו
י ר ו ע י ת ש ס נ כ ר ה ו ש י א ת ב ת לשבו י ל ל ת כ ו כ מ ר ס צ ו א ר ה ש ה ל נ ק ה מ ד ו ק פ ף 244 ל י ע  58 ס
ת ו נ ש , ל ה ט ל ח ד ה ר ד ת ב ס נ כ ר ה ו ש י ן א ו ע ט ו ה , בצ י ר רשא צ ו א ר ה ש : ״ ם י י ו כ י ז ם ו י י ו כ י  נ
י ל ל י כ ו נ י ש ת ל ס ח י ת ו מ ת ז ו כ מ ״. ס ו ה ז ד ו ק פ ם ב י ב ו ק נ ם ה י י ו כ י ז ה ם ו י י ו כ י נ י ה ר ו ע י ת ש  א
ת ל ל ו ה כ נ י א ו ש נ ה ל א ר נ ה ו י צ ל פ נ י ב א ק ם ע י ר ו ע י ש ת ה מ א ת ר ה ש פ א ה ל ד ע ו , נ ם י ר ו ע ל השי  ש
ן א כ ה מ ל ו . ע ם י מ י י ו ס ם מ י מ ו ש י נ ת ל ו ל ק ן ה ת י מ ר , ק ם י ד ח ו י י מ ו כ י ו ז י א ו כ י י נ ר ו ע י ת ש ע י ב  ק
ה כ מ ס ה ף ה י ע א ס ו ו ה י א נ ת ו ו י ת ו ל ב ג ל מ ף 245(ב) ע י ע , ס י פ י צ פ ה ס כ מ ס ף ה י ע ר ס ד ע ה ב  ש

. ת ו נ ק ת ת ב ו ל ק ן ה ת מ ה ל ד ו ק פ ד ב י ח י  ה
ר ו ט פ ו ל י בצ א ש , ר ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א , ב צר ר האו י ש בע, כ ף 97(ג) קו י ע  59 ס
ה ל ע פ ו ו ה ת ז ו כ מ . ס ת ו א ק ס ל ע ם ש י ג ו ס ע מ ב ו נ ן ה ו ח ה ו ו י ו ר ת צ ק ו מ ו א ל ו , כ ס מ ם ה ו ל ש ת  מ
, ה ״ ב ש ת 1746 ת ״ , חשכ״ה-1965, ק ( ת ו י נ ת מ ר י כ מ ן מ ו ח ה ו ו י ל ר ם ע מ ר מ ו ט פ ה ( ס נ כ ו מם ה צ  ב
. ב י ב א ־ ל ת ה ב ס ר ו ב ת ב ו ר ח ס נ ת ה ו י נ ת מ ר י כ מ ן מ ו וח ה ם רו מ ר מ ט ו פ ם 15.7.65, ה ו י  2378, מ
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 מאמרים

ו ושוב להוציא צו הקלה ס שלאחרי ר כ  ב־1 באפריל, להאריך תקפו מה־ נ ביולי עז־ 31 ב
 חדש ב־1 באפריל וחוזר חלילה, הכל כמובן באישור ועדת הכספים של הכנסת. אם אכן
ת נצחיות בחקיקת משנה ו סעיף מסמיך למתן הקלו נ י  ניתן הסעיף לשימוש חוזר לפנ
קת ת מס. זוהי תוצאה מרחי בלבד שיינתן לכך אישור ועדת הכספים פעמיים בכל שנ  ו
ת סעיף 245(א) פלסתר ולהלן נבדוק אם היא אכן תוצאה מחויייבת. ת העושה א כ  ל
ות שמעורר סעיף 245 ראוי להציג את ת הפרשנ י שאנו בודקים את שאלו  אד לפנ
ת  ההיסטוריה התחיקתית של הסעיף, בתקווה שיהיה בת לזרות אור מסויים על שאלו

. י י ת 0 ות הקשות המתעוררו  הפרשנ

ת ו נ ק ת ו ב ע ב ק נ ת ש ו ל ק ף ה ק ו .3. ת  ו

עדת הרפורמי? 3מפ ת ו  1. המלצו

ת ד ע ו ) י ו ס י מ עדת הרפורמה ב  לידתו של סעיף 245 ב״המלצות לשינוי המס הישיר״ של ו
ת לפנים משורת הדין ע״י  בן־שחר). עד לרפורמה היתד. נפוצה התופעה של מתן הקלו
: בין ע״י אי ת ר ח ל פי חוק, בדרך זו או א ת שלא ע ת נשומים רבו  מינהל המס לקבוצו
ת הנאה רבות, שהיו בעצם הכנסות מוסוות החייבות במם, עיקום בו  גביית מם מטו
סת צוותי האויר של ״אל־על״ במטבע זר כאילו 1 לי״ש =  עובדות (כמו חישוב הכנ
ת המם חלקן ו  1 ל״י) או הכרה ב״הוצאות גלובליות״, לסופרים ורופאים, למשל. הקל
 נקבעו בהוראות המקצועיות של נציבות מס הכנסה, חלקן פורטו בחוברת ״דע את
ת דו״ח מם הכנסה, ואחרות כלל לא פורסמו לקת לנישומים לצורך הכנ  זכויותיך״, המחו
ת זכאי קבע ביהמ״ש העליון, כי ההקלות הללו לפנים ת בי ר ב  ברבים. אמנם בענין ח
נו של השופט ויתקון ״אפילו הוראה מן  משורת הדין משוללות כל תוקף חוקי ובלשו
 הסוג הנקרא extra legal concession כלל גדול הוא שאין להסתמך עליה בבית
ת המשפטית המע יי. אלא שלמרות פסילה גורפת זו אין להתעלם מהנפקו  המשפט״ נ
׳ ל ת  שית שהיתר. להוראות הקונצסיה. בענין דיין קבע בית־המשפט המחוזי ב
ת זכאי חל רק כשקיימת חובה ב כי ״הכלל הגדול״ שנקבע בעבין חברת בי  אבי
ו גישת השופט אשר בענין סגל, נראית לנ ». איננו מסכימים עם הלכה זו ו  לנהל ספרים 2
 לפיה הכלל חל בכל מקרה, שכן ״בית המשפט אינו יכול לפסוק אלא לפי החוק ואין זה
ת בו ות להעניק הנחות שאינן כתו נ ת לנישומים, או לחייב את השלטו חו ת הנ ת  בסמכותו ל
. אך אפילו כך, עדיין מצפים בתי המשפט שרשות מנהלית תפעיל את ׳ , 3  בחוק״

ת י ע מ ש ו מ ו ד נ ו ש א ל ל חלק, א ד ו ו ח נ י ק א ו ח ר ה ש א כ , ש ע ו ד י , כ א י ל ה א ר ש י ת ב ל ב ו ק מ ה ה ע ד  60 ה
ה י א ר ת כ ס נ כ י ה ר ב ד , ״ ם ו ב ל פ ׳ א ה א א . ר ק ו ש הח ו ר י ם פ ש ת ל י ת ק י ח ת ה ה י ר ו ט ס י ה ר ב ז ע ה ן ל ת י  נ
, ו ״ , כ ם , ש ״ ת ס נ כ י ה ק ו ש ח ו ר ל פ ב ע ו ש ו ן ״ י ד ׳ י ׳ 411; א מ , ע א , כ״ ט י ל ק ר פ , ה ״ ק ו ח ש ה ו ר י פ  ל

pp, 1972, I n s i d e r T r a d i n g i n I s r a e l a n d E n g l a n d ו 358 ו־190עם׳ 81-84 . נ ר פ ס ן ב ו י ד ן ה כ  ו
ה גם א ח (2) 548, 551. ר ״ י י ״ ד , פ ה מ ו ש ד ה י ק ׳ פ ס נ ׳ ׳ ע י ב א כ ת ז י ת ב ר כ א 522/62 ח ״  61 ע

א (2) 229. ״ י ב ״ ד , פ נ ״ מ ש ׳ פ מ נ ״ ע ן ב י מ ם ו י ס כ נ ה ל ר ב א 2/3/67 ה ״  ע
ב 346. י מ נ ״ , פ ה מ ו ש ד ה י ק ׳ פ ת נ ) 1537/65 ד א ״ ת ) . ה . מ .  62 ע

א) 858/72 ת״ ) . ה . מ . ה גם ע א א ז׳ 98, 99. ר ״ ד , פ ה מ ו ש ד ה י ק ׳ פ ל נ ) 75/74 סג א ״ ת ) . ה . מ .  63 ע
א ז׳ 151. ״ ד , פ ה מ ו ש ד ה י ק ׳ פ ר נ י ר פ  ש
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ת ו י מ י נ פ ת ה ו י ח נ ה ה ם מ ו ק . מ ח ר ז א ח ל ר ז ן א י ה ב ל פ א י ל ן ש פ ו א ת ב ו י מ י נ פ ה ה י ת ו א ר ו  ה

ש ו ר ד ל צ ו ״ ג ב ת ל ו נ פ ן ל ת י , נ ת ו ש ר ל ה ת ש ע ד ל ה ו ק י י ש ת ל ע פ ה ק ו ו ח ע ה ו צ י ב ת ל ו ס ח י י ת  מ

ם י ל ו ק י ל ש ה ע ד י ע ה מ ע ר ו ל ת י ל פ א ה ש נ ע ט , ב ר ת ו ע י ה ב ג ת ל ו י מ י נ פ ת ה ו י ח נ ה ם ה ו ש י  י

ת נ ע ט ן מ ח ב ו מ , ב ה י ס צ נ ו ן ק ת י מ י א ב ג ה ל י ל פ ת א נ ע ת ט ו ל ע ה ן ל י ם א ם ג . א 8 1 ם י ר  ז

ה נ ל ע פ ו ה ת י ס צ נ ו ק ת ה ו א ר ו ה ת ש ו פ צ ט ל פ ש מ ת ה י י ב ו ש ן ע י י ד , ע ק ו ח ע ה ו צ י י ב ב ג ה ל י ל פ  א

י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ר ב ש ט א פ ו ש ל ה ו ש נ י ד ־ ק ם ש פ מ ש ר מ כ א ל מ ג ו . ד ה ל פ י מ ת ל ן ב פ ו א  ב

ת ו א צ ו י ה ו כ י נ ת ל ו כ ז ן ל ע ט ם ש ו ש י נ ל ה ו ש ר ו ע ר ת ע ה א ח ו ד , ב ל ג ן ס י נ ע , ב ב י ב א ־ ל ת  ב

ל ל כ ל ו ש מ ת ו ו י ע ו צ ק מ ת ה ו א ר ו ה ק ב ע ר ב ק ה נ ל ז ל כ ם ש ע ט ן ה , מ ה צ ר מ ו כ ר כ ש ת מ ו י ל ב ו ל  ג

, י נ י ד ־ ק ס ת פ ם א י י ס א י ש נ פ ל ת ו א ם ז ד ע ח י ב י ״ , כ ף י ס ו ה ה ל א ט ר פ ו ש ך ה , א ק ו ח ס ב י ס  ב

ר ו ע ר ע ב ב י ש מ ל ה ו ש ד ר ש מ ם ב י ח ק פ מ ו ה ג ה ה נ ך ב ר ד ה י מ ח ו ת ר ר ו ת מ ע א י ב ה י ל נ ו צ  ר

ם ד ל י ת ע ו ק נ ע ו מ ת ה ו ח נ ה ן ה ת ו ת א ר א ע ר ע מ ק ל י נ ע ה ם ל ב ו ר י ס י ל נ ו י ג ר ה ב ס ן ה י . א א נ  ד

ת ו א ר ו י ה ם כ י ש ר ו ם ד י ב ו ה ט י צ ר ט ס י נ י מ ד י א ר ד ס י ש ה ל א ר . נ . . . ו ג ו ס ם מ י ר ח ם א י צ ר מ  ל

ם י ר ס ם ה י ח ק פ מ ה ה ו מ ו ש י ה ד י ק י פ ״ ן ע ח ו ר כ ן ו נ ו ש ל ה כ נ ע צ ו ב ת ת ו ב י צ נ ל ה ת ש ו י ל ל  כ

ם ו ק מ ם ב י י ש ו ק מ י ר ע , י ן י נ ע ם ל נ י א ם ש י מ ע ט , מ ם ד צ ם מ ה ן ש ו כ ה נ ן ז י א , ו ו ת ע מ ש מ  ל

־ ל ת א ו ח נ ת ה ו י ו צ ל ר ל כ ם ב ה א ל א ש ה ב ע ת ד ע ב י ה ד י כ ר ב ד ן ב י א ל ( ק ה ש ל ק י ב ב י צ נ ה  ש

. ( ם ה י ת ו א צ ו ה ר ל ש ק ם ב י מ ו ש י ל ר ה נ ך ל ר ו צ ה ם מ י מ ו ש י ר נ ו ט פ ת ל ו א ן ב ה ש , כ ת ו י ט פ ש  מ

ק ת ע ר ה י ב ע ה ה ל ו ו צ י מ נ ת א א ם ז ד ע ח ך י , א ר ו ע ר ע ת ה ת א ו ח ד ט ל י ל ח י מ נ ת א א ז ל ־ י  א

ף י ע ס י ה ל ס ו ע ת ו כ מ ף ס ק ו ת , ב ב י צ נ ם ה י כ ס א י מ ה ש ס נ כ ס ה ת מ ו ב י צ ל נ ה א ן ז י ד ־ ק ס ל פ  ש

״ 66, ר ע ר ע מ ם ל ר ג נ ל ש ו ו ע ת ה ן א ק ת ן ל י נ ע ב ב ר ע ת ה , ל ה ד ו ק פ  147 ל

ה ח ת מ ר נ ש ח א ו י ס צ נ ו ק ת ה ע פ ו ת ת ש א ר ו ש ר מ ו ק ע ה ל ש ק י ם ב מ ה ב מ ר ו פ ר ת ה ד ע  ו

ה י ה ר י צ ו א ר ה י ש ע כ ב ק י י י ״ , כ 7 ־ ה ט צ ל מ ה , ב ה צ י ל מ ה , ו 8 . ז ת רבד י ר ו ב י ת צ ר ו ק י ה ב י ל  ע

ת ו א ר ו ת ה ת א ו ל י ק מ ת ו ו נ ת מ מ ת ה ו א ר ו א ה י צ ו ה , ל ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א , ב י א ש  ר

ר ו מ א . ה ן ת א צ ו ם ה ו י , מ ם י ש ד ה ח ש ך ש ו ק ת ו ח ו ב ר ש ו א א י ם ל ו א ל ט ו ב ה י ל ת א ו נ ק . ת ק ו ח  ה

ו ק א ו ח ו ב ע ב ק נ ת ש ו א ר ו ת ה נ ת מ ו מ , א ס מ ל ה ט ת נ ה א נ י ט ק מ ה ה א ר ו ל ה י כ ב ג ל ל ל ח י ע  ל

ר ש ת א ו א ר ו ך ה ד י א ; מ ל י ע ר ל ו מ א ו כ מ ס ר ו א פ ל ת ש ו א ר ו ה ף ל ק ו ל ת ה כ י ה א י . ל ן ה י ל ה ע ל י ק  מ

, ה ר י ב ס ה ה ד ע ו ו . ה ״ ה מ ו ש ד ה י ק י פ ב ג ן ל ה ם ו ו ש י נ י ה ב ג ן ל ב ה י י ח ח מ ו ן כ ה ה ל י ה ו י מ ס ר ו פ  י

ף ו פ כ ך ל ד י א מ , ו ב י צ נ ה ר ו צ ו א ר ה ת ש ו א ר ו ה ב ל י י ח ף מ ק ו ת ת ת א ל י ה ה ע צ ה ת ה ר ט מ י ״  כ

י ד ע ל ל ב ו ק י ש ת ל ו א ר ו ה ת ה א צ ו ת ה ר א י א ש ה א ל ל ם ו י פ ס כ ת ה ד ע ו ת ל ו א ר ו ה ת ה א צ ו ת ה  א

. ״ ן ו נ ג נ מ ל ה  ש

ד ר ד ת ב ו י ח נ ה ן ה ה מ י י ט ג 891. ס ״ י י ״ ד , פ ח ו ת י פ ת ה ו ש ל ר ה נ ר ב׳ מ ד י י נ צ 160/58 ש ״ ג ה ב א  64 ר
ה ל י ש ע מ ש ה ל מ צ ע ל ש ה כ ל ו כ א י י ן ה י ך א , א צ ״ ג ב ה ל י נ פ ה ל ל י ת ע ש מ ש ח מ ר ז א ת ב ע ג ו פ  ה

. ה י ל פ ה א ח כ ו ם ה א א ל , א י ל ה נ מ ה ה ש ע מ ת ה ל י ס פ  ל
׳ 98, 100-99. א ז ׳ ׳ ד  65 פ

ת ו א ר ו ה ם ו י ד ח ו י ם מ י ר ד ס ה ה ס נ כ ה . ס מ ם ב מי י י ק : ״ ן מ ק ל ד , כ ה ע פ ו ת ת ה ה א ר א ה ת ד ע ו ו  66 ה
ה ס נ כ י ה ג ו ס ת ל ו ל ק ם ה ו ש ם מ ה ש ב י , ש ה ס נ כ ס ה ב מ י צ ו נ ר א צ ו א ר ה ם ש ע ט ת מ ו ד ח ו י  מ
ת ו י ו כ ע ז ג פ י ה ת ל ו ל ו ל ך ע כ י פ ל ם ו י ב ר רסם ב א פו ה ל ל ם א י ר ד ס ה ת ו ו א ר ו ה ק מ ל ם. ח מי י י  מםו
ל ר ע מ ת ס ה ם ל י א ש ם ר נ י ם א י מ ו ש י י נ ו כ ם פסק פ ש מ י ה ת , ב ד ד י א . מ ם לכר י א כ ז ם ה י מ ו ש י נ  ה
, ם י ס מ ה ב מ ר ו פ ר ה ל ד ע ו ח ה ״ ו ר — ד י ש י ס ה מ י ה ו נ י ש ת ל ו צ ל מ . ה ״ ט פ ש י מ ת ב ה ב ל ת א ו א ר ו  ה

, ט־7. י ת ל ש מ מ ם ה י פ ד מ ס 1975, ה ר א מ — ה ״ ל ש ר ת ד ם, א י של רו  י

ם 7.1.73. ו י , מ ״ ץ ר א ה ן ״ ו ח ע , ב ק״ א חו ל ם ל י ס מ ו ״ נ ר מ א , מ ל ש מ , ל  67 ראה
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 מאמרים

ל ע ו פ ה כ ק ק ו ח י ש פ , כ ת ו י ש צ נ ו ת ק ר ס ו א ה ה א ר ו ה ת ה ו ע מ ש  11. מ

ת ו א ע י צ ה ה ר ו מ א ה ה צ ל מ ה ת ה ם א י ש ג ה ם ל א ו ב ם ב מ ה ב מ ר ו פ ר ק ה ו י ח ח ס  נ

ת צ ל מ ר ה ו א ל י ״ , כ ר ב ס ך ה ו , ת ע צ ו מ ק כ ו י ד ק ב ק ו ר ח ש , א ק ו ח ה ־ ת ע צ ה ) ב א ) 2 4 ף 5 י ע  ס

. א ל ת א ו ל ק ה ת ו ו ח נ ן ה ת ר מ ו ס א ה ל ת ע ע צ ו ז מ י ד ת ה ר ו ש ם מ י נ פ ת ל ו ל ק ה ר ה ב ד ה ב ד ע ו  ה

ת ו נ ק ת ו ב נ ת י נ ת ש ו ל ק ה ה ת ו ו ח נ ה ה ו מ מ ל ע ת ם ה י ח ס נ ״ *י׳. ה ק ו ח ש ב ר ו פ מ ר ב ב ד ע ה ב ק ם נ  א

ת ו ל ק ה ת ו ו ח נ י ה ב ג . ל ה ד ו ק פ ם ב י כ י מ ס ם מ י פ י ע י ס ל פ ת ע ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א  ב

ם י פ ס כ ת ה ד ע י ו ״ ו ע ר ש ו א א ל , א ן ו נ ג נ מ ל ה י ש ד ע ל ב ו ה ל ו ק י י ש ל פ ו ע א צ ו א ה ל , ש ה ג ז ו ס  מ

א י ה ת ו ר ו ק י ל ב ה כ מ ר ו פ ר ת ה ד ע ו ו ה ל ת י א ה , ל ם י ב ר ו ב ע ד ו נ ת ו ו נ ק ת ץ ה ב ו ק ו ב מ ס ר ו פ  ו

ת ו ל ק ת מ ו נ ק ת א ש י ) ה א ) 2 4 ף 5 י ע ל ס ו ש ת ו ע מ ש , מ ה א ר נ ל ה כ , כ ך . א ם ל ט ב ה ל ש ק י א ב  ל

ת ו נ ק ת ו ב ע ב ק ת נ ו ל ק ה ן ה כ , ש ו פ ק ו ת ) ל א ) 2 4 ף 5 י ע ס ס נ כ ו נ ם 1.4.75 ב ו י ל ב ח ו ה ל ט ו ו ב ל  א

ן ה ר ב ב ו ד מ ת ש ו ל ק ה ן ה י . ב ( א ) 2 4 ף 5 י ע ת ס ו ו צ מ ״ כ ק ו ח ש ב ר ו פ מ ב א ״ ך ל , א ק ו ח י ה ל פ  ע

ח ט ש ה ב ק פ ו ה ה ש ס נ כ ל ה ס ע מ ת ה ח נ ה ה ו ס ר ו ב ת ב ו ר ח ס נ ת ה ו י נ מ ן מ ו י ה ח ו ו ר ר ל ו ט פ  ה

. B ח 9 ו ת י ח פ ט ש ו ב ה א ש ד ת ח ו ב ש י י ת  ה

ת ו נ ק ת ן ה ת ו ל א ן כ ) ה א ) 2 4 ף 5 י ע ת ס ק י ק ם ח ה ע א ר נ ו כ ל ט ב ת נ ת ש ו פ ס ו ת נ ו ל ק ת מ ו נ ק  ת

, ה ד ו ק פ ו ב ו ל נ ת י נ ת ש ו ח נ ה ת ו ו ל ק , ה ם י ר ו ט ן פ ת מ ת ל ו י ו כ מ י ס ל פ ר ע צ ו א ר ה א ש י צ ו ה  ש

י ל פ ת ע ו ח נ ה ן ה י ו ד מ ו כ ל ת א ו ח נ ן ה י . ד ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ך ב ר ו א צ ל  ל

. ״ ק ו ח ש ב ר ו פ מ ב ו ״ ע ב ק א נ ו ל ל ף א ו א ל ן א כ , ש ם י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ו ב א צ ו ה ת ש ו נ ק ת  ה

ם י ב ר ו ב מ ס ר ו פ ם ש ג ה ן ו ו נ ג נ מ ל ה י ש ד ע ל ב ו ה ל ו ק י י ש פ ו ל ע ב ק ו נ ה ז צ ו ב ק ת ב ו ח נ ה ך ה  א

ת ל א ב ק ך ל ר ו ה צ ת ה ע י ה ש י ד ח ם מ ת ע י ב ם ק ש ם ל ה א י י ו צ ה ר א צ ו א ת ו ם ה ל ו ט י , ב ת ו נ ק ת  ב

ד נ ד י ב י ל ד ן ע ט ק ו מ ס ה מ : ה ם י נ מ ה נ נ ו ר ח א ה ה צ ו ב ק ה ת מ ו ח נ ה ל ה , ע ם י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י  א

ל ה ש ס נ כ ל ה ס ע מ ת ה ח נ ; ה ״ ף י ק ש י ת ל פ ו ע א צ ו ה ו ש ה א ס ר ו ב ת ב ו ר ח ס נ ת ה ו י נ מ  מ

- ה ״ ל ש ׳ 22), ת מס ה ( ס נ כ ת מם ה ד ו ק ן פ ו ק י ק לת ת חו ע צ ה ע ב צ ו מ ף 245 ה י ע ס ר ל ב ס ה י ה ר ב  68 ד
.360 ,324 , ה ״ ל ש ח 1188 ת ״  1975, ה

, ( ש ד ו ח י ל ״ ל —.3,000 ל ה ש ר ק ד ת ע ד ( י ח ת י ס נ כ ה ד 7% מ ן 3% ע י ס ב מ י מ ו כ י ת ז ר ו צ ה ב ח נ ה  69 ה
, ה ל ם א י ר ו ז א ם ב י ס כ ם או נ י ל ע פ י מ ל ע ב סף ל ו ת נ ח י פ ו כ י נ , ו ת ו נ ק ת ו ב ר ד ג ו ה ם ש רי ו ז ב א ש ו  ת
ת ו נ ק : ת ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ר ב צ ו א ר ה ן ש י ק ת ה ת ש ו נ ק ת ת ר ד ס ם ב ו י ה ה ע ו ב  ק
, תשל״ו-1975, ( ח ו ת י י פ ח ט ש ב ה ו ש ד ת ח ו ב ש י י ת י ה ח ט ש ת ב ו ס נ כ ל ה ס ע מ ת מ ו ח נ ה ה ( ס נ כ ס ה  מ
ת ו י ו ז ח א י ה ב ם ו י מ י י ו ס ם מ י ב ו ש י י ם ב מ ת מ ו ח נ ה ה ( ס נ כ ס ה ת מ ו נ ק , 44; ת ו ״ ת 3398 תשל ״  ק
ת ו ס נ כ ל ה ס ע מ ת מ ו ח נ ה ה ( ס נ כ ס ה ת מ ו נ ק ת , 47, ו ו ״ ת 3398 תשל ״ , תשל״ו-1975, ק ל) ׳ ת׳  נ

.49 , ו ׳ ׳ ת תשל ״ ׳ו-1975, ק , תשל׳ ( ה ב ר ע י ה ב ו ש י ת ו ל י י א ב ש ו ל ת  ש

ך ר ד ר ב ו ב י צ ו ל ע צ ו ה ת ש ו י נ ל מ ד ע נ ד י ב י ד ה מ ל ב ק ת נ סה ש הכנ ׳ : ׳ ע ב ו ה ק ד ו ק פ ף 13 ל י ע  70 ס
י א ש ף 88 ר י ע ס ה ב ת ו ע מ ש מ ה כ ס ר ו ב ת ב ו ר ח ס נ ת ה ו י נ ל מ , או ע צר ר האו י ש ד ל י ה ע ר ש ו א  ש
י פ ו ל ת ו כ נ ת ל ב י י ה ח ר ב ח ה ס ש מ ן ה ץ מ , חו ם מ , מ ה ת צ ק ו מ ה א ל ו , כ ה ת ו ר א ו ט פ ר ל צ ו א ר ה  ש
. ד נ ד י ב י ד ל 35% מ ר ש ו ע י ש ר ב ו ק מ י ב ו כ י ת נ ב ו ם ח ו י ע כ ב ו ף 161(א)(3) ק י ע ף 161(א)״. ס י ע  ס
,2154 , ו ״ כ ש ת 1890 ת ״ ׳ו-1966, ק , תשכ׳ ( ד נ ד י ב י ל ד ם ע מ ר מ פטו ה ( ס נ כ ם ה ת מ ו נ ק  ת
־ ל ת ד ב ר ת ע ו ר י י נ ה ל ס ר ו ב ת ב ו ר ח ס נ ת ה ו י נ ל מ ד ע נ ד י ב י ד ד כ י ח ל י ב ק מ ה ש ס נ כ ה ת ש ו ע ב ו  ק
י פ ר ל ו ק מ ת ב ו כ נ ת ל ב י י ה ח ר ב ח ה ס ש מ ה , חוץ מ ס מ ה מ ר ו ט ה פ י ה ת בה, ת ו מ ו ש ר ה ב ו י ב  א

ל ל־35%. ב ג ו ה מ ל א ם כ י ד נ ד י ב י ל ד ם ע מ ה א ש צ ו ף 161(א). י י ע  ס

ת מ ו ע , 1320 ל א ״ ל ש ת 2174 ת ״ , תשל״א-1971, ק ( ד נ ד י ב י ל ד ס ע מ ר מ ו ט פ ה ( ס נ כ ס ה ת מ ו נ ק  ת
ף י ק ש י ת ל פ ר ע ו ב י צ ו ל ע צ ו ה ת ש ו י נ ל מ ד ע נ ד י ב י ד ה מ ס נ כ ל ה ב י ק י ש מ י ״ , כ ת ו בע , קו את  ז
ד ר ת ע ו ר י י נ ה ל ס ר ו ב ר ב ח ס מ ת ל ו מ ו ש ן ר נ י א ש , תשכ״ח-1968, ו ך ר ת ע רו י י ק נ ו ר בח ו מ א  כ
ע ב ק ם ש י ג י י ף לס ו פ כ ב, ב י , חי ב י צ נ י ה ד י ־ ל ה ע ל ת א ו נ ק ד ת ר ו צ ו ל שר או מ ו ״ ע ב ב י ב א ־ ל ת  ב
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ז ! ל א ר ש י  תושב ישראל שמקורה מחוץ לישראל ומשתלם עליה מם רק משום שנתקבלה ב
 והקלת מסי כפל להכנסה של תושב ישראל שמקורה בחוץ לארץ והוטל עליה בחוץ
ב ת על אגרות־חו מ ל ת ש מ ; המס המוקטן על ריבית ה 7  לארץ מס הכנסה או מס דומה 2
; והפטור על הכנסה ״ ץ ר א  שהוצאו לתושב חוץ שאינו מנהל עסק או משלח יד ב
 מריבית המשתלמת, באישור המפקח על מטבע חוץ, ע״י מוסד בנקאי על פקדונות במטבע

.  חוץ המוחזקים בו *7
ת שהוצאו באישור ועדת הכספים, ו  אכן רשימת ההנחות וההקלות, הן בקבוצה של התקנ
ת שהוצאו בסמכותו היחידה של שר האוצר, היא נכבדה. ביטול ו  והן בקבוצת התקנ
 ההקלות מאליהן עם חקיקת סעיף 245(א) היד, בו כדי לערער את יסודות הבורסה,
 השקעות פיננסיות של זרים בישראל, התיישבות באזורי הפיתוח ועוד. עם זאת מסתבר
 כי אנשי האוצר לא היו ערים למשמעותו של סעיף 245(א) עד אשר הביא כותב
ת ולהציל את הסטורים השונים סו נ ת הדבר לידיעתם. קיימת אמנם דרך ל  שורות אלה א
ת בטענה שכל אחד מהסעיפים המסמיכים השונים הוא ספציפי ומיוחד לעומת ו  בתקנ
ת הוא, כידוע, כי מקום שקיימת התנגשות ו  סעיף 245(א) ועל כן גובר עליו. דין הפרשנ
 בין סעיפי חוק שונים גובר המאוחר, אלא אם כן המוקדם דן בשאלה מיוחדת וספציפית 75,
ו בזמנים שונים. הטיעון רה בין הוראות באותו חוק שנתקבל  דין זה חל גם לגבי סתי
ת בבורסה יהיה, אם כן, שסעיף ות הנסחרו י  המבקש להציל את הפטור של רווחי הון ממנ
סת לפטור  97(ג< שחוקק בשבת 1965, המתיר לשר האוצר באישור ועדת הכספים של הכנ
 ממס ״ריווח הון הנובע מסוגים של עסקאות״ הוא סעיף מיוחד לגבי מתן פטור ממס
ן זה הוא שכל אחד מהסעיפים המסמיכים מקנה סמכות עו ,שבטי  לרווחי הון. הקושי
 להקל במיסוי בענין מסויים. אם יראו כל הוראה מסמיכה כספציפית, כי אז יעמדו
נות ולא יוותר שריד מההוראה הקבועה בסעיף ל ההוראות המסמיכות השו  בתוקפן כ
ו  245(א), האוסרת על מתן ההקלות, אלא אם כן נקבעו במפורש בחוק, על כן נראה לנ

ה ת ו ראו א י ה ו ס נ כ ה ה ת ו א ל 25% מ ה ע ל ו ו ע נ י א ר ש ו ע י ש ה ב ס נ כ ס ה מ , ב ו ר שו ב באי י צ נ  ה
ה נ ק ת ו ש נ ה ל א ר . נ ״ ת במס ב י י ח ו ה ת ס נ כ לם ה תר בסו ו י ה ב ו ב ג ב ה ל ש ס כ מ ן ה י נ ע ה ל ס נ כ  ה
ר 35% ו ת ל 10% מ ר גם ע ו ט ת פ ע ב ו א ק י ן ה כ — ש , ר צ ו א ת שר ה ו כ מ ס ל מ י ל ע ת ב ג ר ו ו ח  ז
רק ך ו א א י ר ה צ ו א ר ה ת ש ו כ מ ס ן ו ו ו י ף 161(א)״. כ י ע י ס פ ו ל ת ו כ נ ת ל ב י י ה ח ר ב ח ה ס ש מ ה  ״
ו ל י א ת כ ר ט ו פ ה ה נ ק ת ת ה א א ו ר ק ש ל י ה ש מ ו ר ד ו ק מ י ב ו כ י ר ל־35% נ ב ע ס מ מ ר מ ו ט פ  ל
ר 25% ו ע י ש ס ב מ ק ב פ ת ס ה ר ל צ ו א ל ה סר ע ף 245(א) או י ע ם 25%. ס ו ק מ ה 35% ב ב ב ו ת ה כ י  ה

ה ! ר ו מ א ר ה ו ט פ ת ה נ ק ה ת ל ם ח ה י ל ם ע י ד נ ד י ב י ל ד  ע

׳ת , תשכ״ד-1963, ק׳ ( ל א ר ש ב י ש ו ל ת ץ ש ו ח ־ ת ו ס נ כ ל ה ם ע מ ה ב ח נ ה ה ( ס נ כ ס ה ה צו מ א  71 ר
. ה ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ ף 14 ל י ע י ס פ ר ל צ ו א ר ה ת ש ו כ מ ף ס ק ו ת א ב צ ו ה , 151, ש ד ״ כ ש  1504 ת

ת ו כ מ ף ס ק ו ת , 152, ב ד ״ כ ש ת 1504 ת ״ , תשכ״ד-1963, ק ( ל פ י כ ס מ ה מ ל ק ה ה ( ס נ כ ס ה ו מ ה צ א  72 ר
. ה ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ ף 214 ל י ע י ס פ ר ל צ ו א ר ה  ש

, ג ״ כ ש ת 1490 ת ״ , תשכ״ג-1963, ק ( ב ו ת ח ו ר ג א ת מ י ב י ם על ר מ ר מ ו ט פ ה ( ס נ כ ס ה ו מ ה צ א  73 ר
. ה ד ו ק פ ף 16 ל י ע י ס פ ר ל צ ו א ר ה ת ש ו כ מ ף ס ק ו ת  2115, ב

, א ״ כ ש , תשכ״א-1961, קי׳ת 1181 ת ץ) י חו ב ש ו ת ת ו נ ו ד ק ל פ ס ע מ ר מ ו ט פ ה ( פ נ כ ה צו מם ה א  74 ר
י ב ש ו ל ת ץ ש ע חו ב ט מ ן ב ו ד ק ל פ ת ע י ב י ר ה מ ס נ כ ל ה ס ש מ ר מ פטו ה ( ס נ כ ס ה  2495, צו מ
ה ס נ כ ל ה ם ע מ ר מ פטו ה ( ס נ כ ם ה ו מ צ ־ , 2114 ו ג ״ כ ש ת 1490 ת ״ , תשכ״ג-1963, ק ( ל א ר ש  י
ף ק ו ת ם מ ל ו , 959, כ ל ״ ש ת 2513 ת ״ , תש״ל-1970, ק ץ) ע חו ב ט מ י ב ש פ ן ח ו ד ק ל פ ת ע י ב י ר  מ

. ה ד ו ק פ ף 16 ל י ע י ס ר על פ צ ו א ר ה ת ש ו כ מ  י ס
. ל י ׳ 324 לע מ ה ע א  75 ר
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 מאמרים

א ו ה ת ו ו ל ק ה ם ו י ר ו ט ן פ ת ת מ ל א ש ש ב ד ח ן ה י ד א ה ו ) ה א ) 2 4 ף 5 י ע ס , ש א ו י ה ו א ר ש ה ו ר פ ה  ש

. ו ת ק י ח ת ת ע ם ב פ ק ו ת ו ב ד מ ע ם ש י כ י מ ס מ ם ה י פ י ע ס ל ה ל כ ר ע ב ו - ג

ה נ ו ע ב ת ו ע ה ב מ ר ו פ ר ק ה ו ח ו ב נ ק ו ת ם ש י כ י מ ס ם מ י פ י ע י ס ב ג ת ל ר ר ו ע ת ת מ ד ח ו י ה מ ל א  ש

ף י ע ס . ב ( 1 ) 1 6 ־ ם 11, 15 ו י פ י ע ס ה ב ש ע נ ן ש ו ק י ת י ל ת נ ו ו . כ ( א ) 2 4 ף 5 י ע ת ס ק י ק ם ח ת ע ח  א

ה ח נ ת ה ו נ ק ת ע ב ו ב ק ת ל ו כ מ ס ק ה ה ר ר א ש ו ה ו ו ה ב ע י פ ו ה ״ ש ר ו ט פ ה ״ ל מ ה ה ק ח מ  11 נ

י ב ש ו ת ק ל י נ ע ה ה ל מ ר ו פ ר ת ה ד ע ת ו צ ל מ ר ה ו א ת ל א ז , ו ר פ ס ח ו ו ת י י פ ח ט ש ה מ פ נ כ ל ה ס ע מ  מ

ה נ ק מ , ה ( ל ע פ ו ם ה ר ר ט ש א ף 15 ( י ע . ס ס מ י ה ר ו ע י ש ה מ ח נ ת ה ר ו צ י ב ו כ י ר ז פ ס ח ו ו ת י י פ ר ו ז  א

ת ו נ ק ה ך ל ר ו צ ל ה ש , ב ן ק ו ה ת נ י ד מ ת ה ו ו ל ל מ ת ע ל ב ק ת מ ה ה ס נ כ ס ה מ ר מ ו ט פ ת ל ו כ מ  ס

ת זו, ו נ מ ד ז ה . ב ס מ ל ב ל ו כ ב י ו א ח ה ל מ ר ו פ ר ד ה ע , ש ה ד מ צ י ה ש ר פ ם ה ם ג מ ר מ ו ט פ ת ל ו כ מ  ס

ף 16(1) י ע . ס ם י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ק ב ת ר ו י ה ל ל כ ו ר י ו ט פ ה ע ש ב ק , נ ם י פ ס כ ת ה ד ע ת ו מ ז י  ב

ף ן א ק ו , ת ו ו ל א צ ו ה ב ש ו ת ח ו ר ג ל א ץ ע ו ב ח ש ו ת ת ל מ ל ת ש מ ת ה י ב י ל ר ר ע ו ט פ ר ה ב ד  ב

י ב ג . ל ס מ ר מ ו מ א ב כ ו ת ח ו ר ג ל א ה ע ד מ צ י ה ש ר פ ם ה ר ג ו ט פ ך ל י מ ס ה ך ל ר ו צ ל ה ש א ב ו  ה

ה נ ק ת ן ב כ , ש ( א ) 2 4 ף 5 י ע ל ס ת ע ו ר ב ו ת ג ו כ י מ ס מ ת ה ו א ר ו ה ה ן ש ו ע ט ן ל ת י ה נ ל ם א י נ ו ק י  ת

. ת ק י ק ף ח ל א ת ע ו מ י י ק ת ו ו ר י ר ן ש ה ה ש ת ע ת ד ת א ס נ כ ה ה ת ל י ת ג ו כ י מ ס מ ת ה ו א ר ו ה ת ה  א

( א ) 2 4 ף 5 י ע ס ת ב ו א ר ן ל י א ן ש ו ע ט ד ל ו ן ע ת י ם נ י נ ק ו ת מ ם ה י פ י ע ס י ה ב ג . ל ( א ) 2 4 ף 5 י ע  ס

ם ע ט . מ ם נ ו ק י ת ת ע ו ב ק ק ח ו נ ל א ם כ י פ י ע ס ת ה ת א ו א ר ש ל ן י כ , ש ת ר ח ו א ה מ א ר ו ם ה ו ש  מ

ם 11, 15 י פ י ע י ס ל פ ם ע ת מ ו ל ק ה ע ב ג ו ו פ נ י ) א א ) 2 4 ף 5 י ע ס ו ש נ ה ל א ר ר נ ח ו א ה א  ז

. ה ד ו ק פ ) ל 1 ) 1 6 ־  ו

ם י י ק ת ה ו ל נ ת ע ד ו ל ל ד ת ח ו נ ק ת ת ב ו ע ו ב ק ת ה ו ר ח א ת ה ו ל ק ה ה ת ו ו ח נ ה , ה ם י ר ו ט פ ל ה  כ

( א ) 2 4 ף 5 י ע ת ס ו ע מ ש ל מ ר ע צ ו א י ה ש נ ו א ד מ ע ו ה ש ן מ כ א ם 1975. ו מ ת ה נ ת ש ל י ח ם ת  ע

ס מ ת ה נ ת ש ל י ח ת , מ ע ר פ מ ) ל א ) 2 4 ף 5 י ע ת ס ן א ק ת ת ל ש ק ב מ ה 7 ק 8 ו ת ח ע צ ו ה ש י ג ה ו ו ז ר ד ז  ה

א י ע ה צ ו מ ן ה ו ק י ת ת ה ו ע מ ש . מ ״ ״ ק ו ח ת ב ר ד ג ו ת מ ו כ מ ח ס ו כ ו מ א ם ״ י ל מ ת ה פ ס ו י ה ״  1975, ע

ן ו ק י ת ם ל י כ ס ה ן ל י ו א נ ת ע ד . ל ן נ י ע ו ב ד מ ע ת י ו נ ק ת ו ב ע ב ק נ ם ש י ר ו ט פ ת ו ו ל ק , ה ת ו ח נ ה  ש

ר ו ש י א א ב ל , ש ת ו נ ק ת ו ב ע ב ק נ ת ש ו ל ק ה ל ה ל כ ן ש פ ק ת ת ם א ל ג י צ א י ו ה ן ש ו י , כ ע צ ו מ  ה

ת ו ל ק י ה כ ם ו י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י ה א נ ו ע ה ט ל ק ל ה כ ע ש ו ב ק י ל ו א ר ן ה . מ ם י פ ס כ ת ה ד ע  ו

ת ד ע ר ו ו ש י ה א ת ן ע ה ן ל ת נ י ם י א א ל , א ם י י ק ת ה ו ל ל ד ח ר י צ ו א ר ה י ש י ר ע ב ע ו ב נ ת י נ  ש

ת , א ( א ) 2 4 ף 5 י ע ן ס ו ק י ם ת ת ע ח ה א נ ו ע ב ת ו ע , ב ן ק ת ש ל ו י ה ז א צ ו ג ת י ש ה י ל ד . כ ם י פ ס כ  ה

ף י ס ו ה ל ר ו צ ו א ר ה ש ת ל י ד ע ל ת ב ו ל ק ן ה ת ת מ ו כ מ ה ס ת ם ע י נ ק מ ם ה י כ י מ ס מ ם ה י פ י ע ס ל ה  כ

ה י ה ה י ה מ ל א ש ק ב פ ר ס י ס ה י ל ד . כ ״ ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ב ם ״ י ל מ ת ה ם א ה  ב

ש ר ו פ מ ע ב ו ב ק ש ל , י ק ו ח ן ה ו ק י ר ת ח א ם ל י פ ס כ ת ה ד ע י ו ״ ו ע ר ש ו א י ר ש ו מ א ת כ ו ל ק ן ה י  ד

ל ן כ נ י ע ו ב ד מ ע ו י נ ת ע צ ל ה ב ק ת ם ת , א ת ו ר ח ם א י ל מ . ב ע ר פ מ ה ל פ ו י ח ו ר כ ו ש י א ה ק ש ו ח  ב

ק ן ר נ י ע ו ב ד מ ע ה י י י נ ש ה ה צ ו ב ק ה ת מ ו ל ק ה ו ה ל י א ו ו נ י נ מ ה ש נ ו ש א ר ה ה צ ו ב ק ה ת מ ו ל ק ה  ה

ה ד ע ו ו ר ה ו ש י ת א פ ס ו ל ה ה ש ק י נ כ ט ר ב ו ח ב ן ל ת י . נ ם י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י ן א ה ן ל ת נ י ם י  א

ך , כ ה ד ע ו ו ר ה ו ש י א ן ל ת א ב ה ת ו ו ש ד ת ח ו נ ק ת ת א צ ו ל ה ה ש ק י נ כ ט ו ב ת א ו מ י י ק ת ה ו נ ק ת  ל

ח 1228 ״ צ ו-1976, ה ׳ ה (מם׳ 24), תשל׳ ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק ן פ ו ק י ק לת ו ת ח ע צ ה ף 6 ל י ע  76 ס
ה ס נ כ ם ה ת מ ד ו ק ן פ ו ק י ק לת ל חוק, חו ף ש ק ו ע ת צ ו מ ן ה ו ק י ת ל ה ב י ם ק י י ת נ י , 167. ב ו ״  תשל

.156 , ו ״ ח 806 תשל ׳  (מם׳ 24), תשל״ו־־1976, פ׳
י ו ט י ב ת ה ף 245 א י ע ס ף ב י ל ח ה ע ל צ ו ק ה ו ח ת ה ע צ ה ם 23.11.75) ל ו מי ר ( י כ ז ת ת ה ע צ ה  77 ב
כל , כ״ ( ש ד סח ח ו נ ת ( ו נ ש ר פ ת ה ד ו ק פ ף 1 ל י ע ס ר ב ד ג ו ק מ קו . חי ק״ קו בחי ׳ י ׳ ו ט י ב ״ ב ק ו ח ב  ״

, ״ ה נ ק ו ת ק א  חו
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ינית אין הבדל ה ענ נ ת הפטור וההנחה מראה כי מבחי ו  או כר, העיקר הוא שעיון בתקנ
ה נ ת היתד- םעו ו נ ת ההקלה בתק פי החוק עד לתיקוני הרפורמה סמכו  בין המקרים שעל־
ות. ת הקלה בלעדית בתקנ  אישור ועדת הכספים לבין המקרים שניתנה לשר האוצר סמכו
עדת הרפורמה שיש ת מהמלצה ו מ ל ע ת  הצעת משרד האוצר לתיקון סעיף 245(א) מ
ת הוצאת ההוראות לוועדת הכספים ולא להשאיר את הוצאת ההוראות לשיקול  ״לכפוף א

ו באה לממש המלצה זו.  בלעדי של המנגנון״ ואילו הצעתנ

ז ( ב ) 2 4 ף 5 י ע ס ר ב ז ו ש ח ו מ י ת ש ו ש ע ן ל ת י ם נ א 4. ה .  ו

ת לאור סעיף 245(א) כרוכה בשאלת פירוש ו ת שנקבעו בתקנ ת תקפם של הקלו ל א  ש
ות  סעיף 245(ב) ועל כן נקדים את הדיון בפירוש סעיף 245(ב) לדיון בשאלות הפרשנ

 האחרות שהעלינו לגבי סעיף 245(א).
ע  סעיף 245(ב) קובע, כזכור, כי על אף האמור בסעיף 245(א) מוסמך שר האוצר לקבו
ת כאלו פוקע בתום שלשה חודשים ו עדת הכספים. תוקף תקנ ות, באישור ו ת בתקנ  הקלו
 מיום פרסומן, אלא ששר האוצר רשאי, באישור ועדת הכספים, ׳׳להאריך את תקפן עד
ה פורסמו״. ועדת הרפורמה במס המליצה, כאמור לעיל, להתיר מתן ב ת המס ס נ  י תום ש
עדת הכספים, רק לתקופה של ששה חדשים. בהצעת חוק ת באישור ו ו ת בתקנ  הקלו
ר המלצה זו ונאמר ״ובלבד ששר האוצר, באישור הועדה כאמור, ב  הרפורמה נשחקה כ
 רשאי להאריך את תקפן עד לששה חדשים נוספים״. לפי ההצעה סמכות ההארכה היחד.
רש: ״שר האוצר גבלת ״עד לששה חדשים נוספים״ ודברי ההסבר להצעה קבעו במפו  מו
ות הקלות כאמור. ייחודן ותנ ת הנ ו  יוכל, באישור ועדת הכספים של הכנסת, להתקין תקנ
ת ו ר ש פ א ב ת כאלו הוא בפקיעת חקפן בתום ששה חדשים מיום פרסומן, ו ו נ  של תק
ו ״ (ההדגשות שלנ ד ב ל ת ב ח ם א ע ם פ י פ ס ו ם נ י ש ד ה ח ש ש ן ל כ י ר א ה  ל
ת כעבור שלשה חדשים ו . ועדת הכספים הכניסה שינוי בהצעה לפיו יפקעו התקנ  א.י.) ״

ת המס שבה פורסמו. ת עד תום שנ ו נ ק ת  מיום פרסומן, והתירה הארכת ה
ת ת מם אחת ״א. במלים אחרו ר לשנ ב ע ו ניתן לשימוש חוזר מ נ נ ו סעיף 245(ב) אי  לדעתנ
ת מס כלשהי ניתן להאריך תקפה בין בהארכה אחת ובין נ ש ה שהותקנה ב־1.4 ל  תקנ
ת המם, אך עם תום נ  במספר הארכות (למשל עד 1.9 ואח״כ עד 313 הבא) עד תום ש
ה המקילה ואובדת לשר האוצר סמכות ההתקנה. שינוי קל בתוכן ת המס פוקעת התקנ נ  ש
 ההקלה שאין בו משום שינוי מהותי לא יועיל לחידוש הסמכות. רק הקלה אחרת,
 השונה באופן מהותי מההקלה הקודמת, ניתן לקבוע בתקנה חדשה על פי סעיף 245(ב).
ה ר מפקיעת התקנ כ י ת סמכות שר האוצר באופן שלאחר חלוף זמן נ  כן םביר לפרש א
ור ולקבוע ת המצדיקות קביעת ההקלה מחדש, יוכל לחז בו סי  המקילה ועם הווצר נ
 בתקנה הקלה זהה או דומה באופן מהותי להקלה שהעניק בעבר. מבחן ״השוני המהותי״
ים גמישים ויש לאוכפם  ומבחן ״הזמן הניכר״ ו״הנםיבות החדשות״ מטבעם הם מבחנ

.361-360 ,324 , ה ״ ל ש  78 ה׳׳ח 1188 ת
ע ב ו ה ק ף ז י ע ה זו. ס נ ק ס ת מ ו נ ש י ל ד ן בו כ י ת א ו נ ש ר פ ת ה ד ו ק פ ף 20 ל י ע ס ו ש נ ה ל א ר נ א 7 8 
ה ת ו א ש ב מ ת ש ה ל ר ו ו ז לח ש ו מ ת ש ה ר ל ש פ , א ה בו ל ט ו ה ה ש ב ו ו ח ק, א קו ה בחי נ ת י נ ת ש ו כ מ ס  ״
א ו ה ; ו ת ו ב י ס מ י ה פ ש ל ר ד י י ל ש כ , כ מן ן לז מ ז ה מ ב ו ה ח ת ו א א ל מ ל ר ו ו ז לח א ו ל מ ש ל י , ו ת ו כ מ  ס
ת ע מ ת ש מ ו ש נ ה ל א ר ת נ י ת ק י ח ת ת ו כ מ ל ס ף חל ע י ע ס מ ה ם א . ג ״ ת ע מ ת ש ת מ ר ח ה א נ ו ו ן כ י א ש  כ

ף 245(ב<. י ע ת ס א ר ו ח ה כ ו ת נ ר ח ה א נ ו ו  : כ
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 מאמרים

 כך שלא יכבלו את ידי שר האוצר במידה בלתי סבירה אך גם ימנעו ניצול לרעה של
ות. ע הקלות בתקנ ת לקבו  הסמכו

 הסעיף ודאי שאינו כליל השלימות, שכן הקלה שהותקנה ב־1.1 פוקעת ב־31.3
ת מס אחת. תוצאה זו עולה מכך גבלת לשנ ת מו ה אובדת, באשר הסמכו ת ההתקנ  וסמכו
פה קצובה של חדשים. אם ת המס״ ולא לתקו נ גבלה ״עד תום ש  שסמכות ההארכה הו
ת החוק כך שייקבע, ת א ו י תקופה של 12 חודש, יש לשנ ת תימשך על פנ  חפצים שהסמכו
 כי ״שר האוצר, באישור כאמור, רשאי להאריך את תקפן עד לתשעה חדשים נוספים״.
נה עד תום ו לשונו של סעיף 245(ב) היא חד משמעית שסמכות ההארכה נתו  לדעתנ
ת לפירושים תנ י נ ת ו י ע מ ש מ ד ד ת המס בלבד, אך אפילו נראה את לשון הסעיף כ נ  ש
 שונים, ההםטוריה התחיקתית שהצגנו לעיל מצביעה בבירור על כך שסמכות ההארכה
ו אינה מצטמצמת לדברי ההסבר, נ נ י ת בענ ת המס. ההסטוריה התחיקתי  פוקעת בתום שנ
ללת גם את המלצות הועדה שהחוק , אלא כו  להם מסרב בית המשפט לייחס כל ערך »

 בא לממש, ונראה לנו שלמשמעות המלצות אלו יש לייחס משקל ניכר.

ד על דרך ההיקש ת לסי סעיף 245(ב) ראוי ללמו  לענין השימוש החוזר בסמכו
ת חירום (תקש״ח). ע ת ש נ ק ת  מהפירוש שניתן לשאלה אם ניתן לעשות שימוש חוזר ב
 סעיף 9(ג) לפקודת סדרי השלטון והמשפט קובע, כי ״תקנה לשעת חירום, תקפה יפקע
ה קודם ה או נתבטלה התקנ פ ק  כעבור שלשה חדשים מיום התקנתה, בלתי אם הוארך ת
, או  לכן על־ידי פקודה של מועצת המדינה הזמנית [קרי עתה על־ידי חוק של הכנסת]
 נתבטלה ע״י הרשות המתקינה״. בפרשו את סעיף 9(ג) הנ״ל קבע פרופ׳ קלינגהופר
ת חירום בישראל״, כי ״חייבים לשמור על הגבלה זו ע ת ש ו  במאמרו המאלף ״על תקנ
ת ולהימנע מכל דבר העשוי לגרוע ממנה או י  [של שלושה חדשי תוקף] שמירה קפדנ
 לעקוף אותה. אופיין הארעי של תקש״ח, הבא לידי ביטוי בפקיעה תקפן כעבור שלושה
 חדשים בלתי אם הוארכו ע״י המחוקק הראשי, הוא הערובה היחידה להבטחת נחיתותן
 ביחס לחוקי הרשות המחוקקת שנבחרה על ידי העם. משום כך הדמוקרטיה ושלטון החוק
ות נ ונותו של בית המחוקקים כלפי הרשויות המתקי  עלולים להיפגע, אם הערובה הזו לעלי
. מגישה זאת הסיק ראשית פרופ׳ קלינגהופר, כי 8  תקש״ח לא תיפעל לאורך כל החזית״ °
ת להן תוקף רטרואקטיבי בקנה מידה כזה, שסה״כ ת  אין בכוחו של מתקין תקש״ח ל
פת חלותן תעלה על שלושה חדשים. דברים אלה יפים גם לגבי החלה רטרואקטיבית  תקו
פת חלותד. כולל חלותה הרטרואקטיבית  של תקנה לפי סעיף 245(ב), דהיינו םה״כ תקו

ת מס. ת על שנ , לעלו ו ו יכול, לדעתנ נ  ותקופת הארכתה, אם הוארכה, אי

ת ההתקנה של תקש״ח אמר פרופ׳ קלינגהופר את  בענין השימוש החוזר בסמכו
ם: ״עם תום שלושת החדשים חל מפנה יסודי. יש לקבל את  הדברים הקולעים הבאי
 העקרון כי מאותו יום ואילך נשלל מהרשות המתקינה הכוח לחזור ולהסדיר שוב,
ת הייחודית אחרי מועד זה היא בידי קתי  עפ״י ס׳ 9, את אותו הענין. השליטה התחי
ת להתקין כל שלושה חדשים ו ן התקנ  הגוף המחוקק. אם לא נגרוס כן, הרי יוכל מתקי
ור ולהאריך אותו ת תקפן ולחז  אותן תקש״ח מחדש ועל ידי כך להאריד למעשה א
 מזמן לזמן, דבר שיסתור את ההוראה האומרת (ס׳ 9(ג)), כי כעבור שלושה חדשים

. p A .82 ראה 1972 , . Yoran, I n s i d e r T r a d i n g i n I s r a e l a n d E n g l a n d , 1 9 
ם בישראל״, בשער היוכל לפנחפ רוזז, עמ׳ 86, 96. רו  80 ה׳ קלינגהופר, ״על תקנות שעת חי
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ם בישראל — חידושים ופגמים  הפיקוח התחיקתי על מערכת המסי

ת התקש״ח תקפן יוכל להימשך רק אם יוארך על־ידי חוק פורמלי של הרשות נ ק ת ה  מ
נת  המחוקקת. וכבר צויין לעיל, מה חמורות האימפליקציות, לגבי משטר דמוקרטי במדי
ת, נות בדרכים שיש בהן כדי לעקוף את התקופה המכסימלית התלת־חדשי  חוק, הטמו

 שהחוק מקצה לתקפן של תקש״ח.

 ברם, העקרון והאיסורים הנובעים ממנו, אינם יכולים להיות נוקשים ומוחלטים.
 אחרת היו הם עלולים להביא, אם תקש״ח שאי פעם הותקנו, תכסנד. במרוצת השנים
— או כמעט כל — התחומים העניניים בעלי חשיבות, לשיתוק סופי של הליכי ל  את כ
ו תקשה״ח יעבור ל י פ א — ד י ת ע ת תקש״ח ולסתימה של כל דרך להפעלת ס׳ 9 ב נ ק ת  ה
ת תוקף לא מכוח עצמן ולא מכוח חוקי הארכה. ו  עליהן הכלח והן לא תהיינה עוד בנ
ת העקרון האמור בכפוף לסייגים ר בשביל הזהב ולקבל א ע זאת, צריך לבחו ו  כדי למנ
 מסויימים. אם עבר זמן ממושך מאז פג תקפן התלת־חדשי של תקש״ח או מאז פגה
ת תקש״ח נ ק ת  הארכתן על ידי החקיקה הראשית, ונוצרו מחדש מסיבות המצדיקות ה
 זהות או דומות לתקשה״ח הישנות, הרי מותר יהיה לחזור ולהתקין אותן. ואם הכוונה
ת שינוי מתקשה״ח הקודמות, באופן  היא להסדיר את אותו הענין הסדר שהוא שונה תכלי
ם והרצוי — אינם זהים ואין ד ו ק ה — ם י ר ד ס ה  שהתחום העניני הוא אמנם זהה, אבל שני ה
ן בכל ועה מלהתקי  ביניהם דמיון, הרי קשה יהיה לשער, כי הרשות המתקינה תהיה מנ
ת תקש״ח חדשות לקביעת ההסדר החדש, ואין אז צורך להתחשב באורך הזמן שחלף  ע
ד שאין בנמצא חוק הארכה בעל תוקף שאימץ ב ל ב ו — ת ו מ ד ו ק ת ה ו נ ק ת ת ה נ ק ת  מאז ה
נסיבות מצדיקות קבע בתקשה״ח הישנות. המבחנים של זמן ממושך ו ת ההסדר הנ  א
 חדשות, וכן של דמיון ושוני שבהסדר, גמישים הם ולא תמיד יהיה זה קל לשפוט על
וכח נים במקרה מיוחד זה או אחר הם לצד של איסור או היתר. אולם נ  פיהם, אם הנתו
 העדר הוראות חוק מפורטות בנידון, נאלצים אנו להשלים, לגבי שאלות אלה, עם מידה
8 אכן דברים אלה טעמם יפה גם לענין שימוש חוזר בסמכות ימת של אי־וודאות.״ 1  מסו
ו את מבחן ״השוני המהותי״ ומבחן הי׳זמן הניכר״  לפי סעיף 245(ב) ומהם שאבנ

ו לעיל. מ א ת  וה״נסיבות החדשות״ ש

ת המם בה הופעל ו סעיף 245(ב) אינו ניתן להפעלה חוזרת מעבר לשנ ו לפי  פרושנ
ת על פי סעיפים ו נ ו שהקלות שנקבעו בתק ת ידינו לגבי קביעתנ  לראשונה מחזק א
 מסמיכים בפקודה פקעו מאליהם עם חקיקת סעיף 245(א) לפקודה. אילו היינו מגיעים
ת ו  למסקנה שסעיף 245(ב) ניתן לשימוש חוזר, כי אז ממילא אפשר היה לעגן הקל
עדת הכספים. לו עמדו ות, אם גם תוך אישור חוזר של ו  ופטורים באופן נצחי בתקנ
ך בעינן על־אף חקיקת סעיף ת פוטרות באישור ועדת הכספים על פי חוק מסמי ו  תקנ
ות אושרו נ ת על־פי סעיף 245(ב) בכך שהראשו ו נ  245(א) היה ההבדל בינן לבין תק
ות חזרו ונתאשרו פעמיים בכל שבת נ תן ואילו האחרו עדת הכספים רק בעת התקנ  ע״י ו
ת לזמן ו ך עצם האפשרות לקבוע פטורים בתקנ  מם. זהו אמנם הבדל בלתי מבוטל, א
 ממושך על פי סעיף 245(ב) היתה משליכה על פירוש תוצאותיו של סעיף 245(א)
ת כאלו ו ת פוטרות על פי חוק מסמיך באישור ועדת הכספים, אך לא על תקנ ו נ  לגבי תק
ו ניתן נ , שסעיף 245(ב) אי ו תו הבלעדית של שר האוצר. מכל מקום מסקנתנ  בסמכו
ת בלבד בטלו ו נ ות בתק גנ ת נצחיות המעו קת את המסקנה שהקלו  להפעלה חוזרת, מחז

׳ 99-98. מ ע , ב פ  81 ש
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 מאמרים

ן ק ו ת ) י א ) 2 4 ף 5 י ע ס ח ש י נ ה ש ל , י ר ו מ א , כ ך - א ח ו ק פ ) ב א ) 2 4 ף 5 י ע ת ס ק י ק ם ח ם ע ל ו ע ן ה  מ

ן י*א. נ י ע ו ב ל ת א ו ל ק ר ה י א ש י ן ש פ ו א ע ב ר פ מ  ל

ה ס נ כ ס ה מ ת מ ו ל ק ת ה ע י ב ל ק , ע ה מ ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ת ח ו כ ל ש . ה 5 .  ו

ת ו נ ק ת  ב

ה ב ו י ח מ ו ל ש , ת ה ב ו ת ח ו ו ל י , מ ם י ס מ י ״ , כ ע ב ו , ק ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ) ל ב ) ף 1 י ע  ס

ם ת ע י ב , ק ק ו ח ף ה ו ג ו ב ע ב ק א נ ם ל ה י ר ו ע י ש , ו ה נ י ד מ ר ה צ ו א ם ל י מ ל ת ש מ ת ה ו ר ג א ם ו י ר ח  א

ו ת א ס נ כ ת ה ט ל ח ה ק — ב ו ח ך ב כ ה ל ע ו ב ק ה ה פ ו ק ת ך ה ו ו ת ש א א ר ר מ ו ש י ה א נ ו ע ת ט ו נ ק ת  ב

ף י ע ן ס ה ד , ב ת ו נ ק ת ר ב ו ע י ת ש ע י ב . ק ״ ך כ ה ל כ י מ ס ת ה ס נ כ ה ה ש י ת ו ד ע ו ו ה מ ד ע ת ו ט ל ח ה  ב

. ת ו נ ק ת ה ב ס נ כ ם ה י מ ר ו ע י י ש ו נ י ל ש ל ע ) ח ב ) ף 1 י ע ן ס כ ־ ל ע , ו ר ו ע י י ש ו נ י ת ש ל ל ו , כ ( ב ) 1 

ק ו ת ח ק י ק ם ח ו י ל מ ח , ה ן כ ־ ל , ע ה נ ו ע ם ט מ ר ה ו ע י י ש ו נ י ת ש ר ו צ ת ב ו נ ק ת ת ב ו ל ק ן ה ת  מ

ה כ מ ס ו ה ה ש ד ע ו ו ת א ס נ כ ת ה ט ל ח ה ש ב א ר ר מ ו ש י י 1975, א ל ו י , 21 ב ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס  י

ת ד ו ק ן פ כ , ש ש א ר ש מ ר ד ר נ ו ש י א . ה ם י פ ס כ ת ה ד ע א ו י , ה ( ב ) ף 1 י ע ך ס ר ו צ ת ל ס נ כ י ה ״  ע

ם י כ י מ ס מ ה ה ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ ם ב י פ י ע ס ה א ש צ ו . י ת ר ח ה א פ ו ק ת ת ע ב ו ה ק נ י ה א ס נ כ ס ה  מ

, ם י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ך ב ר ו א צ ל ם ל י ר ו ט ו פ ת א ו ל ק ת ה ת י ל ד ע ל ן ב פ ו א ר ב צ ו א ר ה ת ש  א

א ל , א ם מ ר ה ו ע י י ש ו נ י ל ש י ש פ ו ר א ו ט פ ה אד ל ל ק ה ר ל ש א , כ ם ה י ל פ ל ע ו ע פ ד ל ו ן ע י  א

י ש נ א ת ש ו ו ק ש ל י ת ו כ ת ל ו ק י ח ר ת מ ו י ו ע מ ש ת מ ל ע ה ב א צ ו י ת ה ו . ז ם ־ ס ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א  ב

, ו ע ב ק י ם ש ת מ ו ל ק ל ה ו ט י ב ו ב נ כ ת ס א י ל , ו ה י פ ו ל ל ע פ י ה ו ם ל י ר ר ע צ ו א  ה

ס ת מ ע י ב ק י ש א ד . ו ר ו ע י י ש ו נ י ם ש ו ש ן מ ה ת ב ו א ר ן ל ת י ם נ ת מ ו ל ק ו ה ל י א א י . ה ד ל א  ש

ד נ ד י ב י ד 4 ל 5 ם % ו ק מ ה ב ס ר ו ב ת ב ו ר ח ס נ ת ה ו י נ מ ד מ נ ד י ב י ד 3 ל 5 ר % ו ע י ו ש מ , כ ן ט ק ו  מ

ם ו ק מ ם ב ס ר א ו ע י ת ש ע י ב ת ק ו א ר ן ל ת י ם נ מ ר מ ו ט ן ס ת מ . ב ר ו ע י י ש ו נ י ר ש ד ג א ב י , ה ל ל כ  ב

ש י ד ר ח ו ע י ת ש ע י ב ר ק ד ג א ב ו , ה ל ש מ , ל ם מ י מ ו כ י ן ז ת ם מ א ך ה . א ם י י ק ר ה ו ע י ש  ה

ת א א ך ל ם א ו ש י נ ם ה ל ש מ ס ש מ ם ה ו כ ת ס ה א נ ש י מ ו כ י ז ה ן ש ו ע ט ן ל ת י י נ נ ק ו ו ן ד פ ו א  ב

י ו כ י ז ך ה . א ם מ ה ה מ ת ח פ א ה ל , א ס ר מ ו ע י ו ש נ נ י ו א מ צ י ע ו כ י ז י ה כ ו ו ל ס ש מ ר ה ו ע י  ש

ת ס נ כ ך ה ו ת י מ ב י ט ק פ א ם ה מ ר ה ו ע י ת ש נ ט ק ה ו ל נ י י ה , ד ם מ ם ה ו ל ש ת ת נ ט ק ה א ל י ב  מ

י ר ו ע י ת ש ע י ב ר ק ד ג ם ב נ י א ת ש ו ל ק ל ה ם ש י ר ק ם מ נ ש י י נ ק ו ו ן ד פ ו א ם ב ם ג . א ם ו ש י נ  ה

ח י נ ה ש ל , י י נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו ן ק כ ו ת ת ל ע ה ב א ר ו ה ר ב ב ו ד מ ן ש ו י כ ת מ א ז ־ ל כ , ב ם י ש ד ם ח  מ

ת ו נ ת י נ ם ה מ ת ה ו ל ק ל ה י ש ר א ק ה ל ת ח ק א ו ב ח י ך ש , כ ב ח ן ר פ ו א ש ב ר ו פ ) י ב ) ף 1 י ע ס  ש

. ת ו נ ק ת  ב

ת ו ע ו ב ו ק י ה ם ש י מ ר ו ע י ש ת ב ו ל ק ל ה ן ש פ ק ת ע ב ג ו ו פ נ י ) א ב ) ף 1 י ע ה ס א ר נ ל ה כ  כ

ם נ מ ן א ת י . נ ם י ר ו ע י ל ש ״ ש ת ו נ ק ת ם ב ת ע י ב ק ל ״ ק ע ל ר א ח ו ן ה כ , ש ו ת ק י ק ב ח ר ת ע ו נ ק ת  ב

ח ו כ ו מ א י ״ ו ט י ב ת ה פ ס ו י ה ׳ י ) ע א ) 2 4 ף 5 י ע ן ס ו ק י ת ר ב ו ט ת פ ו נ ק ת ף ל ק ו ן ת ת מ ן ש ו ע ט  ל

, ן ת א י י ח י ה ״ ת ע ו נ ק ת ש ב ד ח ת מ ו ל ק ה ״ ה ת ע י ב ק ה ״ ו ו ה ״ מ ק ו ח ב י ״ ו ט י ב ״ ל ת ר ד ג ו ת מ ו כ מ  ס

ם י פ ס כ ת ה ד ע ו ו ת א ס נ כ ר ה ו ש י ת א ע ת כ ו נ ו ע ת ט ו נ ק ת ת ב ו ע ו ב ק ת ה ו ל ק ת ן ה ל כ י ע כ  ו

ה י ה ) ת א ) 2 4 ף 5 י ע ן ס ו ק י ת ת ו ע מ ש ן מ כ , ש ו נ ת ל י א ר ה נ נ י ו א ה ז נ ע ך ט . א ( ב ) ף 1 י ע ח ס כ  מ

 ש מ . ה ש ד ח ת מ ו ל ק ה ת ה ע ת כ ו ע ב ק ן נ י ן א ל כ ע ם ו ל ו ע מ ז ו א ף מ ק ו ה ת י ר ה ו ט פ ת ה ו נ ק ת ל  ש

, ר צ ו א ת ה ע צ ה ) כ א ) 2 4 ף 5 י ע ן ס ק ו ת ו י ל י פ א , ש א ו פ י , א א י ) ה ב ) ף 1 י ע ל ס ת ש י ש ע מ ת ה ו ע  מ

ת ו ל ק ה י ב ו נ י ש ו ל ד א י ת ע ת ב ו ש ד ת ח ו ל ק ן ה ת מ ם ל י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ך ב ר ו ה צ י ה ן י י י ד  ע

ש 76 לעייל. ״ ה ה א  81א ר
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ת שיעור המס, אפילו הסעיף המסמיך בפקודת  קיימות, כאשר ההקלה היא בצורת הקטנ
 מס הכנסה איננו מחייב אישור ועדת הכספים.

ל ( א ) 2 4 ף 5 י ע י ס ל פ ת ע ו ר ו ס א ״ ה ת ו ר ח ת א ו ל ק ו ה ס א מ ת מ ו ח נ ה ן ״ ה 6. מ .  ו

 בצד האיסור על מתן ניכויים, קיזוזים ופטורים, אוסר סעיף 245(א) גם מתן ״הנחות
ת אחרות״, אלא אם נקבעו במפורש בחוק. נשאלת השאלה, אלו הוראות  ממם או הקלו
ת באיסור של סעיף 245(א)? תפסו  יש בהן משום מתן הנחה ממס או הקלה אחרת והן נ
 האם הכרה ב־50% משכר־־דירה מרוהטת כהוצאה ליצירת ההכנסה היא בגדר ״הנחה
נות המס את הסעיף בהסדרת הלוואות 8 כלום הפרו שלטו  ממס או הקלה אחרת״ ?2
 לנישומים לשם תשלום מס הכנסה, כלומר האם מתן האשראי היווה מתן ״הקלה אחרת״ י
־גביית מס מרווחי ת ברשת הסעיף t האם אי ס פ ת ב נ ת הכנסה על פי תחשי ע י ב  האם ק
ו והן  . נת״ד עומדת בסתירה למצוות הסעיף ? שאלות טורדות אלו ואחרות טרם נתלבנ

 מעידות עד כמה חובק כל עשוי להיות ״מרחב המחייה״ של סעיף 245.
 אשר להכרה ב־50% משכר דירה מרוהטת כהוצאה ליצירת ההכנסה משכר דירה,
 השאלה היא אם הביטוי ״הקלה״ מתייחס רק לעצם הטלת המס או חל גם על דרכי
ו נראה שהקלה משמעותה כל הוראה שיש בה להקטין את חבות המם  הוכחת הוצאות. לנ
ת לגבי נטל המס או שהיא תי יב על פי הפקודה, בין שהיא הוראה מהו  מכפי המתחי
 מתייחסת להליך או לדרך הוכחת הוצאות, ניתן גם לטעון שהסדרי התשלום שנערכו
 לאחרונה עם נישומים רבים הם בגדר מתן הקלה אסורה. עיקר ההנאה לנישומים נבעה
יתנת לניכוי לאור הוראת סעיף 17(10) לפקודה, כפי  מכך שהריבית על ההלואות נ
ך פעלו הסדרי התשלום בעצם כסיבסוד של הריבית, כ  שתוקן בחוק הרפורמה. כתוצאה מ
ד בעובדה זו אין לראות מתן הקלה אסורה, שכן היא קבועה במפורש בחוק המם,  א
 בסעיף 17(10). אלא שהסדרי התשלום נעשו באופן שחוב המס הועבר לבנקים דרכם
. האשראי שהועמד לרשות הנישומים לא היה צמוד, למרות 8  הוזרם האשראי לנישומים 3
ת המם חלים הפרשי נ בע שמיום ששה חדשים מתום ש  שסעיף 187 (א) לפקודה קו
ת המס. מבחינה זו נ  הצמדה בנוסף על הריבית על סכומי מס שלא שולמו עד תום ש
בכת ו הקלה בניגוד לסעיף 245(א) לפקודה. שאלת התחשיבים מסו יתנה כאן לדעתנ  נ
 הרבה יותר, שכן התחשיבים הם דרך לקביעת הכנסה על פי מיטב השפיטה לפי הסמכות
 הקבועה בסעיפים 145(א)(2) ו־145(ב) לפקודה. אך מן הידועות היא שהתתשיבים
. למשל בית קפה אשר  נערכים לפי הממוצע ועל כן נישומים יעילים יוצאים נשכרים ״
 שומתו בערכת לפי תחשיב המבוסם על מספר העובדים, ועובדיו יעילים מעובדי בתי
 קפה אחרים, מפיק יותר הכנסות מכפי שמשתקף בתחשיב. כלום נאמר שכיון שהתחשיב
ה הקלה ליעילים הוא פסול החל משנת המס 1975 עם חקיקת סעיף 245(א)? זו  מקנ

נו אליה. ו ת שלא התכו כ קת ל  ודאי תהיה תוצאה מרחי

ב המקרים לא: ו ר ב ״ ר מ א  2B בקובץ ההוראות המקצועיות של אגף מס הכנסה, סעיף 2(10) 1 נ
 מנהלים המשכירים רישום הוצאות ולכן הוחלס לקבוע בתור כלל כי יש להתיר להם ניכוי

 : הוצאות בגובה של 50% מההכנסה הגולמית״.
 83 ראה, י׳ דיש, ״שר האוצר יוזמן להבהיר פרשת הלוואות למסגרי המם״, ״מעריב״, מיום

 30.11.75, עמ׳ 8.
. " I s .L.Rev, )1973(8 312 ,313-4ראה מאמרנו. Taxation of Smal l Firms in Israel", 84 
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 מאמרים

ן ו י ה ח ו ו ס ר ת מ ו ב ג ה ל ס נ כ ס ה ב מ י צ ל נ ה ש א ר ו ה ה ב ל ח ד ה ״ ת ח נ ו ו י ר ו ס י ת מ ש ר  פ

ה י ס צ נ ו ר ק ד ג ה ב ת י ר ה ב ע ס ב מ ת ה י י ב י ג א ך ש כ ה ב ר ב ס ו ה ה ש א ר ו , ה ד ״ ת י נ ח ו ו ר  מ

, ר צ ו א ר ה י ש ״ ו ע ת ר ח מ ה ל ל ט ו ב ב י צ נ ת ה א ר ו . ה ( א ) 2 4 ף 5 י ע ת ס ק י ק ם ח ד ע ו ה ע ר ו ס א  ה

ל ו ע ת ו ר ו ה ו ב ת ו כ מ ר ס ד ג ל ב ע ב פ י צ נ ה ן ש י י צ א מ ו ה ם ש , ע ן ו ה ק ה ו ש ה ב ע י ג פ ל ה ש  ב

ס מ ת ה י י ב י ג א ה ש ת י ה ה ת ו ע מ ש ר מ צ ו א ר ה ט ש ק נ ה ש ש י ג ת ה ו ר ח ם א י ל מ . ב ם מ ת ה י י ב  ג

. ן י ה ק ה ו ל ש ר ע ו מ ש י ל ד ס כ מ ת ה י י ב ג ־ י א ך ב י ש מ ה ה ל ר ו א מ ו ך ה , א ה י ס צ נ ו ר ק ד ג א ב י  ה

ת ו ע מ ש מ ך ש כ ם ל י ר ו ע י א ה ה ל ם מ ו ש מ ת ו ר ת ו י מ ת ו י ל א י מ ו ל ה ש ת י ו ה ז ת ה ו ל ש ל ת ש ה ל ה  כ

ע ו ד י ף 245(א). כ י ע ת ס ר פ ת ה ר א ש א ם מ צ ע א ב ו ה ה ש ת י ר ה צ ו א ר ה ל ש ו ש ת ז ר כ  ה

ל ה ע ו ו צ מ י ה א נ ל ת ו ע א צ צ ו ת ה ו ע ד ־ ב ו ר ב צ ו ״ ג ב ו ל ה ז ל א ש ה ב ר י ת ם ע י י ת נ י ה ב ש ג ו  ה

ד ר ש מ . ב * 5 ד ״ ת י נ ח ו ו ר ס מ ם מ י ב ו ם ג נ י ע א ו ד ר מ י ב ס ה ה ל ס נ כ ס ה ב מ י צ נ ר ו צ ו א ר ה  ש

ד ״ ת י נ ח ו ו ר ר ל ו ט פ ת ה ן א ג ע ה ל נ ו ו ך כ ו י ת ק ו ח ב ה צ מ י ה ו נ י ל ש ם ע י י ת נ י ם ב י ד ק ו ר ש צ ו א  ה

ו נ נ י נ ע , ל א ה ר ת ש ד א ״ ת י נ ח ו ו י ר ו ס י ת מ ל א ש ת ב י פ ו ס ה ה א צ ו ת א ה ה ך ת , א א 8 ה 6 ק י ק ח  ב

, ״ ה ל ק ה ר ״ ד ג , ב ן כ , א א י ס ה מ ת ה י י ב ג ־ י ם א א א י ה ה ו ר ע ס ד ה ו ס י ה ב ד מ ע ה ש ל א ש ה ה ב ו ש  ח

, ם מ ת ה ו נ ו ט ל י ש ״ ״ ע ל ק ש מ ו ר פ ן ״ ת ן מ י ל ב ו ב ג ן ה כ י ה ה ל א ש ת ה ת א ר ר ו ע ו מ ה ז ש ר ן פ כ  ש

ת כ י ר ע י ב ש ו ק ת ה ם א י ג ד ה י ל ד . כ ה ר ו ס א א י ר ה ש ״ א ה ל ק ה ן ״ ת ן מ י ב , ל ר ת ו א מ ו ה  ש

. ד ״ ת י נ ח ו ו י ר ו ס י ת מ ל א ת ש ה א ב ח ר ה ן ב ל ה ג ל י צ ו נ ה ז נ ח ב  א

, ק ו ח י ב ט פ ש ס מ י ס ה ב י ד ה ״ ת י נ ח ו ו ר ם מ ת מ ו ב ג ה ל ס נ כ ס ה ב מ י צ ת נ א ר ו ה ם ל , א ה ל א ש  ה

ן ו ק י ת ה ( ס נ כ ס ה מ ה ב מ ר ו פ ר ק ה ו ח ק ב ח ו ה י ש פ ף 9(14) כ י ע . ס ה ד ה ח ב ו ש ת ת ל נ ת י ה נ נ י  א

ד י ק פ ה . ש . . ך מ ס ו י מ א ק נ ד ב ס ו מ ץ ב ו ע ח ב ט מ ן ב ו ד ק ל פ ר ע ע י ש ש ר פ ה ם ״ מ ר מ ט ו  22) פ

י א נ , ת ד ח י ל ש מ ו מ ק א ס ע ה מ ס נ כ ה ד כ י ק פ מ ל ה ב י ק ם ש י פ ס כ א מ ו ן ה ו ר ד״פקד ש א . כ ״ ד י ח  י

. י ״ 100 ל ל ל־000, ב ג ו ר מ ו ט פ ם ה ו כ ס ת ו ו ת פ ה ל נ ם ש י ד ק פ ו ו מ י ה ם י י פ ס כ ה א ש ו ר ה ו ט פ  ל

, ר ח ר א ו ק ל מ כ א מ ל , א ד ח י ל ש מ ו מ ק א ס ע ה מ ס נ כ ה ו ב נ י ן א ת ק פ י ה פ ס ר כ ו ק ר מ ש א  כ

ו נ י ף א א י ו ל מ י נ י ה מ ד ק פ ן ה מ ז ה ב נ ת ו ר מ ו ט פ ן ה י , א ר י כ ל ש ה ש ד ו ב ת ע ס נ כ ה ל מ ש מ  ל

ו ל י פ ך א , א ד ״ ת י נ ח ו ו ל ר ל ע ו ח ת ל ח ה א ע י ד פ י ל ו ש ה ע ר ז ו ט ף פ י ע . ס ם ו כ ס ל ב ב ג ו  מ

ם י ד י ג א ו ת ת א ו ר ב י ח ב ג א ל ו ל נ י י ה , ד ד י ח י י ב ג ק ל ל ר א ח ו ה ב ש ם ל י ש ש ל , י א ו ן ה  כ

ם ך א כ ף ל ס ו . נ ס מ ם ב י ב י י , ח ל ש מ , ל ה ע ק ש ת ה ו ר ב ל ח ד ש ״ ת י נ ח ו ו , ר ך כ ן ש ו ו י . כ ם י ר ח  א

ב י י ו ח ו י ת ש י כ ם ר ו י ה מ נ ש ת מ ו ח ך פ ו ד ת ״ ת נ ת ה ר א כ ו מ י ו א מ צ א ע ו ד ה ״ ת נ ע ב י ק ש מ  ה

ן י ב י ל א מ צ ע ן ה י ת ב ו ל פ ה ש ל ם י ע ה ט ך מ . א ם מ ר מ ו ט ה פ י ה ר י י כ א ש ו ם ה ו א ל י א ם ו מ  ב

ד ? ״ ת ת נ ר י כ מ ם מ י ח ו ו ל ר ס ע מ ם ב ב ו י ת ח ל א ש ר ב י כ ש  ה

״ ך מ ס ו י מ א ק נ ד ב ס ו מ ץ ב ו ע ח ב ט מ ן ב ו ד ק ל פ ר ע ע י ש ש ר פ ה ״ ר ל ו ט פ ם ה א ה ה ל א ש  ה

ם א ה ץ ו ו ע ח ב ט מ ן ב ו ד ק ה פ ו ו ה ד מ ״ ת נ ם ה א : ה ם י י ת ש ה ב י י ו ל ד ת ״ ת י נ ח ו ו ל ר ל ע ל כ ל ב  ח

ר ע ז ב ט ו מ ת ו כ ז ל ל ב ק ו מ נ י ד א ״ ת ש נ כ ו ר . ה ״ ר ע י ש ש ר פ ה ת ״ נ י ח ב א ב ו ו ה ת ר י כ מ ח מ ו ו ר  ה

ם ל ע ב ק א מ ו . ה ץ ו ח ־ ע ב ט מ ן ב ו ד ק ק פ נ ב ו ב ן ל י י א נ ק ו ו ן ד פ ו א ן ב כ ל ) ו ם י ק ר ו מ ם א י ר ל ו ד ) 

ט פ ו ש ל ה ת ש ק ל ו ח ו ה ת ע ל ד ו י מ נ ׳ מ אי מ ן ו ה ׳ כ ם ח י ט פ ו ש י ה ״ ם 27.11.75 ע ו י ן ב ת י ו נ צ  85 ה
. ה ב ו ש ת ם ל ו ו 60 י ע ב ק נ צ 570/75, ו ״ ג ב ן ב ה ׳ כ  י

ם ו י ע מ ר פ מ ע ל ב ו ק , צו ה סת נ ל הכ ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ר ו י ש י א צר, ב ר האו א ש צי ם הו י י ת נ י  85א ב
׳ ׳ ד ן נת״ ו ד ק פ . ״ ״ ס מ ר מ ו ט ד פ ״ ת ן נ ו ד ק ת פ ר י כ מ ע מ ב ו נ ן ה ח הו ו י ״רו ל 1975 כ י ר פ א  1 ב
ר ת י ה ם ל א ת ה ד ב ״ ת ן נ ו ד ק פ ך כ מ ס ו חר מ ק סו נ ל ב צ ק א ז ח ו מ ץ ה ו ח י ע ב ט מ ן ב ו ר בפקד ד ג ו  מ
, ( ד ״ ת ת נ ד ק ל פ ס ע ל ר מ ו ע פ ה ( ם נ כ ס ה : צו מ ה א . ר ״ ו מ ע ט ץ או מ ו ה - ע ב ט ל מ ח ע ק פ מ  ה

. 1025 , ו ׳ ׳ ת 3483 תשל ״  תשל״ו-1976, ק
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ירות־ערך הנסחרים במטבע זר (כמו אגרות חוב הוללים) וכן נכסים י  זאת זכות לרכוש נ
 אחרים, כזהב, שמסחר חופשי בהם אסור. כאשר המשקיע מנצל זכותו ורוכש באמצעות
 הנת״ד ניירות ערך במטבע־זר, רווח ממכירת ניירות ערך אלה פטור ממם אס ניירות
 הערך האמורים נסחרים בבורסה בתל־אביב. זאת כיון שסעיף 97(א)(1) לפקודה פוטר
ב הנסחרות בבורסה, וצו על סי סעיף 97(ג)  ממס רווחי הון ממכירת אגרות חו
יות הנסחרות בבורסה זו. זו הסיבה שכאשר  פוטר ממס רווחי הון ממכירת מנ
ת מם מרווחי נת׳׳ד ייעצו הבנקים ונת האוצר לגבו  פשטו בבנקים השמועות על כו
 ללקוחותיהם לרכוש באמצעות הנת״ד שברשותם ניירות ערך במטבע זר.
ת״ד ואינם מנצלים זכותם לרכוש בהם ניירות ערך הנסחרים במטבע זר,  רבים רוכשים נ
 אלא מחזיקים בנת״ד כדי לשמור על ערך כספם. הם מוכנים לשם כך לשלם פרמיה על
 שערו הרשמי של הדולר שעד הודעת הנציב עלתה על 20%, כאשר שער הדולר עמד
 על. 7 ל״י ומחיר הנת״ד עמד סביב 8.50 ל״י. במקרה של פיחות מובטח למחזיק בנת״ד
ת ת לשער החליפין החדש והתנודות במחיר הנת״ד משקפו  שמחירו יהיה שווה לפחו

ת ציפיות הציבור לשינויים בשער החליפין של הל״י.  א
 הנת״ד הוא אם כן בן כלאיים מיוחד, פרי ההגבלות על המסחר במטבע זר והרצון
 לאפשר בכל זאת לציבור השקעות דולריות, וניתן לטעון לכאן ולכאן בשאלה אם הוא
ימת אמנם דעה שאפילו ניתן לראות בנת״ד ״פקדון במטבע ן במטבע חוץ״. קי מ ק פ  ״
ת פקדון במטבע חוץ ולא רווחים ע ל פקדון ר י כ מ ת״ד הם רווחים מ ״ רווחי הנ ת  ח

ך אף בשאלה זו ניתן החוק לפרושים שונים.  במטבע חוץ ועל כן חייבים במס. א
 אפילו נראה בנת״ד פקדון במטבע חוץ, לא כל רווחי נת״ד בעת המכירה יהיו בגדר
ב שינוי ק  ״הפרשי שער״. ״הפרשי שער״ מוגדרים בסעיף 1 לפקודה כ״םכום שנוסף ע
 בשער החליפין לקרן מילווה, שהיא פקדון במטבע חוץ או שהיא הלוואה שיש להחזירה
 במטבע חוץ״. הגדרה זו מגבילה במפורש הפרשי שער להפרשים שמקורם בשינוי
 בשער החליפין. יוצא שרווחי נת״ד כתוצאה מפיחות יהיו פטורים ממס, אך רווחי בת״ד
ת״ד ללא פיחות, ובעצם בשל ציפיות לפיחות, יהיו חייבים במם.  כתוצאה מעליית שער הנ
 התוצאה תהיה שאין כמעט אפשרות מעשית לאכוף את החוק, שכן בעת המכירה, זמן
 מסוייפ אחרי פיחות, כיצד יבודדו את הרווח שמקורו בפיחות ויבחינו בינו לבין הרווח
פת ההחזקה בנת״ד השתנו שעריו כמעט דות השוק, במיוחד כאשר בתקו ו  שמקורו בתנ

 מדי יום ביומו ז
ת פטור רווחי נת״ד בסעיף הפטור ת א ו מעלה, איפוא, שהמבקשים לתלו  ניתוחנ
 להפרשי שער על פקדון במטבע חוץ לא היה בידיהם להביא לפטור בכל מקרה של רווחים
ת מס מרווחי נת״ד בכל מקרה נשענה על פרוש  אלו. מצד שני, הוראת נציב המס לגבו
 אחד, ובלתי מוחלט, של סעיף פטור זה. במלים אחרות עד כמה שהוראת הנציב התייחסה
 למקרים שלבטח לא חל עליהם כל סעיף פטור (כמו מיסוי חברות ומיסוי רווחי נת״ד
ת בחוק. לעומת זאת לגבי המקרים בהם נ ג  שלא כתוצאה מפיהות), ודאי שהיתה מעו
 קיים טיעון רציני שחל סעיף הפטור לא צדק הנציב בגורסו שהוא חייב להורות על
ת הקלה האסורה על פי סעיף 245(א). כאשר החוק חד משמעי נ ת י ית המם, אחרת נ  גבי
זאת מת־  אי אכיפתו היא ודאי הקלה לפבימ משורת הדין האסורה על פי סעיף 245(ב). לעו
 כאשר החוק אינו חד וחלק, אלא דו־משמעי ורבים וטובים טוענים לפירוש מסויים
ות המס אינו בגדר מתן ״הקלה״. נ  המקל עם הנישום, אימוץ הפרוש המקל ע״י שלטו
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 מאמרים

א י ה ק ש ו ח ת ה ש א ר פ ת ל ב י י , ח ת ר ח ת א כ מ ס ו ת מ ו ש ל ר ו כ מ , כ ה ס נ כ ם ה ת מ ו ב י צ  נ

ן י ב ל מ ק מ ש ה ו ר י פ א ה ו ם ה ם א , ג ר י ב ש ס ו ר י ץ פ ו מ י א , ו ו ע ו צ י ך ב ר ו צ ו ל י ל ה ע נ ו מ  מ

ו נ י ״ א ה ל ק ה ׳ ׳ ״ ו ל ק ש מ ו ר י פ ן ״ י ל ב ו ב ג ו ה ך ק . א ה ל ק ן ה ת ר מ ד ג ו ב נ י , א ם י נ ו ם ש י ש ו ר י  פ

. ד י ת ע ם ב ת ג ו ש ה ק נ ח ב ת א ו ל א ה ש נ ר ר ו ע ת ת ח ש י נ ה ש ל ד י ״ ת נ ת ה ש ר פ ו ב מ כ ד ו י מ ר ת ו ר  ב

י ק ו ס ח י ס ל ב ם כ י ל ל ו ש מ ם ה י ר ו ט  ו.7. פ

ם י נ פ ת ל ו י ם צ נ ו ק ן ה י מ א מ ל , ש ם י מ י י ו ס ם מ י ר ו ט פ ב ש צ ר מ צ ו ) נ א ) 2 4 ף 5 י ע ת ס ק י ק י ח ״  ע

ה נ י ה א ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק . פ ק ו ח ם ב י נ ג ו ע ם מ נ י ם א ף ה , א ף י ע ס ן ה ו ו ן כ ד ג נ ן כ י ד ת ה ר ו ש  מ

, א צ ו . י ה ל ת ש י ת כ ל מ ת מ ו ש ו ר ה א ר ה ז נ י ד מ ר ל מ ו ל ר, כ ן ז ו ב י ר ר ל ו ט , פ ל ש מ , ל ה ק י נ ע  מ

ה ו ו ל מ ת ל ר צ ו , נ ר ן ז ו ב י ר ם מ י פ ס ה כ ו ו ) ל ל א ר ש ת י נ י ד ה מ ל ז ל כ ב ו ל ( א ר ש ב י ש ו ר ת ש א כ  ש

ת ו כ נ י ל ל א ר ש י ה ה ו ו ל ל ה . ע ה ס נ כ ם ה ת מ ד ו ק פ ) ב א ף 5(4) ( י ע ס ר ב ו מ א , כ ה ס נ כ ר ה ז  ה

ר ו ק מ ס ב מ י ה ו כ י י נ . א ה ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ ף 170 ל י ע ס ע ב ו ב ק , כ ר ו ק מ ס ב ו מ ה ז ס נ כ ה  מ

ר ו ט פ ת ה ק א ו ח ן ב ג ע ג ל א ד ר י צ ו א ד ה ר ש מ י ש ו א ר ן ה . מ ( א ) 2 4 ף 5 י ע ל ס ה ש ר פ ה ה ו ו ה  י

. ( א ) 2 4 ף 5 י ע ר ס פ ו ל י ב , ל ר ו ט פ ך ב י ש מ ה ם ל י ש ק ב ם מ ה ם ב י ר ח ם א י ר ק ן מ כ ר ו ן ז ו ב י ר  ל

, ן ל ה ה ל נ ו ד י ת ) ש א ) 2 4 ף 5 י ע ת ס ר פ ל ה ת ע ו מ י י ק ת ה ו פ ו ר ת ת ה ן א ו ב ש ח ן ב א ת כ ח ק ש ל  י

ר ח א ו ל י פ , ל ( א ) 2 4 ף 5 י ע ס ע ב צ ו מ ן ה ו ק י ת . ה ה כ י ב ת מ ו י ה ה ל ל ו ל ה ע ר ז ש ק ה ן ב ת ל ע פ ר ה ש  א

ת א א י צ ו ה ן ל כ ה זו, ש י ע ר ב ו ת פ א י , ל ״ ק ו ח ת ב ר ד ג ו ת מ ו כ מ ח ס ו כ ו מ א א ״ ו ב ״ י ק ו ח ב  ״

ך י מ ס מ ף ה י ע ל ם ן כ י , א ל י ע ר ל א ו ב מ , כ ן מ ז ת ב ל ב ג ו ו מ ת ל ע פ ה ה ש ד ו ק פ ) ל ב ) 2 4 ף 5 י ע  ס

. ת ו נ ק ת ר ב ב ו ד מ ג ה ו ס ה ם מ י ר ו ט ן פ ת  מ

2 4 ף 5 י ע ת ס ר פ ל ה ת ע ו פ ו ר  ו.8. ת

ה ב ה ר ד י מ , ב ר ש ע ס ת מ ל ה ה נ י מ ״ ) ע א ) 2 4 ף 5 י ע ל ס ו ש ת ר י מ ש ו ו ת ל ע פ ל ה ת ע ר ו ק י ב  ה

ת ר ו ש ם מ י נ פ ת ל ו י ס צ נ ו ן ק ת ל מ ם ע ע א פ ע ל י ר ת ר ה ב ע ם ב ר ג ש , א ה נ י ד מ ר ה ק ב י מ ״  ע

ר ח ו א ה א ר ז ת ו ע ה ל ד י מ ת ע ו כ ה ז נ ש ם י א א י ה ה ל א ש , ה ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ר ל ש . א ן » י ד  ה

. ( א ) 2 4 ף 5 י ע ס ד ל ו ג י נ ם ב י מ ו ש י נ ת ל ו ל ק ן ה ת ע מ ו נ מ י ל ד ק כ ד צ ה ל ו ב ג ן ה י ד ת ה י ב ת ל ו נ פ  ל

ן י נ ע . ב ק ד צ ה ל ו ב ג ן ה י ד ת ה י י ב ״ ה ע פ ו ג ה ל כ ת ח ם נ ר ה ט ן ז י נ ע ה ב ד י מ ע ת ה ו כ ת ז ל א  ש

ן ת י ״ נ ל ע ־ ל א ל ״ ר ש י ו א י ה ת ו ו צ ס ל מ ת ה ו ל ק ת ה ל א ש ף ב ו א נ ב י ק כ ע ״ ל ח ו ש ת ר י ת  ע

ת ו כ ת ז ל א ש ק ב ו ס פ ט ל פ ש מ ת ה י ש ב ר ד א נ ר ל ב ל ד ו ש פ ו ס ך ב , א י א נ ת ־ ל ע ־ ו ר צ ו כ ז  כ

ו ב ט ו פ ש מ ת ה י ב ר ל י ה צ ' ת ם מ ה ב מ ר ו פ ר ר ה ח א ש ל י ג ה ה ס נ כ ס ה ב מ י צ ן נ ג . ס ה ר י ת ע  ה

ת י . ב ן י ד ם כ מ א ה ו ל ם מ ה ה מ ב ג י י ר ו י ו א י ה ת ו ו י צ ב ג ק ל ו ח ת ה ל א י ע פ ר י צ ו א ה ע ש י ד ו  ה

ו נ ו ע י ף ט ו א נ ב י ק ן ע י נ ע . ב ״ ו ת ר י ת ת ע ל א ט י ר ב ת ו ע ה ו ו י נ פ ו ל ה ז ע ד ו ם ה ש ט ר פ ש מ  ה

־ י א ע מ ג פ י ה י ל ו ש ע ם ה י ס ם מ ל ש מ ק כ א ר א ל י ו ה ל ה ש ד י מ ע ת ה ו כ ז ה ש י ר ה ת ו ע ל ה  ש

ת ו נ ו ת ש ו י ס צ נ ו ה סלגי ק נ י ד מ ר ה ק ב ן מ י ׳ 231-230, צי מ ע ת 1972, ב נ ש י מם• 23 ל ת נ ח ש ״ ו ד  86 ב
א ק נ פ ש ו ק ג י נ להע ת ו ו י ו א י ר ת ל ב ת ה ל א ט ב ץ ל י ל מ ה , ו ה ס נ כ ס ה ת מ ו ב י צ י נ ״ ו ע נ ת י נ  ש
ה נ י ד מ ר ה ק ב ע מ י ב צ ת 1974 ה נ ש ׳ 25 ל י מס ת נ ח ש ״ ו ד ת. ב ו י ו ה רא נ א צ מ ת ו ש ל א ת ל י ת ק י ח  ת
ש ו ר ד א ל ם — ל י מ ו ל ה י ף ה נ י ע ג י צ נ ה ל נ י ד מ ת ה ו ס נ כ ל ה ה נ י ן מ ת נ ת ש ו ב י י ח ת ה ה ך ש ל כ  ע
ן — ו צ ר ה מ מ ח ל מ ה ה ו ו ל י מ ת ב ו ר ו ש ק ת ה ו ל ו ע ו פ ת א ו ש י כ ר ס ל ח י ן ב ו ת ה ו ר ה צ ם ה י נ מ ו ל ה י ה  מ
ם י ל ו ם ע נ י ם, א י י ל י ם פל י ד ע ת צ ט י ק ר נ ו ר ג א ת ד 1979 ל ה ע ל ת א ו ח ״ ו ת ד ש ג י ה א ה ש ח ט ב ה ה  ו

. . ן י ק י ת ר ו ב י ל צ ה נ י י מ ל ל ה ועם כ ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק ת פ ו א ר ו ם ה ד ע ח ה א נ ק  ב

ם 12.10.74. ו י צ 215/75, מ ״ ג ב י 639/75, ב מ ה ה ב ט ל ח  87 ה
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, ק ו ח ם ה ו י ק ד ב ח ו י ן מ י ב ו ע ש ל י ת ש ס נ ר כ ב ח ם כ א ג ל , א ם י ר ח ם א י ח ר ז א ס מ מ ת ה י י ב  ג

ם י ס ם מ ל ש ל מ ה ש ד י מ ע ת ה ו כ ת ז ל א ש ט ב פ ש מ ת ה י ט ב י ל ח א ה ר ל ב ל ד ו ש פ ו ס " ב ך  א

ת ד ח ו י מ ה ה ד י מ ע ת ה ו כ ת ז ל א ש א ב ף ל , א ם י ר ח א ת ל ו י ק ו י ח ת ל ת ב ו ל ק ן ה ת ל מ ר ע ו ת ע  ל

ב י צ נ ר ו צ ו א ר ה ד ש ג ה נ ר י ת ע ת ב ו ע ב ד ו ר י ב א נ ת ־ ל ע ־ ו ן צ ת י ה נ נ ו ר ח א . ל ת ס נ ר כ ב ל ח  ש

ה י ט ה ו ע י מ ט ה פ ו . ש ״ ד ״ ת י נ ח ו ו ר ס מ מ ת ה י י ב י ג ת א ק א מ נ ו ל ש ר ד נ , ש ה ס נ כ ה ם ה  מ

ה*! ת עמי ו כ ן ז י , א ״ ד ק ו מ ת ״ ע ו נ י ת ל י ע , פ ם י ר ת ו ע ן ל כ , ש י א נ ת ־ ל ע ־ ו א צ י צ ו ה ץ ל א ה ש ע ד  ב

י א נ ת ־ ל ע ־ ו ן צ ת . מ ר צ ו א ר ה ה ש ש ע י מ ״ ע ע ג פ ם נ ה ל י ש ש מ ס מ ר ט נ י א ו ש א ר א ה ל ר ו ח א  מ

י ט פ ו . ש ה ד י מ ע ת ה ו כ ת ז ל א ש ת ב י פ ו ה ס ט ל ח ם ה ו ש ן מ י י ד ו ע ן ב י ב א ו ר י ה ט פ ו י ש ״  ע

ת ו כ ח ש ל י , ו ם י ד ד צ י ה נ ש ת מ ו נ ע ת ט ע י מ ר ש ח א ר ל ו ר י ב ל ן ו ו י ד ת ל א ר ז י א ש ה ו ל פ י ד ע ב ה ו ר  ה

. א 8 י 8 ט ל ח ה ך ל ו פ ה ו י צ ם ה ת א ו א ר ל ן ו י ד ת ה ע ר כ ה  ל

ם ל ש ל מ ה ש ד י מ ע ת ה ו כ ת ז ל א ש ק ב ד צ ה ל ו ב ג ן ה י ד ת ה י י ב ״ ח ע ת ו פ י ש ל ל כ ן ה י ד  ה

ל ו ל ו ע ע א ג פ ר נ ש , א ר י ש י י פ ס ס כ ר ט נ י , א י ש י ק א ז ת נ ו א ר ה ך ל י ר ר צ ת ו ע ה א ש ו ם ה י ס  מ

, ת ו ש ר י ה פ ל ו כ ל ת ש ו כ ת ז ו א ר ה ש ל ר ד ו נ נ י א א ו . ה 8 ה 9 ל ד ח ו מ ת א ו ש ר ת ה ל ו ע י פ ״ ע ע ג פ י ה  ל

( l is) ״ ב י ר ״ ת ה ס א ס ב מ ו ה ת ד י מ ת ע ו כ ז י ל א נ א ת ו ן ה ו י ד ת ה א צ ו ת ר ב י ש י י ש י ן א י נ ל ע ב  א

־ י א י ד י ו א ת א ו י ט י ל ו ת פ ו ל א ש ת ב ו מ ח ל מ מ ת ו ו י ל ל ת כ ו י ר ו ב י ת צ ו נ ל ב ו ק ו מ נ י ח ב מ , ו י ט פ ש מ  ה

ט פ ש מ ת ה י ד ב ו ש ע ר ו ה ד כ ל ה . ל י י ° ה מ ן ב ה ש ל מ ש ב ל ר ס ט מ פ ש מ ת ה י ב ת ש ו י ג ו  ל

ם ר ג י ת ש י ו ש מ ה מ י ה ר י ת ו א ע ו ה ה ד ג ת נ י ק ו י ח ת ל ב ה ה א צ ו ה ם ב י ס מ ם ה ל ש ל מ ס ש ר ט נ י א ה  ש

ו מ ק ע ד ק ד א י ר ל י ש י י ש י ק א ז ר נ ת ו ע ח ה י כ ו ם י א ה ש א ר ך נ . א ת י ב י ט נ ט ס ב ו ה ס ע י ג ו פ  ל

־ י א ן ש ו ע ט ם ל נ מ ן א ת י ) נ א ) 2 4 ף 5 י ע ת ס ל ע פ י ה ן א י נ ע . ב 6 1 ו ת ו ש מ ת מ ל א ש ט ב פ ש מ ת ה י  ב

. ל י ע ש 85 ל ״ ה ה א  88 ר
ח י נ ה ן ל י ) א ל י ע ש 85א ל ״ ראה ה ע ( ר פ מ ס ל מ ד מ ״ ת י נ ח ו ו ת ר ר ט ו פ ה ה נ ק ת ת ה ק י ק ר ח ו א  88א ל

ם. י י תק ה י ן מ ו י י ד  כ
׳ 611. מ , ע ( ג ״ ל ש ת ׳ ( , ד ם י ט פ ש , מ ם״ י ס י ם מ ל ש ל מ ה ש ד י מ ע ת ה ו כ ז , ״ ח מ ר י׳ ש׳ צ ׳ ה ד׳ א  89 ר
ה ת ח ד רסם) נ א פו ל צ 234/72 ( ״ ג , ב ט פ י נ ב י ת ן נ י נ ע ה כ ר י ק ח ת ה ד מ ׳ ו י נ נ ו ר כ ן ז י נ ע  ב
ן כ , ש רה י ת החק ד ע י ו נ פ ו ב ע י פ ו ה ן ש י ד ה ־ י כ ר ו ע ה ל ו ב ג ה ה ח ר י ט ה ־ ר כ ם ש ו ל ש ד ת ג ה נ ר י ת ע  ה
א רק ל ו ו ו — ל ם ל ר ג נ ש ת ״ ו א ר ה ו ל י ל ה ע י ה ע ש ב צ ק ״ ג . ב ו ת ד י מ ת ע ו כ ס ז ו ס י ב ל ב ש כ ר נ ת ו ע  ה
ל ס ש ר ט נ י א י ב ן ד י ל א ל ד כ ר ד ב י ״ כ ״ ו ו ל ד ש י ח י ת ה ו כ ז ה ב ע י ג ו פ ר א י ש ל י ו ב — עו י ט ק ל ו ק  ל
ל ע ע י ב צ ר י ת ו ע ה ש ש ו ר . ד ו ת ר י ת ע ק ל ק ז י נ י ש ד , כ ר ו ב י צ י ה פ ס כ ך מ ו ס ח ם ל י ס י ם מ ל ש  מ
. ״ ן י ד ו ל א י ב ה ש ל ק ב א מ ו ה י ש פ ס כ ו ה י נ ע ן ה י ב ו ל נ י ה ב ב ר ת ק ו ר צ ו י , ה ת ו ד ח ו י ת מ ו ב  בסי
ת ר י ת צ ע ״ ג ה ב ח ה (1) 685, ד ״ י כ ״ ד , פ ן ו ל ק ש ת א י ת ד ה ה צ ע ו מ ר ב׳ ה י פ צ 348/70 כ ״ ג ב  ב
ת י ת ד ה ה צ ע ו מ ה ה ש נ ע ה ט ר י ת ע . ה ת י ת ד ה ה צ ע ו מ ד ה ג ה נ י ר י ע ת ה צ ע ו ר מ ב ח ן ו ו ל ק ש ב א ש ו  ת
ד ו ג י נ , ב ת ב ש ר ב י ע ת ב ו י נ ו כ ן מ ׳ ו ר ת מי כ י ר ד ע ג ה נ נ ג פ ת ה כ י ר ע ז ל ם לכרו י פ ס ה כ א י צ ו  ה
ן כ , ש ה ד י מ ת ע ו כ ן ז י ר א ת ו ע ל ע ש ב צ ק ״ ג . ב ה ת ל ו ע ת פ ר א י ד ס מ ק ה ו ח י ה ל פ ה ע ת ו כ מ ס  ל
י ש י ן א י נ ו ע ש ל י ר ש ת ו ע ה ה א ר ר מ ש א א כ ל ב א ר ע ת ו מ נ י ה א ט ז פ ש ת מ י ב א ש ו ל ה ו ד ל ג ל ב  ״
ה צ ע ו מ ה ר ש ת ו ע ל ה ס ש ר ט נ י א ׳ 689. ה מ ע ם ב . ש ״ ד ב ל ף ב י ק ן ע י נ א ע ל , ו ה ר י ת ע א ה ו ש נ ר ב י ש  י
ן י נ ר ע ת ו י ל ה כ ל א ״ ו , ה צ ״ ג ע ב ב , ק ה י ר י ע ה ת מ ל ב ק א מ י ה ם ש י פ ס כ ן ב י ד ש כ מ ת ש ת ת י ת ד  ה
ת נ י ח ב לת, ב ו ד הז ג ם נ י ע צ מ ת א ט י ק ש נ ר ו א ד ו א ה ל ו א מ צ ע ר ל ב ש ד ר ו ח נ י א ם ש ד ל א ף ש י ק ע -
ו נ י ת ד ה א ו ו ש ר מ י פ ת ב כ ל ׳ 693. ה מ ע . שש, ב ״ י א םג ע ל ו ד י ה כ ז . ב ה נ ה ו נ נ י ה א ז ר ו ס ה ח  ז
ם י ם י ם מ ל ש ל מ ו ש נ י ד י ל מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ד ה ג ה נ ד י מ ת ע ו כ רר ז ם לצו י י נ ו ר י ם ע י ס י ם מ ל ש ל מ  ש

. י ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ד ה ג ה נ ד י מ ת ע ו כ ך ז ר ו צ ם ל י י ת ל ש מ  מ

.246 ,238 ( 1 ) ד ״ י ב ׳ ׳ , פד מ ח ט ב ר ה ׳ ש ר נ ק צ 40/70 ב ״ ג , ב ה א  90 ר
צ ״ ג ב ה ב ט ל ח ה ל ה תר, ע ן הי י , ב ך מ ת ס ח מ מ י 634-631. צ מ ע , ב ל ש 89 לעי ״ , ה ח מ ה צ א  91 ר
ת בו ה ז ר כ ו ג ה ר ב ד ל ו ן ג י נ ע ח (1) 453. ב ״ י י ״ ד , פ ן ו ן לצי ו ש א ת ר י ר י ׳ ע ג נ ר ב ד ל ו  292/63 ג
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 מאמרים

־ י . א ם י ר ח א ם ה י מ ו ש י נ ל ה ל ע ט נ ת ה ר א ב ל ד ו ש פ ו ס ה ב ל י ד ג ד מ ח ם א ו ש י נ ם מ ת מ י י ב  ג

ד ח א ש מ ר פ ה ת ה ן א מ מ ץ ל ל א ה ת ל ש מ מ ה , ו ה ל ש מ מ ת ה ו ס נ כ ת ה ה א נ י ט ק ס מ מ ת ה י י ב  ג

ת ו ר ב ע , ה ם י ס , מ ע ו ד י , כ ם ם ה י י ר ש פ א ת ה ו ר ו ק מ . ה ת ו י ת ל ש מ מ ת ה ו א צ ו ה ן ה ו מ י ת מ ו ר ו ק מ  מ

י ר , ק ל א ר ש ק י נ ב ו מ ל א א ר ש י ם ב י י ר ח ס ם מ י ק נ ב , מ י ל א ר ש י ר ה ו ב י צ ה ת מ ו ו ל , מ ל ״ ו ח  מ

ר ב ל ד ו ש פ ו ס , ב ל ״ ו ת ת מ ו נ ת א מ י צ ו ה , ל ן ו מ י ך מ ר ל ד כ ת ש ו א ר ה ן ל ת י . נ ף ס ת כ ס פ ד  ה

ל ט ו נ ה א י צ ל פ נ י , א ס ת מ פ ס ו ת ת ר ו צ , ב ד י ת ע ו ב ה א ו ו ה ר ב ו ב י צ ל ה ל ע ט נ ת ה ה א ל י ד ג  מ

, ה ן ז ו ע י ט י ב ם ד ך א . א ת י ט י ל ו ת פ ו ל ת ת ר ו צ ר ב י ח ש מ ל י ״ ו ח ת מ ו נ ת מ ם ל ג , ו ת ו ב ו  ח

ט פ ש מ ת ה י ך ב ר ט צ , י ר ת ו ע ל ה ת ש י ד י י מ ה ה ו ר י ש י ה ה ע י ג פ ת ה ת א ו א ר ה י ל ד ו כ ן ב י א  ש

ר ת ו ה י ב ר ן ה י נ ע ה ו ע י ג ן נ ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ש ב ר , ד ם י ר ח ם א י ר ש ק ה , ב ה ד כ . ע ט י ל ח ה  ל

ת ו כ ת ז ל א ש ד ב ח ו י ן מ י ב ד צ ע ם י , א א י ה ה ל א ש ה , ו ״ ה ד י מ ע ת ה ו כ ז י ל א נ ת ם כ י ב ו ר  ק

ש ם י ו ל , כ ר מ ו ל . כ ם י ר ח ד א ג נ ס כ מ ק ה ו ת ח פ י כ א ־ י ן א ו ע ט ם ל י ס ם מ ל ש ל מ ה ש ד י מ ע  ה

ם י ר ח ם א י ס י מ מ ל ש מ ם מ י ע י ג מ ם ה י ס ל מ ר ע ו ת י ו ־ י א ר ב ת ו ב י ו ר ן ק י נ ם ע י ס ם מ ל ש מ  ל
0 ן ? 3 י ד א כ ל ת ש ו א צ ו א ה י צ ו א ת ת ל ו ש ר ה ו ש נ י נ ע  מ

, ( א ) 2 4 ף 5 י ע ס ק ב ו ח ת ב ע ן כ ג ו ן ע י ד ת ה ר ו ש ם מ י נ פ ת ל ו ל ק ת ה ת ן ל י א ל ש ל כ ה ה ש ד ב ו ע  ה

ם ך ג . א ם י ס ם מ ל ש מ ר כ ת ו ע ל ה ה ש ד י מ ע ת ה ו כ ת ז ר א פ ש ה ל מ צ ע ל ש ה כ ן ב י א , ש ו נ ה ל א ר  נ

ם י ח ר ז א ם מ י ס ת מ י י כ ג ־ י ד א ג ן נ ו ע ט ם ל י ס ם מ ל ש מ ח כ ר ז א ה ל ד י מ ת ע ו כ ר ז כ ו א ת ם ל  א

ם ו ש י ל נ ו ש ה ר ח ת , מ ה ד י מ ע ת ה ו כ י ז נ ח ב ל מ ו ע נ ע י ם ש י ר ת ו ת ע ו י ה ם ל י י ו ש , ע ש י ר ח  א

ם י ר י ח ד מ י ר ו ה ו ל ת ל ר ש פ א ה מ ר ח ת מ ה ס מ ם מ י ב ו ן ג י א ה ש ד ב ו ע ה , ש ל ש מ , ל ן ו ע ט י ל ו ש  ע

ל ה ע נ ו ע ה ש א ר ו נ ן ז י מ ה מ נ ע . ט ו ת ס נ ר ת פ א ו ו ל ם ש י נ ו ק ל ה ה ת ק ל א ז ו א ג ו ך ה י כ ״ ע  ו

י פ ס כ ת מ פ ס א נ ת ה ד ח ו י ן מ ת קר ר י ב י צ פ ל ן כ ו ע ט ה ל י ר י ע ב ל ו י ל ב ט י י ה מ ל ש ל מ ה ש ד י מ ע  ה
ה י ה ה ד י מ ע ת ה ו כ ז ה ב ר כ ה ם ל ע ט . ה ם ת נ ע ט ת, ל קי י חו ת ל ה ב ק ס י ת ע י י ש ע ב ל ו י ב ל ה ט י  ה
ק ו ח ו ה נ י י ה , ד ״ ת ו פ ת ת ש י ה מ ד ג ״ ו ס ת מ ו ש ר ם ל ו ל ש ת ת ו י ה ה ל י ר ה ו מ ב א ו י ב ל ה ט י ה  ש
ע ב , ק , תשכ״ב-1962) ( ב ו י ב ת ( ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ק ה ף 17 לחו י ע ס ל ( ט י ה ת ה י י ב ך ג י מ ס ה  ש
ת ו כ ה ז ר כ ו ת ה ו ר ח ם א י ל מ . ב ״ תו י י נ ל ק ו ש ב א ע ת ב נ ק ת ל ה ת ש ו א צ ו י ה ו ס י ם כ ש ל ל ״ ט ו י  ש
י המם, מ ו ל ש ת ת ב ו ש ר ה ה ש ו ע ש ש ו מ י ש ת ה ו י ק ו י ח א ן ל ו ע ט י ל ס ם מ ו ל ש ם ת ל ש ל מ ה ש ד י מ ע  ה

. ת ד ח ו י מ ת ו מ י י ו ם ה מ ר ט מ ם ל י מ ו ל ש ת ת ה ד א ע י י ק מ ו ח ר ה ש א  כ

ת ו ב י ש י י ד י מ ל ל ת ם ש ת ו ר ת ש ו ח ד ן ל ו ח ט ב ר ה ת ש ט ל ח ת ה ו י ק ו ת ח ר א ת ו ע ף ה ק , ת ר ק ן כ י נ ע  92 ב
ס מ ו ת ע ל א י ד ג ת מ ו ר ש ת מ ו ב י ש י י ד י מ ל י ת פ ל ר א ו ר ח י ש ן כ ע ט ת ו ל ב ג ו י מ ת ל ה ב פ ו ק ת  ל
, ר ת ו ע ת ה נ ע ט י ״ כ ו ו י נ פ ה ל ד י מ ת ע ו כ ר ז ת ו ע ן ל י א ע ש ב צ ק ״ ג . כ ו י ל ל ע ט ו מ ם ה י א ו ל י מ ת ה ו ר  ש
ה נ י , א ת ו ב י ש י י ד י מ ל ל 5000 ת ם ש ת ו ר י ל ש ר ע ו ת י ו ה ה מ א צ ו א ת י ו ה ת ו ר י י ש מ י י ו ב י ר  ש

- , ר ו ת י ו ו ה ע מ ב ו נ ם ה ד ה א ב י ב ש מ מ ד ה פ פ ה ה ה ם מ י ע ד ו ו י נ ן א י . א ה י ל א ת מ ש ק ב ת מ ה ה נ ק ס  מ
ם ב י י ח ל ע מ נ מ ר נ ש ה ם, ש א אחרי ב י צ א צ ו ס י ש ג . י ה ד ז ס פ ל ה ו ש ת ו ע מ ש מ ו ו כ ר ה ע מ  ו
ח י כ ו ה ת ל ו ר ש פ ל א ן כ י ד — א י ח ר י ו ת ר — ב ת ו ע ל ה ת ש י ש י א ו ה ת נ י ח ב . מ . . י א ב ת צ ו ר י ש  ב
, שש, ל י ע ש 90 ל ״ . ה ר צ ק ת ו pro tanto מ ת ו ר י ה ש י , ה ת ו ר י ש ה ל ב י ש י י ה ד י מ ל ו ת א ר ק ו נ ל י א  ש

׳ 247. מ ע  ב

: ה ה ת ז ו ל א ש י ה ת ש ן ב י ד ו ה ת ע ד ל ד ש ו מ ל תן ל ר בי ק ץ כ נ ע ן ב ו תק י ט ו פ ו ש ל ה ב ש ג ת א ר מ א  93 מ
. , . ה י ר י ע י ה פ י י מ מ ל ש מ ם ב ת ע י ג , פ ת ק ד צ ו י מ ת ל ה ב א צ ו ו ה ה א ס נ כ ל ה ן ע י ר א כ ל ר ש ו ת י ו  ״
ו ב ה ש ד ק י מ ע ל ו ד א י . ל . . , י ח ת עמי ו כ ת לו ז ו נ ק ה ן ל י ד ן ה מ ת ש י ש ע מ ה ו ר י ש ה י א כ י  ה
, ל ש מ , ל ן ע ט ט ו פ ש מ ת ה י י ב נ פ ו ל ת י י נ ו ר ת מ ה א נ י ד מ ם ה ע ט ל מ ט ו מ ם מם ה ל ש א מ י ב  ה
ה ל ם ע חסי ו י מ ץ ו ח ת ל ו צ ו ב י ק פ ל ו כ ח ו ר כ ו ו נ ו ש ל ה כ ס נ כ ס ה ק מ ל חו ו ש ע ו צ י ב י י ב א ק ע  ש
ל כ ה ־ ד ו ם י ה ב ז ן כ י ל מ ו חס ג ח י י כ ו ה ם ל ה ג ש . ק . . ם י ר ח ס א י מ מ ל ש ל מ ע ו ו י ל ל ע ט ו מ ל ה ט נ  ה
ו א ה ל ש ו ר י ה פ ל ז ו ש ת א נ . ה י ל א ו ד י ב י ד נ י א ס ה מ ם ה ל ש ל מ ל ע ט ו מ ל ה ט נ ן ה בי ם ו י ם י מ ל ה ט  נ

׳ 246. מ ע , שש, ב ל י ע ש 90 ל ״ . ה ״ ה ל ז ו ש נ ו ר ס קא ח ו ו  ד
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ת י ל ל כ ה ה ד י מ ע ת ה ו כ ר ז כ ו א ת ו ל ל י פ א א ש צ ו . י ״ ה ד י מ ע ת ה ו כ ך ז ר ו צ ן ל י נ ע ן ה ח ב  מ

ד ע ל ם ב ק ה ל מ מ ת ע ו כ ה ז י ה ם ת י מ י י ו ס ם מ י ר ת ו ע , ל ( א ) 2 4 ף 5 י ע ע ס ו צ י ת ב ף א ו כ א  , ל

ע מ ש י א י ׳ ל ח א ר ז י א , כ צ ״ ג ם ב נ מ ע א ב ט ק י ז ר א ק ה מ ן ע י נ ע . ב ף י ע ס ת ה ר פ ן ה י ג י ב ט פ ש  מ

ם ו ג ע צ ב ת ל ו ש ר ל ה ה ע מ ו י ש כ ׳ ו ח ב ר ז י א פ ל א כ ך ל , א ו י פ ל ע כ צ ו ק ב ו ח ה ו ש ת נ ע ט  ב

ו נ י נ פ ד ל מ ע ת מ ל ע ב ת כ ר ת ו ע ר ב י כ ם נ ר א ת ו י ת ב כ ק ל י ח ר נ י ״ , כ ם ע ש ב ק . נ ׳ ד ב ג  נ

ת ט י ק ת נ ש ר ו א ד ל , א ה י ל פ ל ה ד ש ו ס ל י ה ע מ צ ע ר ל ב ת ד ש ר ו ה ד נ י א א י . ה ה ן ז י נ ע  ב

ת ט י ק ו נ ן א ו י ש ן ר ת מ ־ י ו א ן א ת י מ , כ ה ב ר ם ה י מ ע ו פ נ ר מ ר א ב . כ ת ל ו ז ד ה ג ם נ י ע צ מ  א

ת י ל ב י ב ש ן ב י נ ם ע נ י י א נ ו ל ד פ ג ת נ ו י ר ו ב י ת צ ו י ו ש י ר ד ל י ם ע י ע צ מ ת א ט י ק נ ־ י ו א  א

י ק ו ד ח מ ע ו מ ש ל י ה ש י כ ו א מ ו ם ה א א ל , א י נ ו מ ל ל א ה ש ש ק י ב פ י ל ו ע ת ב ו נ ע ה ל ט ז פ ש  מ

ה ף ז י ע ס ן ו ו י , כ ( א ) 2 4 ף 5 י ע ל ס ך ע מ ת ס מ ר ה ת ו ע ן ה י ה ד נ ו ש ו ש נ ה ל א ר ך נ ״ *«. א ר ב ד  ב

א ו פ י ל א כ ו א ת ו ל ת ר י ת . ע ם ל ו י כ פ ל ם כ מ ק ה ו ת ח ף א ו כ א ת ל ו ש ר ת ה ב ו ת ח ע א ב ו  ק

ש ר ד ן נ י ד ת ע א ם ז . ע י בי פ ל ף כ כ א י ק י ו ח ה א ש ו ש ה ק ב א מ ו ה ה ש מ ם ש ע ט ה ת מ ו ח ד י ה  ל

א ו ׳ ה ם ב ח א י כ ו ה ו ל מ ה ב ל ע , י ו נ ת ע ד , ל ר ש ה א ע י ג , פ ו ה ב ע י ג פ ת ה ת א ו א ר ה ו ל נ מ  מ

ם י ס ם מ ל ש ו מ ת ו י א ה ו ו ה ת ר י ת ר ע ו ק ם מ א א ך ל , א ל י ע ו ל נ ג צ ה ה ש ר ק מ ו ב מ ו כ ה ר ח ת  מ

. א ד י ר  ג

ם ו כ י  ו. ס

ס מ ת ה כ ר ע ל מ י ש ת ק י ח ת ה ה ס י ס ת ב ר א צ ב ו ל א ב ת ש ו ש ד ח ת ה ו א ר ו ה ח ה ו ת י ן נ כ ־ י כ ־ ה נ  ה

ז — ״ י ה ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ ף 245 ל י ע ס , ו ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס ק י ו ח ף 1 ל י ע ת — ס י ל א ר ש י  ה

ל ש ו ן כ פ ו א ו ב ח ס ו ן נ מ צ ת ע ו ש ד ח ת ה ו א ר ו ה . ה ת ו ח ו ת ו פ ר ת ו ת נ ו מ י י ו ס ת מ ו צ ר י י פ ה כ ל ע  מ

ת מ י ש ת ר ן א א ט כ ר פ נ ר ו ו ז ח א נ , ל ו נ ע ב צ ן ה ה י ל ת ע ו י פ י צ פ ס ת ה ו ל א ש ן ב ו ק י ת ת ו נ ו ע ן ט ה  ו

ר צ ו א ד ה ר ש י מ , כ ה ו ו ק ת ת ה ע ב ה ק ב פ ת ס נ ר ו מ א מ ף ה ו ג ו ב נ ע צ ה ם ש י ב ר ם ה י נ ו ק י ת  ה

י , כ ה ש ד ח ת ה י ת ק י ח ת ת ה ר ג ס מ ל ה ת ע י נ ד פ ה ק ר י מ ך ש ו ם ת מ ת ה כ ר ע ת מ ל ע פ ה ך ל ר ע י  י

ן פ ו א , ב ו נ ר ר ו ע ת ש ו ק פ ו ס מ ת ה ו ל א ש ל ה כ ת ב ו ש ד ח ת ה ו א ר ו ה ת ה ו א ש ר פ ט י פ ש מ ה ־ י ת  ב

ם י ש ו ר ד ם ה י י ו נ י ש ו ה ס נ כ ו ן י כ י א כ , ו ס מ ת ה כ ר ע ל מ י ע ת ק י ח ת ה ה ו ק י פ ת ה ק א ז ח י  ש

. ה ר ה מ ק ב ו ח  ב

י ״ ד ה, פ י ר והתעעו ח ס מ ר ה ׳ ש ט נ ״ ע ) כ ל א ר ש י צ 121/68 אלקפורה ( ״ ג ב ה ב ט ל ח ה ה ה א  94 ר
י ק ל ל ח ס ע כ ת מ ל ק ה ה ש נ ע פ , ש ה ר ס ק ל ת א ר ב ל ח ה ש ת ר י ת ה ע ל ב ק ת ב (2) 552, בו ה ״  כ
ץ — ר א ה ב י ז י ב ל י ט ר י ש כ ת מ ב כ ר ה ה ב ת ר ח ת ׳ — מ ם׳ י נ ז ת ״ ר ב ח ס ל כ מ ו ה ה בצ נ ת י נ ה ש י ז י ב ל  ט
ע ג ו פ ו ו י נ ל פ ה ע ל פ מ א ל צ ו מ ת ו ה א ח נ ה ו ה ת צ ל א ט י צ ב ׳ ׳ ג . ב ה ל פ א מ י ה לה, ה נ ת י א נ ד ל  א
, ל ש 6 לעי ״ , ה אמן תקון—נ י ה גם, ו א ם. ר י ו ס שו י מ מ ל ש מ ה ב ו ו ש ג ב ו ה נ ש ל י ן ש ו ר ק ע  ב

׳ 35-34. מ  ע
ח (2) ׳ ׳ י י ׳ ׳ , פד ׳ ח א פ ו י ל ש ו ר ז י ו ח ל מ ה ע נ ו מ מ ׳ ה פ נ ״ ע ם כ י ז ר א ס ה מ י ע ע ט צ 100/64 מ ״ ג  95 ב

.280 ,278 
. סף ך מו ר ק מם ע ה בחו ל ל כ א נ ף 245 ל י ע ת ס מ ג ו ה ד א ר ו ה ר ש ב ד ה ה י מ ת  96 מ
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