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 א. מבוא
ד ח א א י 4 ה 0 ד % ל ע ף ש ק י ה ה ב ר ו מ ת ־ א ל ר ל ו ב י י צ כ ר ו צ ע ל ק ר ע ק י ק פ ה ת ל ו כ מ ס  ה

. 1 9 6 5 — ה ״ כ ש , ת ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ם ב י י ו צ מ , ה ת ו י נ כ ו ע ת ו צ י ב ם ל י ב ו ש ח ם ה י ל כ  ה

ד ו ג י נ . ב ן ו נ כ ת ת ה ו י ו ש י ר ד י ־ ל ר ע י ד ס ב ו ל ר ו צ י נ ם ל י כ ו ז ם ה י ל כ ן ה י ם ב א ג ו ה ה י ז ל  כ

ם ר ט ה ( ח ב ש ה ה ־ ס ת מ מ ג ו ד ת — כ י ק ל ה ח מ ד ר ת י ב ו ר ה ש י א ה ם ל ל ו ע , מ ם י ר ח ם א י ל כ  ל

ה ב ר ) ה ת י ט פ ש מ ה ו ת ( י ב י צ ק ת ן ה ת ו ל ל ת ג ר : ל ד כ ה ב מ י ן ת י י א ( 1 9 8 ת 1 נ ש ק ב ו ח ן ה ו ק י  ת

־ ס ו מ ת ל ו ע ק ר ג ק י ש ה ת ל ו ש ק ת ן מ , ה י ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ל ב א ר ש י ת ב ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה  ש

י ל כ א ש ל ה פ ן ז י ן א כ ־ ל . ע ם י י ו צ י ם פ ו ל ש ת ה ב כ ו ר כ ה ה ע ק פ ה ש ב ו מ י ך ש ו ר ת ו ב י צ ־ ת ו  ד

. ו מ ו ד ת ל ע צ ו נ ת מ ו י ה ה ל ט ו ה נ ר ו מ ת ־ א ל ה ל ע ק פ ה  ה

־ ת מ ו ש ת ה ב ר ז ד ס ה ה כ ם ז ר — ט ר ת י ה ־ ל ו צ י ם נ י ת ע ל — ל ו צ י נ ף ה ק י ת ה ו ר מ , ל ם ל ו  א

. ת ו י נ ו נ כ ת ו ה י ת ו ע פ ש ת ה נ י ח ב א מ ל ם ו י י ט פ ש מ ו ה י ט ב י ת ה נ י ח ב א מ , ל ה י ו א ר ב ה ל  ה

ט ב מ ם ב א ג ל ת א י ל א ר ש י ־ ת י מ י נ פ ת ה ו ב י ש ח ר ה ו א ק ל א ר ת ל ש ק ב ת ב מ ל ה ־ ת מ ו ש  ת

י ר ד ס ן ה י ן ב פ ו ד ־ ת א צ ו א י י ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל ב ח ר נ ת ה ו כ מ ס ן ה כ , ש י ת א ו ו ש ה  ה

. ת ו ר ח ת א ו צ ר א ן ב י י נ ת ע ר ר ו ע ת מ א ם ז ד ע ח י , ו ם ל ו ע ן ב ו נ כ ת י ה נ י  ד

ת ו נ י ד מ ד ל ו ג י נ , ב ל א ר ש י . ב ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י ד ק מ ל א ח ו ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה א ה ש ו  נ

ת ר ג ס מ ך ה ו ת ה ב י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ש ב ר ו פ י מ ט פ ש ר מ ד ס ה ה ל א ז ש ו ה נ כ , ז ת ו ב  ר

ם י ס ח י י ת מ ם ה י נ י ד ם ה ו ח ת ר ב ק י ע ל ב פ ו ת נ ו ע ק פ ה א ה ש ו ן נ ו נ כ ת י ה נ י ל ד ת ש י ל ל כ  ה

ה ל ו א מ , כ ם י ר ח ם א י ב ו ש ם ח י מ ו ח ם ת ם ג י ל ו ל ן כ ו נ כ ת י ה נ י ד , ב ע ו ד י כ ע ( ק ר ק ח ה ו ת י פ  ל

ר א ו ת ת ל ע , ב ן ו י נ כ ט ם ב י ר י ע ו נ י ב ל ה ו ר ו ט ק ט י כ ר א ה ל ט ל ו ק פ ה ב ר י כ ה ב צ ר א מ י ת ה ר ב ח מ  ״ ה
ה נ ו ר ח א . ל ם י ר ו ז א ם ו י ר ן ע ו נ כ ת ל ל ו ל ס מ ש ה א ר ־ ת ב ש ו ר י ב ע ש ל , ו ם י ר ן ע ו נ כ ת י ב ש י ל ש י ו נ  ש

. ב י ב א ־ ל ת ת ט י ס ר ב י נ ו א ם ב י ט פ ש מ ן ב ו ש א ר ר א ו ה ת מ י י  ס
ת ל ה נ ה י ל ת ד ו . ת י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש י ה נ י ם ד ו ח ת ר ב ג י ב ל י ן ז ר ל ק ן ש ו ש א ס ר ר פ ה ב כ ה ז ר ז ק ת  מ

. ו י ת ו ר ע ל ה ע ו ו ד ו ד י ל ע בג ע ׳ קלי יר ג ד לדי ח ו י מ ב , ו ן  הקר

, ל י י י ו מ ע ד נ ״ ו ע ; ל ע ק ר ר ה ק ס ה ב ל ו ע פ ה ־ ף ו ת י ל ש , ע ל ק נ ר ן פ ו נ מ ר א מ ם ל ת ג ו נ ו ת י נ ת ו ד ו  ת
ל א ק ז ח ד י ״ ו ע ; ל ך ר ד ך ה ר ו ל א כ ה ל ד ו ד י ל ע ה, ע ו ר רו מ ד ח ״ ו ע ; ל ה ת ו נ ע ד י ה ו י ת ו ר א ל ה  ע
ה ב ר ו ה ת ו ח י ת פ ת ו ו ל י ע ו מ ו ה י ת ו ב ו ג ל ת , ע ם י נ ס ה ־ ד ר ש מ י ב ט פ ש מ ה ־ ץ ע ו י ר ל י כ ן ב ג , ס י  לו
ת ו ד ו ה י ל נ ו צ ר ן ב . כ ר ר ו ע ת ש ו ל א ש ל ה , ע ץ י נ ד ו ר ר ב י א ל מ א כ י ר מ ״ י ד ת י מ ע ל ; ו ע ד י ן מ ת מ  ל
ע ד י ה מ ם ו נ מ ז ש מ י ד ק ה ו ל ת ו א י נ ל ש , ע ה ר ז ק ח ך מ ר ו צ ו ל נ י א ו ר ם ש י ב ר ם ה י ד י ק פ ת י ה ל ע ב  ל
. ם י ב ו ש ח ם ה י ט ר פ ב ל ל ה ־ ת מ ו ש ת ה ו ב ר ת ה ו נ ל ב ס ל ה ת ע ד ח ו י ה מ ד ו ם ת י ט פ ש י מ כ ר ו ע . ל ו ר ב צ  ש
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ו ״ מ ש , ח ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ה ר ו ש ה ק ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ה ת ה י י ג ו , ס ך כ י פ . ל ( ן י ק י ז י נ נ י ד ל י ו ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ם ל י ר ו ש ק  ה

ת נ ו ו כ ה ם ל י ל כ ן ב ף ה ת א ו ק ס ו ע , ה ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ב ת ש ו ר ח א ת ה ו א ר ו ה ץ ל י מ ר א ש ק  ב

, ( ה י צ ל צ ר פ ־ ה ר ה ( ש ד ה ח ק ו ל , ח ם י י ו צ י ם פ ו ל ש ת ״ ב ת ו ל י ג ר ת ״ ו ע ק פ ן ה ו ג ח — כ ט ח ש ו ת י  פ

. ם י מ י ו ס ם מ י ד ו ע י ע ל ק ר ק ש ב ו מ י ש ל ה ת ע ו ל ב ג ן — ה ב ו מ כ , ו ע ק ר י ק פ ו ל י , ח ג ר ו ש ח ו מ י  ש

ף א ו ה ש ר ז מ א , מ ו א ז י ג ו ס ת ב ו ר ו ש ק ת ה ו כ ו ב ס ת ה ו י ט פ ש מ ת ה ו ל א ש ת ה א ל ע ה ף ל ס ו  נ

ר ב ע . מ ל ע ו פ ן ב ו נ כ ת י ה כ י ל ה ן ת י ב י ל ט פ ש מ ר ה ד ס ה ן ה י ן ב י ל מ ו ג ה ־ י ס ח ל י ע ע י ב צ ה  ל

ם י ד ע ר י ו א ם ל י י ק י ה ט פ ש מ ר ה ד ס ה ב ה ש ל י ל ש ה ב ו ו י ח ת ה ך א י ר ע ה ר ל מ א מ ה ה ס נ , י ך כ  ל

ה ע ק פ ה ש ב ו מ י ש ן ה פ ו א ה ל ס ח י י ת ה ה ש ק י ד ה ב כ ר ע ך נ ם כ ש . ל ה כ ר ע ה ך ה ר ו צ ו ל ר ד ג ו י  ש

ל ה ע כ מ ת ס ה ה ק י ד ב . ה ת ק ו ל ח מ ם ב י י ו נ ש ם ה י ט ב י ת ה ו ד ו ת א ו נ ו ש ת ה ו ע ד ל ה ו ר ו מ א ת ל  ל

ם ת ו א ר ן ל ת י נ , ש ם י ח מ ו ר מ ס י ר ת ם כ ד ע י ח ן א ו ל א י ש פ ־ ל ו ע כ ר ע נ ת ש ו נ ו י א ל ר ה ש ר ד  ס

ם י י ט פ ש מ ם ה י ט ב י ה ה ל ע י ג ת נ ו ל ע ת ב ו נ ו ם ש י ס ר ט נ י ת א ו צ ו ב ל ק ת ש ו ד מ ם ע י ג צ י י מ  כ

ל ו ש ת כ ר ע ה א ש י ו ה ה ז ש י י ג ר ו ח א ה מ ש י פ ת . ה 1 ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה ם ש י י נ ו נ כ ת ה  ו

־ ת ד ו ק ל נ ס ע ס ב ת ה ה ל ל ו כ ה י נ י , א י ה ש ל ת כ י ר ו ב י ת צ ו י נ י ד ל מ ה ש ת כ ר ע ו ה מ , כ ה י ז ל  כ

. 2 ר מ א מ י ל ת ד ב ו ע ס ה י ס ב ש כ מ ש ת י ו נ ו י א ר ה ב מ ו א ש ע ה ד י מ . ה ד ב ל ת ב ח ת א ו א  ר

 ב. מבט השוואתי

ה ע ק פ ה ת ה ו כ מ ס ו ל פ ק י ה כ ו ו י פ ו א ל ב י ב ק מ ר ה ד ס א ה ו צ מ ן ל י ת א י ל ג נ ת א ו ר ב ו ת ד ו צ ר א  ב

י כ ר ו צ ע ל ק ר ק ת ה א צ ק ן ה י ה א ל ת א ו צ ר א , ב ת א ם ז . ע ל א ר ש י ה ב י ו צ מ ה ה ר ו מ א ת ל  ל

ה נ ו כ ש ת ב י ר ו ב י ת צ ו ל ע ב ע ב ק ר ק ז ה ו ח : א ר פ י ה י ל ל ו א , ו ל א ר ש י ר ב ש א ה מ ת ו ח ר פ ו ב י  צ

ר ת ו ה י ב י ד נ ה ה א צ ק ה ב ה ק , ע ל א ר ש י ר ב ש א ה מ ב ר ה ה ב ו ב ת ג ו פ ו כ ם ת י ת ע א ל ו ת ה י ס ו פ י  ט

י ו צ י פ ם ל ד א ל ה ו ש ת ו כ ן ז ו ר ק , ע ה ל ת א ו נ י ד מ . ב ר ו ב י צ ־ ת ו ד ס ו מ ל ם ו י ח ו ת ם פ י ח ט ש  ל

ף , א ת א ם ז . ע י ד ו ס י י ת ק ו ן ח ו ר ק י א ע ו י ה ר ו ב י ף צ ו י ג ד י ־ ל ע ע ק ר ת ק ח י ק ר ל ו ב א ע ל  מ

ל 1981, ה ש י י נ ש ת ה י צ ח מ ו ב כ ר ע ת נ ו נ ו י א ־ י ה ק מ ל ח ו ( נ י י א ו ר ת ש ו צ ו ב ק י ה ג י צ ת נ מ י ש  1 ר
ג צ י י מ ן ה ט פ ש : מ ם י י ט ר ע פ ק ר ק ־ י ל ע ת 1985) : ב י ש א ר ס ב ת צ ק מ ת 1983 ו נ ע ש צ מ א ם ב ק ל  ח
ג י צ ל — נ א ר ש ־ י י ע ק ר ק מ ל ־ ה נ י . מ ב י ב א ־ ל ת ב ב ש ו י ל ה ו ד ם ג ח ן ו ל ב ; ק ם י י ט ר ע פ ק ר ק ־ י ל ע  ב
ת ו י ו ש . ר ה פ י , ח ן י ע ק ר ק ת מ ו א מ ש ף ל ג א ג ה י צ ם — נ י ט פ ש מ ה ־ ד ר ש ת ; מ ו מ ר ג ו ר פ ן ו ו נ כ ת ף ל ג א  ה
י ד י ק ; פ ה פ י ת ח י י ר י ע ב כ ו י ב א ־ ל ת ת י י ר י ע ת ב ד ע ק פ ה ם ב י ח מ ת מ ם ה י י ט פ ש ם מ י צ ע ו : י ת ו י מ ו ק  מ
: ת ו י ז ו ח ת מ ו ד ע . ו ה פ י ת ח י י ר י , ע ר י ן ע ו נ כ ת ה ל ק ל ח מ ת ה ל ה נ ; מ ה פ י ת ח י י ר י , ע ם י ס כ ב ה ־ ף ג  א

־ ל ה נ י ש מ א : ר ס י נ פ ה ־ ד ר ש . מ ז ו ח מ ן ה נ כ ת ה — מ פ י ; ח ר ב ע ש ז ל ו ח מ ן ה נ כ ת ם — מ רושלי י - ׳ • " 
. ן ו נ כ ת ־ ה ל ה נ י מ ץ ל ע ו ; י י ט פ ש מ ץ ה ע ו י ר ל י כ ב ה ה נ ש י מ ; ה ן ו נ כ ת  ה

ם כמד­ ת ע ו ח י ו ש כ ר ע ן נ כ ־ ו מ . כ ד י ח ן א ו ל א י ש פ ־ ל ה ע כ ר ע ם ב י נ י י א ו ר מ ת ה י ב ר ם מ ה ע ח י ש  ה

. ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ה מ ח מ ו מ , ו ה י ל ג נ א ם מ י ח מ ו מ : ­
ת ו נ ו י א ר ב ה ל ש ם מ י א צ מ י מ ט ה ו ר י פ ן ו ו ל א ש ט ה ו ר י , פ ם י נ י י א ו ר מ ל ה ת ש ט ר ו פ ה מ מ י ש  ר
י ס פ ש ר מ ק ח ם מ י ד ק ר ה ש ה א ד ש ה ־ ר ק ח ל מ ב א ש ל ־ח ש ׳ א בדו ו צ מ ן ל ת י ן (1981) נ ו ש א ר  ה
, ת ו י מ ד ע ת ו צ י ב י ב ל כ ה כ ר י פ א ת ל ע ל ק ר ת ק ע ק פ , ה ל ק נ ר ן פ ו נ מ א ן ו מ ר ת ל ל א ח ה ר א . ר ה  ז
, ן ו י נ כ ט , ה ר ו ז י א ה ד ו י ע ר ה ק ח ז ל כ ר מ ה , ו ם י ל ע ו ר , י ע ק ר י ק ש ו מ י ר ש ק ח ן ל ו כ מ ־ ה ם, י י נ ח בי ״ ו - ד

 י ־ 1982. ״

ו ר ב ס ו , י ן ת י נ ל ש כ . כ י נ ו ר י ע ן ה ו נ כ ת ם ה ו ח ת ם ב י נ ו ם ש י י ע ו צ ק ם מ י ח נ ו מ ס ל ח י י ת ר מ מ א מ  2 ה
. ם י י ל ו ש ־ ת ו ר ע ת ה ו ע צ מ א ח ב ת פ מ י ה ח נ ו  ־ מ
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

, ו נ ל ש ה ל מ ו ד ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה י ש ט פ ש ר מ ד ס ר ה ת א ן ל ת י א נ ן ל ו ש א ט ר ב מ ב  ש

ת ו ע ק ר ת ק ג ש ה ל ל ע ו פ ת ב ו ש מ ש מ ם ה י כ ר ה ד ל ת א ו צ ר א ם ב א ג ו צ מ ן ל ת י י נ נ ט ש ב מ י ב ר  ה

. ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ב ה ו י נ ט י ר ב ב ב צ מ ת ה ן א ח ב . נ ה ר ו מ א ת ל ר ל ו ב י צ  ל

ה י נ ט י ר  1. ב

ת י ט י ר ב ת ה י ט פ ש מ ת ה ו ר פ ס ה ? ב י נ ט י ר ב ר ב ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ת ק ו ג ש ו , מ ך ם כ , א ד צ י  כ

ן פ ו א . ב ו ה ז ל א ש ה ל נ ע א מ ו צ מ ן ל ת י א נ ל ל ל כ ־ ך ר ד ה ב י י נ ב ן ו ו נ כ י ת נ י ד ת ב ק ס ו ע  ה

ם י ע ג ו ם נ נ י א ט ש ע מ כ ם ו י י ר ו ט ו ט ט ס ם ה י ר ד ס ה ר ה ו א י ת ם ב י ר פ ס ב ה ו ם ר י ק ס ו י ע ת ר ו ס  מ

ח ו ע ק פ ה ק ב ס ו ע ק ה ר א פ ו צ מ ם ל נ מ ן א ת י ה נ ל ם א י ר פ ס מ ד מ ח ל א כ ל ״. ב ע ו פ ש ב ו מ י ש  ב

. * ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ה ר ל ש א ז ב מ ל ר ם כ ה ן ב י ך א , א ( c o m p u l s o r y a c q u i s i t i o n ) 

ה נ ו ר ח א ד ל . ע ת ו ע ק פ ה ן ב ו י ל ד כ ה ב ב ה ר ש ג ד ה ה ל כ ו א ז ל י מ ו צ י פ ת ל ו כ ז ן ה ו ר ק : ע ך פ י ה  ל

ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ק ב ה ר י ת מ ה א ג י ש ת מ י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ם ה ת ס ן ה מ , ש ה ח נ ה ה ה ח ו ו  ר

ב ל ־ ת מ ו ש ת ה ל כ ו ת ז ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ם ב ל ו . א ״ ך ל מ ך ה ר ד ב , ״ ה ר ו מ ת ת ב ו ע ק פ ת ה ו ע צ מ א  ב

. ״ ן ת מ ו ־ א ש מ ם ו י מ כ ס ת ה ו ע צ מ א ן ב ו נ כ ו — ת נ נ י י נ ע ר ל ו ש ק א ה ש ו ת נ ר ב ו ג ת ו כ ל ו  ה

ך י ל ה ת ק מ ל ח ן כ ת מ ו ־ א ש ל מ ם ע י ס ס ו ב מ ם ה י מ כ ס ה ש ב ו מ י ש ף ה ק י , ה ה י ל ג נ א ב ר ש ב ת ס  מ

ב ש ר ו מ י ש ש ן י . כ ד ו א ד מ ב כ א נ ו ) ה p l a n n i n g p e r m i s s i o n י ( נ ו נ כ ת ר ה ת י ה ת ה א צ ו  ה

א ל ה א ר י ר ם ב ז י ן ל י ת א ו פ ו כ ם ת י ת ע . ל ן ו נ כ ת ר ה ת י ה ם ב ש ר נ י ה א נ ת ת כ ו ב צ ו מ ת ה ו ל ב ג ה  ב

ג ה ו נ ת ב מ י י א ק ל ל ל כ ־ ך ר ד ה ב א ז ש ו נ י ב , כ ן י י צ ב ל ו ש . ח ר ת י ה ו ה ם א כ ס ה י ה א נ ת ת ל א ב ק  ל

ת ו ע צ מ א ר ב ו ב י צ י ה ת ו ר י ת ש ק פ ס ל א ל ש ט נ ם ב ז י ת ה ו פ ת ת ש ן ה י ה ב נ ח ב י ה ט י ר ב ק ה ו ח ב  ו

ל ו ל כ ת ל ו י ו ש ה ע ל ם א י כ ר . ד ת ו ר ח ם א י כ ר ד ו ב ד צ ת מ ו פ ת ת ש ן ה י ב , ל ן י ע ע ב ק ר ת ק ש ר פ  ה

ת מ ק ו ה , א ת י ת ש ת ח ו ו ת י ת פ ו ד ו ב ע ע ו צ י , ב ח ט ח ש ו ת י פ ן ל ו מ י , מ ע ק ר ת ק ש י כ ר ן ל ו מ י  מ

ה ל ל א ת כ ת יי. א י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר י ה ד י ם ל ת ר ב ע ה ) ו ם ז י ל ה ש ו ( נ ו ב ש ל ח ר ע ו ב י צ ־ י נ י י נ  ב

ת ל ב ק ן ב ו נ כ ת ר ה ת י ן ה ת ת מ י י נ ת : ה ו ש ו ר י פ , ש p l a n n i n g g a i n ח נ ו מ ת ב ו נ כ ם ל ו י ל ה ב ו ק  מ

ת ל. ו ל י ג ר ן ה ו נ כ ת ת ה ו ל ב ג ה ר ל ב ע , מ ר ו ב י צ ר ה ו ב י ע ה ש ל ״ כ ה י כ ז  ״

ו ת ו ס ח י י ת ת ה נ י ח ב ן מ פ ו ד ה ־ א צ ו י ש ו ד ח ו ה ר פ ס א ב ו צ מ ז ל ת י ו נ ח ז ו ר ת ב י ל ל ת כ י ת ר ו ק י ה ב ר ע  3 ה
p . V ל ל ש ע ו פ י ב נ ו מ ת Malcolm Granלמצב ה t , U r b a n P l a n n i n g L a w (London , 1982), 

A . I . Telling; ) א מ ג ו ד P. M,ראה ל e A u s l a n , L a n d , L a w a n d P l a n n i n g (London , 1 9 7 5 4 
, 5th ed., 1977); D . Heap , A n OutlinePlanning L a w a n d P r o c e d u r e (London 

. o f P l a n n i n g L a w (London , 1969) 

Jeffrey Jowel l ל , ו ש ר מ א ה מ א . ר ו ה ז ד ו ב ך ע ר ו צ ן ל י א ו ה ר א ז ש ו נ ו ב ק ס ע ם ש י נ ו ש א ר ד ה ח  5 א
"Bargaining i n Development C o n t r o l " J o u r n a l of P l a n n i n g a n d E n v i r o n m e n t 

X a w (1977) 414—433 

י 334—359 ; מ ע ה 3), ב ר ע , ה ל י ע ל ) Gran t , ן ו נ כ ת ־ י מ כ ס ה ר ל ש ק ה ת ב ו מ ו ת ד ו נ ח ב ר ה ד ע ה ה א  6 ר
, "P lann ing Agreements i n Pract ice , ' 1 parts I and I I J o u r n a l ofJ. N . H a w k e 
ם ותנאים. 97—86 ,14—5 (1981 י מ כ ס י ה ב ג ל ן ( כ ו ( P l a n n i n g a n d E n v i r o n m e n t L a w 

Appor t i on in g the Infrastructure Costs o f U r b a n L a n d (Martin L a u g h l i n , " ד ח ם י  ג
Development", paper presented at the L a n d P o l i c y C o n f e r e n c e (Oxford P o l y -

.technic, A p r i l 1983) 

י ו נ ש א ה ש ו א נ ו ה ה ו נ ו ר ח א ת ה ע ה ב י ל ג נ א ת ב ו ר ת ו כ ה ל ל ״ ע ת י נ ו נ כ ת א ״הזכיר! ה ש ו  7 נ
־ ת ק ל ח מ Property A ל d v i s o r y G r o u p ת ה־ א ח מ ׳ ׳ ש דו ג ו ת 81 ה ב ש . ב ה ק ו מ ת ע ק ו ל ח מ  ב
ה י כ ז ״ ש ב ו מ י ש י ה נ פ ת ב ו ר ו מ ת ח ו ל ב ג י ל מ י ט ה ץ ל י ל מ ר ה ש , א ה ל ש מ מ D) ב .O .E . ה ( ב י ב ס  ה
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ה ו ו ל ר מ ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ת ק ג ש ם ה ש ם ל י מ כ ס ה ש ב ו מ י ש , ה ת י ט פ ש ה מ נ י ח ב  מ

י פ . ל ן ו נ כ ת ר ה ת י ה ם ל י ו ו ל נ ם ה י א נ ת ת ג צ ת — ה י פ ו ל ח ך ה ר ד ר ה ש א ם מ י י ש ת ק ו ח פ  ב

ן ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ר ת ל ו כ מ ש ס T י o w n a n d C o u n t r y P l a n n i n g A c t , 1 9 7 1 ״ ף 52 ל י ע  ס

״ ע ק ר ק ש ב ו מ י ש ו ה ח א ו ת י פ ת ה ת א ס ו ו ו ל ל א י ב ג ה י ל ד כ ) ״ a g r e e m e n t ם ( כ ס ך ה ו ר ע  ל

ל ל ו כ ם ( י ר ו ש ק ם ו י ו ו ל ם נ י ר ד ס ל ה ו ל כ ל ל ו כ ה י ז ם כ כ ס ל ה כ , ״ ף י ע ס י ה פ . ל ן ה ל ב ש ח ר מ ב  ש

ו ם א י ש ו ר ד ת ב י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ת ה ו ש ר ם ל י א ר ר נ ש ) א י ב י צ ק י ת פ ו י א ל ע ם ב י ר ד ס  ה

ם י מ כ ס ת ה ו י ק ו ח ם ל י א נ ת ה ף ש . א ( ת ר ב ח מ ל ה ם ש ו ג ר ת ה ״ ( ם כ ס ה ך ה ר ו צ ם ל י י ש ו מ י ש  כ

ק ל ם ח ז י ר ל י ב ע ה ן ל ת י ם נ י מ כ ס ת ה ו ע צ מ א ב ה ש א ר , נ 8 ם כ ר ו צ ־ י ם ד י ר י ה ם ב נ י ה א ל א  כ

־ ר ת . י ם י י ו צ י ם פ ו ל ש א ת ל ר ל ו ב י י צ כ ר ו צ ע ל ק ר ק ת ב ו כ ז ן ל כ ן ו ו מ י מ ת ה ו א צ ו ה ר מ כ י  נ

ם י מ כ ס ה ף 52, ו י ע י ס פ ־ ל ם ע י מ כ ס ה ל ל ע ו פ ת ב ל ב ג ו ה מ נ י ם א י מ כ ס ת ה כ י ר : ע ן כ ־ ל  ע

. ה י י נ ט י ר ב ת ב י ט פ ש ה מ נ י ח ב , מ ה א ר נ ל ה כ , כ ם י ל ו ס ם פ נ י ם א ף ה ם א י ר ח  א

ם י י נ ד פ ה ק א ר נ ל ה כ ם כ ן ה ו נ כ ר ת ת י ה ם ל י א נ ל ת ם ש ת ו י ק ו י ח ב ג ם ל י ל ל כ , ה ת א ת ז מ ו ע  ל

־ נ א ם ב י י , ק ו נ נ י י נ ע . ל ( ם י מ כ ס ל ה ם ע ם ג י ל ם ח י ל ל ם כ ת ו א ם ש י נ ע ו ט ש ה י י ף כ א ר ( ת ו  י

י כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ש ק ו ר ד ת ל ו כ מ ש ס ם י ק א פ ל ס י ט מ , ה 1 ״ ד ח ב א ו ש ם ח י ד ק ת ת ו ח פ ה ל י ל  ג

א ו ה ה ז י כ א נ ת ק ש ס ט פ פ ש מ ה י ת י . ב ן ו נ כ ר ת ת י ה ה ל ו ו ל נ י ה א נ ת ה כ ר ו מ א ת ל ר ל ו ב י  צ

ת ו ע צ מ א ע — ב ק ר ק ת ה ג ש ה ת ל י פ ו ל ך ח ר ת ד מ י י ק ם ש ו ש ר מ א ש ן ה י , ב ר י ב ס ־ י ת ל  ב

ת י ת ש ת ה ל מ ו ר ן ת י ה ב נ ח ב ך ה ו ר ע ה ל י ל ג נ א ח ב י ט ש נ י , ש ן י י צ ב ל ו ש . ח ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ  ה

ם י ת ו ר י ן ש י ב , ל ( o n - s i t e ן ( ו ד נ ח ה ו ת י פ ר ל י ש ן י פ ו א ם ב י ר ו ש ק ר ה ו ב י י צ ת ו ר י ש ו ל  א

ם י י ק ו ב ח ש ח י ה ם ל י נ ו ש א ר ל ה ם ש ה י ו כ י . ס (o f f - s i te ר ( ת ו ה י ב ח ה ר י ס ו ל כ ו ם א י ת ר ש מ  ה

. ר ת ו ם י י ל ו ד  ג

ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר  2. א

ה כ י מ ס מ ה ה ר י ש ת י י ר ו ט ו ט ט ה ט א ד ו ל ה ל כ ־ ך ר ד א ב ו צ מ ן ל ת י א נ ת ל י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ם ב  ג

א ם ל ן ג ב ו מ כ י ו ת נ י ד מ ר ה ו ש י מ א ב ה — ל ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ע ק י ק פ ה ן ל ו נ כ ת ת ו י ו ש  ר

א י י ה , כ ו ז ה כ א ר ו ד ה ג ן נ ו ע ט ן ל ת י י נ ת ר ו ס ן מ פ ו א : ב ך כ א ב ל ן פ י . א י ל ר ד פ ר ה ו ש י מ  ב

. ת ל ט ו ב מ ה ו ל ט ן ב כ ־ ל ע , ו י ו צ י א פ ל ) ל t a k i n g ״ ( ה ח י ק ל ה ״ ו ו ה מ ך ש כ ה ב ק ו ח ת ה ת א ד ג ו  נ

ן י ה — ב ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ת ק ח י ק ת ל ו ר י ת מ ת ה ו א ר ו ת ה פ י ק ת ת ל י ת ר ו ס מ ך ה ר ד , ה ם נ מ א  ו

א י ה ת — ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ל ר ר ש ז ע ־ י ק ו ח ו ב ת א ו נ י ד מ ת ה ח ל א ם ש י ק ו ח ת ב ו ל ו ל ן כ ם ה  א

״ ת י ת ק ו ח ה ה נ ע ט ת ה ו ע צ מ א  ב

P lann ing G a i n " (H.M.S.O.P.A.G., " ת י ל י ל ן ש י ע ה ב ל ן א י ע ם מ י ר ד ס ה ה א ר ׳ ו ׳ ת י נ ו נ כ  ת
ם י נ ט פ ש א מ ו צ מ ן ל ת י ם נ י ב י י ח מ ן ה י . ב ת פ ס ו ה נ ק י ד ב א ל ש ו נ א ה ב ו ת 1983 ה נ ש  1981)• ב
ת י ל כ ל כ ה ה ק ד צ ה , ה א מ ג ו ד , ל ה א ; ר ם י ר ח א ׳ 374—375) ו מ ע ה 3], ב ר ע , ה ל לעי ] G r a n t ן ו ג כ ) 
Geoffrey K e o g h , " T h e Economics of P lann ing G a i n " , Paper י ד י ־ ל ת ע ג צ ו מ  ה
.presented at t h e C o n f e r e n c e o n l a n d P o l i c y (Oxford Polytechnic, A p r i l 1983) 

׳ 23. מ ע ה 6), ב ר ע , ה ל י ע ל ) L a u g h l i n ן כ ׳ 367 ; ו מ ע ה 3), ב ר ע , ה ל י ע ל ) Gran t ה א  8 ר
י 360. מ ע ה 3), ב ר ע , ה ל י ע ל ) Gran t ה א  9 ר

H a i l a n d C o . L t d . v. Shoreham-by-Sea U . D . C ד . ״ ס פ ר ב ב ו ד ׳ 345—346, מ מ , ע ם  10 ש
. [ 2 4 0 . W . L . R [ 1 1964 

D a n i e l R . Mande lker and Roger A . Cunningham, P l a n n i n g a n d C o n t r o l of ה א  11 ר
Mary E.וכן • 8 1 0 ) 1979, L a n d D e v e l o p m e n t — Cases a n d M a t e r i a l s (Indianapolis 

Brooks , M a n d a t o r y D e d i c a t i o n of L a n d o r Fees׳in-Lieu of L a n d f o r P a r k s 
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו רכי צי ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

, ן ו נ כ ת ת ה ר ק י ב כ י ל ה ק מ ל ה ח ו ו ה מ ץ ה ו פ ר נ ד ס ת ה י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ם ב ם ג י י , ק ת א ם ז  ע

ל ) ש d e d i c a t i o n ה ( ש ד ק ו ה ה א ש ר פ ש ה ק ב ג ל ו ה ו נ ת ו ע צ מ א ב , ש e x a c t i o n s י ו ר ק  ה

ם ל ו . א ( s u b d i v i s i o n p l a n ה ( ק ו ל ח ־ ת י נ כ ו ל ת ת ש ר ג ס מ ם ב י מ י ו ס ם מ י כ ר צ ע ל ק ר  ק

ל ב ו ק : מ ל א ר ש י ר ב ד ס ה ם ב י י ו צ מ ם ה י כ ר צ ה ר מ ת ו ם י י ל ב ג ו ת מ ו י ה ם ל י ט ו ה נ ל ם א י כ ר  צ

. ם י י ר ו ב י ם צ י נ ג ם ו י ח ו ת ם פ י ח ט ן ש כ ר ו ת א ת ב ו י מ י נ ם פ י כ ר ל ד ו ל כ ת ל י ר ב ה ־ ת ו צ ר א  ב

. 1 ־ ה ל א ם כ י ר ד ס ם ה ם ג י ב ר ת מ ם ו י כ ל ו ה ף ש , א ר פ ם ־ י ת ב ם ל י ר ת ל א ו ל כ ל ל ב ו ק ת מ ו ח  פ

ל ה ש י י נ ב ע ה ו צ י ב ן ו ו מ י ן מ י ב ן ל י ע ע ב ק ר ת ק א צ ק ן ה י ה ב נ ח ב ה ת ה י ר ב ה ־ ת ו צ ר א  ב

י כ ר ל ד ג ש ו ז י ם מ י ת ע ש ל ם י ם ש ם ג ל ו , א ה י נ ט י ר ב ר ב ש א ר מ ת ו ה י ר ו ר ר ב ו ב י צ - י ת ו ר י  ש

. ( ם י ש י ב י כ ב ג ד ל ח ו י מ ב ת ( ו נ ו ש ע ה ו צ י ב  ה

ם י ל ב ו ק , מ ר פ ס ־ י ת ב ם ל ם ג י ת ע ל ם ו י ח ו ת ם פ י ח ט ש , ל ם י כ ר ד ת ל ו ש ר פ ל ה ם ש י ר ד ס  ה

ב ו ש י ת ח י ר ב ה ־ ת ו צ ר א . ב ״ ת ו ב ת ר ו נ י ד מ ת ב ו ר ו ז פ ת ה ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ל ר ב ש ר ר פ ס מ  ב

, ( ל א ר ש י ו ב מ כ ע ( ק ר ק ה ע מ ו ב ז ק ו ח א ר ב ב ו ד ם מ י ת ע : ל ת ו נ ו ם ש י כ ר ד ה ב ש ע ה נ ש ר פ ה  ה

­ י פ י צ פ ג ל ר ד ו ב מ ו ש י ח ו ב ם א י ר ו ג מ ־ ת ד י ח ל י כ ה ל ע ו ב ח ק ט ת ש ו מ כ ר ב ב ו ד ם מ י ת ע ל  ו

ף . א ת י נ כ ו ת ת ל י נ כ ו ת ה מ נ ת ש א מ ל ל א ל ב ־ ד ר ד ע ב ו ב ו ק נ י ה א ש ר פ ה ל ה ך כ . ס ת ו י ו  פ

ר ב ו ד ל מ ל כ ־ ך ר ד ב י ( ב ר י מ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ל ש ה ש ר ק ז ת י ע ת מ ו נ ו ת ש ו נ י ד מ ת ב מ י י ק  ש

. ה ת ו ע ר ת ל ח ת א י מ ו ק ת מ ו ש ר מ ה ו נ י ד מ ה ל נ י ד מ ה מ נ ת ש ה מ ר ז ו ע י , ש ( ם י נ ג ק ב  ר

ן ת י ו נ י פ ל ר ש ד ס ת ה י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ל ב ב ו ק , מ ה ר י ש ה י ש ר פ ל ה ם ש י ר ד ס ה ף ל ס ו נ  ב

ר ו ת פ ד ל ע ו י ה מ י ז ל . כ (fees i n l i e u י ( פ י ל ח ל ת ט י , ה ן י ע ה ב א צ ק ם ה ו ק מ ש ב ו ר ד  ל

ן י ת א א ם ז ד ע ח י , ו ה ל ו ד ה ג א צ ק ה ך ב ר ו ן צ י ו א ב ן ש ט ה ק ד י מ ־ ה נ ק ח ב ו ת י ל פ ם ש י ב צ  מ

. ר ת ו ה י ל ו ד ג ה ה ד י ח י ל ה ם ש י ת ו ר י ש ן ה ו מ י מ י ב ס ח י ו ה ק ל ח ם מ מ ת ה ר א ו ט פ ן ל ו צ  ר

ס ס ב ת ה י ל ו ש א ע ו : ה ת ו א ב ת ה ו ר ו צ י ה ת ש ת מ ח ש א ו ב ל י ל ו ש ״ ע ה ע ק פ ם ה ו ק מ ל ב ט י ה ״  ה

א ו ה ו ש , א ץ ע ה ב ש ר פ ה י ה ל ל י כ פ ת ל ל ב ק ת ה מ ת י ר ה ש ע א ק ר ק ל ה י ש ש מ מ ה ה י ו ו ל ש  ע

. ד ו י ד ־ ת ד י ח י ) ל ג ר ד ו ו מ א ) ע ו ב ף ק ס כ ־ ם ו כ ל ס ס ע ס ו ב ת מ ו י ה י ל ו ש  ע

i m p a c t ) ״ ה ע פ ש ל ה ט י ה י ״ ו ר ק , ה ף ס ו ר נ ד ס ה ב ל ל ־ ת מ ו ש ת ת ש ד ק ו ת מ ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש  ב

י ת ו ר י ן ש ו מ י מ ת ב י פ ס ת כ ו פ ת ת ש ש ה ו ר ד ת ל י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ר ל ש פ א ד ל ע ו י מ  fees), ה

ה ע פ ש ה ל ה ט י . ה ה נ ו כ ש ת ה מ ר ר ל ב ע ) מ ר פ ם ־ י ת ב ה ב ל כ ת ו י ס ד נ ת ה י ת ש ת ל ב ח ה ר ( ו ב י  צ

־ ר ת י ת ה א צ ו ל ה ך ש י ל ה א ב ל , א ה ק ו ל ח ־ ת י נ כ ו ל ת ך ש י ל ה ל ב ל כ ־ ך ר ד ר ב ו ש ו ק נ י  א

ל ת ש ו ר ח ת א ו י ו ל ן ע י ב ע ל ק ר ק ב ה י כ ר ן מ י ה ב נ ח ב ה ן ה י ט ו ל ח ה ל ל ט ה ב ל ז ט י ה . ב ה י י נ  ב

. ם *1 י ת ו ר י ש ן ה ו מ י  מ

. a n d Schools ( A . S . P . O . : P lann ing A d v i s o r y Service, Report N o . 266, Feb . 1971) 
D o n a l d G . Hagman , U r b a n P l a n n i n g a n d L a n d D e v e l o p m e n t C o n t r o l L a w ן כ  ו

.(St. P a u l , M i n n . , 1975) 903—913 

ל ב ו ק מ ד ל ו ג י נ ם ב ל ו י 810. א מ ע ה 11), ב ר ע , ה ל י ע ל ) Mande lke r & Cunningham ה א  12 ר
ת ו ר פ ס . ה ת ו י ר פ ו ס ת א ו א פ ר ן מ ו ג ם כ י פ ס ו ר נ ו ב ־ י צ ת־ ו םד ע למו ק ר ל ק ו ל כ ל ל ב ו ק א מ , ל ל א ר ש י  ב
ה נ י ם א ן ג כ ־ ל ע , ו ה ל ם א י ת ו ר י ל ש ל כ ־ ך ר ד ה ב ר י כ ז ה מ נ י א א ש ו נ ת ב ק ס ו ע ת ה י נ ק י ר מ א  ה

. ן פ ו ד ־ י א צ ו ו י ל ל ו ה י ה ע י ו ד ת מ ק מ נ  מ

ם י ר ע ה ע מ ב י ר , כ ם ן ש י ו צ י 11. מ מ ע ה 11), ב ר ע , ה ל י ע ל ) Brooks ם ב־ י א ב ו מ ם ה י נ ו ת  13 נ
ר י ב ת 1969. ס נ ש ם מ ם ה י נ ו ת נ . ה ל ״ נ ת כ ו א צ ק ת ה ו ש ר ו ת ד ו י ש א ר ם ה י ר ע ה ת מ י צ ח ת מ ו ח פ ל  ו

. ז א ל מ ד ר ג ו ע י ש י ה ח כ י נ ה  ל
Ju l i an c . Jucrgensmeyer and Rober t ה א ה ר צ מ י מ ט פ ש ח מ ו ת י נ ה ו י ז ל כ ש ב ו מ י ש ר ה ו א י ת  14 ל
M . Blake , "Impact Fees — A n A n s w e r to L o c a l Governments ' Cap i ta l Fund ing 
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ע מ ת ש מ , כ ד ו א ב מ כ ר ו א מ ו ל ה ״ נ ם ה י ר ד ס ה ר ל ש א ת ב י ר ב ה ־ ת ו צ ר א י ב ט פ ש מ ב ה צ מ  ה

( e x a c t i o n s ע ( ק ר ת ק ו ש ר פ י ה ב ג , ל ה ל ל כ ה . כ ו ה ז נ י ד ל מ י ש ת ק ו ח ה י ו ל א ר ד פ ה ה נ ב מ ה  מ

ת י נ כ ו ת ר ה ו ז י א ה ל ש ו ר ד ת ה ו י מ י נ ם פ י כ ר ד ה ל ש ר פ ה , ה ת ו נ י ד מ ת ה י ב ר מ ב ר ש מ ו ז ל ת י  נ

ר פ ס מ : ב ה ר ו ר ת ב ו ח ה פ נ ו מ ת ו ה ה ז ד ו ק נ ר ל ב ע . מ י י י ט פ ש מ ה ־ י ת י ב ד י ־ ל ל ע ס פ י א ת  ל

ק ק ו ח ת ל ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ך ר י מ ס מ י ה ת נ י ד ק מ ו ק ח ק ו , ח ה י נ ר ו פ י ל ן ק ו ג , כ ת ו ע ד ל מ ן ש ט  ק

ת ו נ ו ת ש ו ל ב ג י ת מ ו מ י י ל ק ל כ ־ ך ר ד ר ב ש א , כ ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ש ר פ ם ה י ש ר ו ד ר ה ז ע ־ י ק ו  ח

. ד ח א י כ פ י ל ח ת ל ה ט י ה ל ה ע ן ו י ע ה ב ש ר פ ל ה ה ע ל ה ח י נ ר ו פ י ל ל ק א ש מ ג ו ד . ה ו ת ז ו כ מ ס  ל

; ד ב ל ) ב p a r k o r r e c r e a t i o n p u r p o s e s ״ ( ש פ ו ת נ ו ר ט מ ם ו י נ ג ם ״ ם ה י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י  ה

ת ל ל ו ת כ ו י נ י ד ל מ ת ש י נ כ ו ת ת נ כ ן ה כ ע ו ק ר ק ת ה ק ו ל ח ת ל י נ כ ו ת ת ש ג א ה ו י ה א נ ת  ה

ת ב א ש ח ן ל ת י ם נ ה י פ ל ם ש י ק י ו ד ם מ י ט ר ד נ ט ג ס י צ ה ן ל ו נ כ ת ת ה ו ש ל ר . ע ר י ע ש ב פ ו נ  ל

ר י ב ר ס ש ת ק פ ק ש ה מ א צ ק ה ה ח ש י כ ו ה ה ל י ל ן ע כ , ו ן ו ד נ ר ה ו ז י א ש ל ו ר ד ע ה ק ר ק ר ה ו ע י  ש

־ ת י ב ה ב ת ל ע ו ה ה ל ת א ו א ר ו ל ה ן ש ת ו י ק ו ת ח ל א . ש ד ב ל ר ב ו מ א י ה ר י י ל ד ם ש י כ ר צ  ל

. 1 9 ו ה ז נ ע ה ט ח ט ד פ ש מ ה ־ ת י ב , ו ה ק ו ח ד ל ו ג י ל נ ה ש נ ע ט , ב ה י נ ר ו פ י ל ל ק ן ש ו י ל ע ט ה פ ש מ  ה

ת ו י ו ש ר ה , ו א ש ו נ ת ב ש ר ו פ ה מ ק י ק ת ח מ י י א ק ת ל י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ת ב ו נ י ד מ ב ה ו ר , ב ם ר  ב

ת ו נ י ד ת מ ו מ י י . ק ה נ י ד מ ה ל נ י ד מ ה מ נ ת ש י מ ט פ ש מ ב ה צ מ . ה ה י ד ע ל ת ב ו ל ע ו ת פ ו י מ ו ק מ  ה

; ה ״ ק ו ח ת ה ת א ו ד ג ו ם נ י ל ט י ו ה ת א ו ש ר פ ן ה י י נ ע ת ב ו א ר ו י ה , כ ק ס פ ן נ ה ב ת ש ו ט ע מ ־ א  ל

ם י נ ת ש ם מ י א נ ת . ה ם י מ י ו ס ם מ י א נ ת ת ב ו י ק ו ח ה כ נ ב ש ח י ת ת ו א ר ו ה ן ה ה ב ת ש ו נ י ד ש מ  י

, ה י נ ר ו פ י ל ק ק ב ו ח ח ה ו ר ר ב ז ע ־ י ק ו ח ר ש מ ו ן ל ת י ה נ ל ל כ ה ם כ ל ו , א ה נ י ד מ ה ל נ י ד מ  מ

: ם י א ש ו י נ נ ש ע ל ג ו נ ר ב ק י ע א ב י ת ה ו ר י ה ב ה ־ י . א ם י פ ק ת ב כ ש ח י ה ם ל י ב ם ר ה י ו כ י  ס

ל ם ש ה י כ ר ו ת צ ק א ר ך ו ו א ת ר ש ת י ו ש ר פ ה ה ת ש ו ש י ר ד ת ב ו ח י ש ק ת ה ד י מ — ד ח א  ה

ת ו ש י ר ד ר ש ו ר , ב ה ל ם א י נ ח ב י מ פ . ל ״ ב ו ש י ח ח ל ת פ מ ו ה ה מ — י נ ש ה ; ו ה נ ו כ ש י ה ב ש ו  ת

ר ת ו ת י ו י ת י י ע ה ב נ י י ה , ת ר פ ם ־ י ת ן ב ו ג ל כ ו ד ת ג ו ר י ח ש ו ו י ט ל ע ם ב י ת ו ר י ש ה ל א צ ק ה  ל

. ם י ק ח ש מ ־ י נ ן ג ו ג , כ ן ט ת ק ו ר י ח ש ו ו י ט ל ע ם ב י ת ו ר י ש ה ל א צ ק ה ר ל ש א  מ

ר ת ו י י ת י י ע א ב ו ״ ה ה ע פ ש ה ל ה ט י ה י ״ ב ג י ל ט פ ש מ ב ה צ מ ה , ש ם ר ג ב ת ס ו מ ה ז ר י ק ס  מ

ו , א ם מ ב כ ש ח י ל י ט י ה ם ה א א ה ו ן ה י ח ב מ ט ה ב י ה ן ה א . כ ע ק ר ת ק ו ש ר פ י ה ב ג ר ל ש א  מ

ל ט י ה י ה י ו כ י י ס נ ש ה ה ר ק מ . ב ן ו נ כ ת י ה נ י ד ת ב ו נ ג ו ע מ ת ה ו ס י ו ו ת ה ו י ו כ מ ס ר ב ו ש ק ל ה ט י ה  כ

ל ל ע פ ו נ י ה פ ס כ ל ה ט נ ת ה ל א ה ש ל ע ל ת ל כ ־ ך ר ד , ב ף ו ס ב ל . ו ר ת ו ם י י ל ו ד , ג י ק ו ב ח ש ח י ה  ל

, ק ו ד ב ל ד ו י פ ק ה י ל ו ש ט ע פ ש מ ה ־ ת י . ב ה א נ ה ת ה ק ו ל ת ח מ ו ע ה ל ש ד ח ה ה נ ו כ ש י ה ר י י  ד

ה ו ו ש Di- ה lemmas" 9 F l o r i d a State U n i v e r s i t y L a w Review (1981) 415—445 
י 913—923. מ ע ה 11), ב ר ע , ה ל י ע ל ) H a g m a n 

.Danie l R . Mandelker , L a n d Use L a w (Charlottesvil le, V a . ה 15 269—268 (1982 , א  ר
: ה י נ ר ו פ י ל ק ן מ י ד ה ־ ק ס ת פ ם א י א י ב מ ה 11), ה ר ע , ה ל י ע ל ) Mande lke r & Cunn ingham 16 ה א  ר
A s s o c i a t e d H o m e b u i l d e r s v. C i t y of W a l n u t C r e e k 484 p . 2d 606 ( C a l . ) ; 404 

. U . S . 878 (1979) 817 
ש מ ת ש ה ר ל ת ו ה מ י ר י ע י ל ק כ ס פ ו נ ב , ש ס ס ק ת ט נ י ד מ ה ב נ ו ר ח א ן ל ת י נ ן ש י ד ־ ק ס , פ ל ש מ , ל ה א  17 ר
־ ת ו ל ע ת ם ו י כ ר ל ד ק ש ה ר ר ו מ א ת ל ה ל ש י כ ר ה (Police Power) ל ל ת ש ו ס י ו ו ת ה ו י ו כ מ ס  ב
ה ע ק פ ר ה ת ו א ת ח — ל י נ ה ן ל ת י ה — נ מ כ ו ־ ה מ כ ־ ת ח א ־ ל . ע ם י י ר ו ב י ם צ י נ ג א ל ך ל , א ב ו י  ב
C i t y o f C o l l e g e S t a t i o n v. T u r t l e Rock C o r p . ראך, 666 . ׳ ו ד כ ר ו פ ס ־ י ת ב ה ל ר ו מ א ת ל  ל

- T e x . Ct . App(1984. S.W. 2d 318 ) 
ה 11). ר ע , ה ל י ע ל ) B r o o k s י 269—272 ; מ ע ה 15), ב ר ע , ה ל י ע ל ) Mande lke r !8 
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו רכי צי ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ר ו ב ו ע ת א נ ו כ ש ץ ל ו ח ת מ ר ר ו ג ת מ ה ה י ס ו ל כ ו ר א ו ב ם ע י ת ו ר י ן ש ו מ י ם מ ו ש ל מ ט י ה ן ב י א  ש

. ״ ה ק י ת ה ו י ס ו ל כ ו  א

 ג. ההסדר המשפטי בישראל

, ם י מ י ו ס ת מ ו ל ב ג י מ ב ף ו ק י ה ת ב ר ד ס ו , מ ה ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ע ק י ק פ ה ת ל ו כ מ ס ל ה א ר ש י  ב

: ם ו י ף כ ק ו ת ב ם ש י ק ו ק י ה ח ע ב ר א  ב

.1943 , ( ר ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ש י כ ר ת ( ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק  (1) פ

.1943 , ( ח ו ת י פ ה ו נ ג ה ל ( ז ר ב ה ־ ת ו ל י ס מ ם ו י כ ר ד ת ה ד ו ק  (2) פ

.1926 , ( ן ת י י ו ו ת ה ן ו ב ח ו ר ם ( י כ ר ד ת ה ד ו ק  (3) פ

. 1 9 6 5 — ה ״ כ ש , ת ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו  (4) ח

ת י ר ק י ע ך ה ר ד ק ה פ א ס ל א ל ו 2 ה ״ ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ב ר ש ד ס ה , ה ה ל ם א י ק ו ן ח י ב  מ

ם י ק ו ח ת ה ש ו ל ש ב ם ש י ר ד ס ה . ה ה ר ז מ א מ ד ב ק מ ת ו נ ב ה ו ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ע ה ו צ י ב ם ל ו י  כ

ה ש י כ ר ת ( ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק א פ ו י ה ר ק י ע ק ה ו ק י ח ם ה ה י נ י ב ש , כ ה ז ה ל ם ז י מ ם מ י ר ח א  ה

. ה ב ת ר ו ב י ש ת ח ע ד ו ן נ ו נ כ ת ק ה ו ן ח י ב ו ל ה ז ד ו ק ן פ י ן ב י ל מ ו ג ה ־ י ס ח י . ל 2 1 ( ר ו ב י י צ כ ר ו צ  ל

ם י י ר ו ט ס י ת ה ו ר ו ק  1. מ

ת ו ד ו ק ם פ ה ה ש ו ל , ש ל י ע ה ל א ב ו ה ה ש ק י ק ח י ה ר ב ת ד מ י ש ך ר ו ת מ , ש ה ר ק ה מ ן ז י י א ל ו  א

ה ד ו ק פ ר מ י ש ן י פ ו א ק ב נ ו ה י י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ב ר ש ד ס ה ם ה ה ג ש ע מ . ל ת ו י ר ו ט ד נ  מ

ק ו י ח ד י ־ ל ה ע ל ט ו ב ף 27), ש י ע ס , 1936 ״ ( ם י ר ן ע י י נ ת ב ד ו ק ת — פ פ ס ו ת נ י ר ו ט ד נ  מ

ת נ ש ן מ ו ק י ת 2 ב ם 8 י ר ן ע י י נ ת ב ד ו ק ל פ ם ש י מ ד ק ו ר מ ת ו י ה ה י ל ו ג ל ג ס ב . ג ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  ה

ם י ל ב ג ו ם מ י א נ ת י ב ם כ ף 25), א י ע ס ב ה ( ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ר ה ש פ י א ר ש ד ס ה ה י  1929, ה

ת ו י ו כ מ ת ס ב ח ר ל ה ה ש ר ו ר ה ב מ ג ל מ ה ע ע י ב צ ן מ מ ך ז ר ו א ה ל ל ם א י ק ו ק י ת ח א ו ו ש . ה ר ת ו  י

ת ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ת ה נ י ח ב ן מ ה ה ו ע ק פ ה ר ה ו ע י ת ש נ י ח ב ן מ , ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה  ה

. ך ש מ ה ט ב ו ר י פ ד ב ו מ ע ך נ ל כ . ע ה ע ק פ ה  ל

ה ש ר פ ל ה ה ש פ י ק ע ך ה ר ד ה ל מ י ד ב ה ל ה ( ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ , ה ם ד ו ק ק ה ר פ ן ב י ו צ י ש פ  כ

ת ה א ן ז ו י ע א ר צ א מ ר ל ב ע ם ב . ג ם ו י י כ ל ג נ א ט ה פ ש מ ר ל ן ז ו י ע א ר י ) ה ״ ם כ ס ה ת ״ ר ג ס מ  ב

ה ע ק פ י ה ק ו ם ח ו ש ק ק ח א נ ם ל י נ ש ת ב ו א ה מ ז , ו ם ו ל י ש מ י ה ב י נ ט י ר ב ג ב ה ו נ ט ה פ ש מ ו ל כ ר  ד

ר ן ד ס ה ת ה י א ר ו ט ד נ מ ק ה ק ו ח מ ב ה א , ש ן כ ־ ם , א ן כ י ה . מ ם » י א ל ם מ י י ו צ י ו פ ח י ט ב י י ש ל ב  מ

, ל י ע ל ) Juergensmeyer & Blake ;273—272 ׳ מ ע ה 15), ב ר ע , ה ל י ע ל ) Mande lke r ה א  19 ר
ה 14). ר ע  ה

. ״ ן ו נ כ ת ק ה ו ח א ״ ר ק י ן י ל ה  20 ל
. ״ ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ : ״ ן ל ה  21 ל

.157 ( א ) ׳ 1 ס ו ר ת ״  22 1936, ע
.1437 ( א י (  23 חא״

,522 ( 4 ) ד כ ״ , פ ה י א ו ר כ ׳ א ו נ ע י — א ״ א 216/66 עיריית ת ״ ע ט ב פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ר י ק ה ס א  24 ר
D . G o u l d m a n , L e g a l Aspects of T o w n P l a n n i n g i n I s r a e l ( Jem- ה א ן ר י 546. כ מ ע  ב

.salem, 1966) 59—60 
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ו ״ מ ש , ת • טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

. 2 5 ט ד נ מ ת ה פ ו ק י ת נ פ ה ל נ י ת ש ל פ ל ב ח י ש נ מ ׳ ת ו ע ט ה פ ש מ א ה ו ר ה ו ק מ ה , ש ה ר ב ת ס מ י י  ק

ר ד ס ה ה ו מ ח ו ר ג ב ר ו א ח ו ן ה י א ה ו ן ז י ע ר מ ד ס ה ת ב ל ע ו ו ת א ם ר י ט י ר ב ה י ש ר , ב ם ו ק מ ־ ל כ  מ

ף ק ו ת ן ב י י ד ו ע ב ו ר א ב ו ף ה א ר ש ד ס — ה י ל ל ן כ פ ו א ן ב י ע ק ר ק ת מ ע ק פ א ה ש ו נ ו ב ג י ה נ ה  ש

. 2 * ה ב ת ר ר ו ק י ב ה ל כ ו ז ם ו ו י  כ

א ל ה ל ע ק פ ה ר ה ד ס ת ה ל א ט ב ם ל ל ו ע י מ ל א ר ש י ק ה ק ו ח מ ל ה ק א ש , ל ה א ר נ ל ה כ  כ

ה ע י פ ו ה ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ת ח ע צ ל ה ם ש י נ ו ש ה ה י ל ו ג ל ל ג כ : ב א ו ך ה ו פ ה . נ ה ר ו מ  ת

ר י ע ה ב י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ה ל ע צ ה ה ל ט ו י ט ל ב ח , ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה ת ש ו כ מ  ס

1 9 6 2 — ג ״ כ ש , ת ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ת ח ע צ ה ה ב ל כ ף 27) ו י ע ס ) 1 9 5 3 — ג ״ י ש , ת ר פ כ ב  ו

ה ע ק פ ה ת ל ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ל ה ה ש ב ח ר ה ה ת י ה ה ל ק א ו ת ח ו ע צ י ה ת ש . ב 2 ף 157) 8 י ע ס ) 

. 3 3 % ־ 2 ל 5 % ־ , מ ע צ ו מ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ל ש ן ש כ , ו ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ר ב ת ו מ ר ל ב ע  מ

 2. ההצדקה להסדר

ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ד ס ת ה ה א ב ו ח ־ ף כ ן ל ו ד ה ל נ ו ו ה כ ג צ ו ה ת ש י ר ו ט ס י ה ה ה ר י ק ס ן ב י  א

. ן א כ ל ן ו א כ ם ל י נ ן פ ו ד נ ר ה ד ס ה , ל ת י ר ו ב י ת צ ו י נ י ד ל מ ם ש י ב ם ר י ר ק מ ו ב מ . כ ש א ר  מ

ת ו ש ג נ ת ה ר ב ב ו ד י מ ר ה , ש ד ח ו י מ ה ב ר ו מ א ח י ר ה ר ו ע ה ל ר ז ד ס י ה ו ש ע ת ש ק ו ל ח מ ם ה ל ו  א

ת ו מ י ע . ה י ט ר ן פ י י נ ק ק ב י ז ח ה ת ל ו ר י ח ט — ה ר פ ת ה ו י ו ר י ח ב ת ש ו ק י ת ו ו ן ה , מ ד ו ס י ־ ת ו ר י ם ח  ע

­ ק ת ה ה ק ו צ מ ל ה ת ש ו א י צ מ ה י ו ת ב י ב ס ח ה ו ת י פ ה ן ו ו נ כ ת י ה כ ר ו ץ צ ב ה ל ך ז ר ן ע י א ב ו  ה

, ש ר ו פ י מ ת ק י ח ר ת ד ס ר ה ד ע ה ם ב ג , ש ל י ע ו ל נ י א ר ר ב . כ ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה ת ש י ב י  צ

­ ש י ר ה ד ס ה ה ם מ פ ק י ה ם ב י ל פ ו ם נ נ י ם א י ת ע ל , ש ם י מ ו ם ד י ר ד ס ת ה ו ר ח ת א ו צ ר א ו ב ר צ ו  נ

. י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ה ב ת ז ו מ י ף ע ק ת ש ד מ צ י ן כ ח ב . נ י ל א  ר

ת ו צ ר א ב , כ ל א ר ש י ב ר ש מ ו ן ל ת י , נ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ד ס ל ה ו ש מ ו י ף ק א ־ ל  ע

ת ל ב ק ת ל ו כ ם ז י ל ע ב ה ל נ ק ע מ ק ר ת ק ע ק פ ה א ש ו ל ה ל כ , ה י ב ר ע מ ם ה ל ו ע ת ב ו ר ח א  ה

, ד ו ס י ־ ת ו כ ז ן כ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ה ע ר כ ו ם ה י י ו צ י פ ת ל ו כ ז . ה ם י א ל ם מ י י ו צ י  פ

: ם נ ר ג ט א פ ו ש י ה ר ב ד  כ

א ל י א ל ס ר ב י נ ו י א פ ו ם א ו י ת ה א ש ו א נ י ה ק ש א ר ם ל י י ו צ י פ ת ל ו כ ז ה ר ש מ ו ן ל ת י נ  ״

־ ת ו כ ל ז ה ש ג ר ד ל מ ט ע ע מ ו כ ה א ג ר ד ל מ , ע ה ר י ת י ה ה ת ו ב י ש ת ח א פ , מ ת ד מ ו ם ע  ג

, ה ז ד ה מ ע מ ת ה ה א ה ל נ ק מ ת ה י נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו ה ק א ר ו ה ר ל ש ל ק א כ ל ת ל א ז , ו ד ו ס  י

״ 28, ד ב ל ת ב י ר ו ט ו ט ט ק ם ו ת ח א ר ו ה , ב ם ש ן ו א , כ ה נ ר י כ ה י מ ו ק ם מ ף א א  ו

F . G o o d b y and M . D o u k h a n , The L a n d L a w of P a l e s t i n e (Tel A v i v ה ,(1935 , א  25 ר
.Chapter 19, "Expropr i a t i on of L a n d " 

י נ ו י ״ ע ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ב ח ר ה ר — ל ו ב י י צ כ ר צ ת ל ו ע ק ר ת ק ע ק פ ה , ״ ח ל ׳ ש ׳ פ ה ח א  26 ר
צ פ ש י מ נ ו י ״ ע ה ד ו ע י י ת ל ע ק פ ו ע מ ק ר ל ק ת ש ו ד י מ צ , ״ ר פ ו ה ג נ י ל ׳ ק ) 618 ; י ט ״ ל ש ת ש ז ( פ ש  מ

.874 ( ד ״ ל ש ת  ב (
ת א ש ו נ ם ו י נ פ ה ־ ד ר ש ת מ ס פ ד ה ה ב צ פ ו א ה ל ת א י מ ש ק ר ו ת ח ע צ ר ה ו ת ה ב מ ס ר ו א פ ו ל ה ז ם ר י  27 ג

ה. ם ז  ש
.14 ( ג ״ כ ש ת ח ( ׳ ׳  23 ה

.546,522 ( 4 ) ד כ ״ , פ ה י א ו ד ב ד א מ ח י מ נ א ׳ ה א נ ׳ ׳ א 216/66 עיריית ת ״  29 ע
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו רכי צי ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ל ן ש ו ר ק י ע ל ה ב ק , מ ״ 0 ג ״ מ ש ת ה ב ש ג ו ה , ש ח ר ז א ה ם ו ד א ת ה ו י ו כ : ז ד ו ס ק י ו ת ח ע צ ה  ב

ע י צ ה ד ש ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ת ז ל י ג ל מ ת ע ס ס ו ב מ , ה ו ה ז ע צ ה . ב ק ה ב ו י מ ו ט י א ב ל י מ ו צ י פ ת ל ו כ ז  ה

: ( א ) 5 ף 1 י ע ס ר ב מ א , נ ר פ ו ה ג נ י ל ׳ ק ׳ י פ ו ר  פ

ו מ ל ו ש ן י כ ־ ם א ־ א ל א , ו ר ו ב י י צ כ ר ו צ ש ל ו ר א ד ו ן ה כ ־ ם א ־ א ל , א ס כ ע נ ק פ ו א י ל  ״

ר ו ע י ת ש ט א פ ש מ ה ־ ת י ע ב ב ק ם י י ד ד צ ן ה י ם ב כ ס ן ה י א . ב ם י ת ו א ם נ י י ו צ י ו פ ת ר ו מ  ת

. ״ ם י י ו צ י פ  ה

־ ק ו ר ח ש ו א ם י ה א ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל מ י י ק ת ה ו כ מ ס ד ה ו מ ע ד ת צ י כ ם ו ר א ו ר א ב  ל

ח ס ו י נ פ ־ ל ט ע פ ש מ ה ־ ת י ב ר ב ב ד ע ה ר כ ו ד י צ י ש כ א ר ט מ ו פ ש ן ל ת י א נ ן ל ב ו מ כ , ו ה ד ז ו ס  י

. ה ק י ק ח י ה כ י ל ת ה ה א ר ב ם ע ר ו ט ה ז ע צ , ה ם ו ק מ ־ ל כ . מ ד ב ל ל ב ״ נ ף ה י ע ס  ה

ת ו צ ו ב י ק ת ש ן ל נ י י מ ן ל ת י . נ ה ק י ס פ ם ב ע י פ ד ו מ ר כ ז ו ם ה י י ק ר ה ד ס ה ת ל ו נ ו ת ש ו ק ד צ  ה

ת ו פ ת ת ש ה ק ה ו מ י נ ה ו ח ב ש ה ק ה ו מ י : נ ת י ר ו ב י צ ת ה ו י נ י ד מ ן ה ם מ י ב ו א ש ם ה י ק ו מ י ל נ  ש

. ל ט  מ

״ ה ח ב ש ה ־ י ס י מ ר ו ח א ד מ מ ו ע ק ה ו מ י נ ה ל מ ו ת ד ו ע ק פ ה ר ל ש ק ה ה ב ח ג ש ה ק ה ו מ י  נ

ע ק ר ק ד ה ר ת ע ח ב ש ם ה י ל ע ב א ל ו ב ן ת נ כ ו ת מ ח ה ו ת י פ ב ה ק ע ה ש ח נ ה ל ה ת ע ת ש ו א מ ו ה  ו

ך ר ע ק מ ל ש ח י ר פ ה ם ל י ל ע ב ה ש מ ו ר ד ק ל ד צ ו , מ ה ן ז ו ע י י ט פ . ל ם ה י ד ה י ש ע ה מ נ י א  ש

י ד י ־ ל ה ע ל ע ו ה ה ק ז ו מ י . נ ר ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ר ו מ א ת ל ר ל ס מ י ת ע ש ק ר ת ק ו מ ד ה ב ח ב ש ה  ה

ן ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ׳ ת י נ ת א ט ו א י ) כ ד א ו פ ד ( ר ח פ ו נ מ ן ה ־ מ ז ן ע י י נ ע י ב נ ו י צ ט ע פ ו ש  ה

: ר מ א ם נ , ש י ח א ה ו פ י ה ח י י נ ב ל  ו

­ ר ק מ ה , ש א ו ) ה . . א . ר ם י י ו צ י ם פ ו ל ש ת מ ה ( נ ו ש א ר ה ה ב י ש מ ן ל ת י נ ר ש ו ט פ ם ל ע ט ה  ״

ה ח ב ש ה ם מ י נ ה , נ ו ע ק פ ו ס ה ה י ד י מ ה ש ל : א ו נ י י , ה ם י מ ד ו ק ם ה ה י ל ע ב ם ו י ח ב ו ש ן מ י ע  ק

. » ־ ״ ר ו ז י א ל ה ת ש י ל ל כ ת ה ו ח ת פ ת ה ה ם מ י נ ה ם נ ה ם ו ד י ר ב א ש ע נ ק ר ק ף ה ד ו ע ד ש כ , ב ו  ז

: 8 ר 3 מ א ם נ , ש ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ת ח ע צ ה ם ב ג ג צ ו ה ה ח ב ש ה ק ה ו מ י  נ

ל ת ש י נ כ ו ע ת ו צ י ב ם מ י ק י פ ת מ ו ע ק ר י ק ל ע ב ה ש א נ ה ת ה ב ו ט , ש ד מ י ן ל ו י ס י נ ה  ״

ה ל א 2 מ 5 ל % ה ע ב ר ה ה ב ל ו ה ע ז א ב צ ו י כ ם ו י ח ו ת ם פ י ח ט ם ש ו י ק ם ו י כ ר ת ד ל י ל  ס

־ ל ע ב ז ש ו ח א ת ה ת א ו ל ע ה ע ל צ ו ן מ כ . ל ם י י ו צ י ם פ ו ל ש א ת ל ש ל י ר פ ה ם ל י ב י י ם ח ה  ש

. ״ . . . 3 3 » / 3 % ־ 2 ל 5 % ־ , מ ר ו מ א , כ ש י ר פ ה ב ל י י ע ח ק ר  ק

ח ״ , ה ג ׳ ׳ ם תשל ד א ת ה ו י ו כ : ז ד ו ס ק י ו ת ח ע צ ה ף 9 ב י ע ם ס ה ע ו ו ש , 111. ה ג ״ מ ש ח ת ״  30 ה
ת ו י ו כ : ז ד ו ס י ־ ק ו ת ח ע צ ה , ״ ה נ ב ׳ ל י א ד י ־ ל ו ע ה ז ע צ ה ת ל ר ו ק י ב ה ה א ן ר , 448. כ ג ״ ל ש  ת

.719 ,703 ( ד ״ ל ש ת 0 ה ( י ם » ש ״ מ ח ר ז א ה ם ו ד א  ה
L a n d Betterment", 31 ה א ה ר ח ב ש ה ה ־ י ם ס מ י ס ב ב ת ש ו נ ו ש ת ה ו ק מ נ ה  R. Altermanלגבי ה

Taxa t ion P o l i c y and P lanning Implementation — Evalua t ion of the Israeli E x -
. U r b a n L a w a n d Policy2 " perience ( — 2 0 1 ) 1 9 7 9 2 0 4 

ת נ ט ק פ ו ש י ה ר ב ד ה ב מ ו ק ד ו מ י ה נ א . ר ת ד ו א ל ה ו י 792, מ מ ע ) 785, ב 3 ) א ד ל ״ א 676/75 פ ״  32 ע
י 388 : מ ע ט 381, ב ״ ש מ ת ״ , פ ן ג ־ ת מ ת ר י ד י ׳ ע מ ג ׳ ׳ ע י ב א נ פ י ד ר ) 216/48 פ א ״ ת א ( ״ ת  ב
י ו ו ש ה ע מ ב ר ר ו ס מ ח ל ר כ ו , י ו ל ת א ו א נ ו ה נ מ ו מ כ ש ח ם ש ד ס א ק א ד ו ו צ י א נ ו י ג ה ה ה ז י ה א י ל  ״

. ך ל ב י א ק ל ת ש ו ח ב ש ד ה ע ע ב ק ר ק ל ה י ש ל ל כ  ה
.14 , ג ״ כ ש ח ת ״  33 ה
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל א • ל ח  ר

, י ו ד נ ט ל פ ו ש , ה ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש ל נ ת ש כ י מ ת ה ל כ א ז ה ל ח ב ש ה ק ה ו מ י  נ

ר ח א . ל 3 * י ח א ן ו ג ־ ת מ ה ר י י נ ב ל ן ו ו מ ה ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה ׳ נ ח א ר ו צ י י ת פ י ד י ן א י י נ ע  ב

א י ג ו ס ע ב י ר כ ל מ ק ש ם מ ה ן ל י י א ט כ פ ו ש א ה צ , מ ל י ע ו ל ט ט ו ר צ ש ת א ו ר ו ק מ ס ל ח י י ת ה  ש

. 3 ן ־ ה ד ב  ש

ל ל כ ב , ו ר ו ב י צ י ה ת ו ר י ן ש ו מ י ל מ י ש ל כ ל כ ט ה ב י ה ס ל ח י י ת ל מ ט נ ת כ ו פ ת ת ש ה ק ה ו מ י  נ

ם ל ש י י . מ ם י נ ו ו ג ר מ ו ב י י צ ת ו ר י ם ש י ש ו ר ת ד י ס ו פ י ה ט נ ו כ ש . ב ם ר ו ב ת ע ו ע ק ר ק ת ה ג ש ה ה  ז

ה י ר י ע ת ה פ ו ק ם ל ה י ס ת מ ו ע צ מ א ר ב י ע י ה ב ש ו ל ת ו כ מ ל ש , י ת ח ה א ש י פ י ת פ ם ? ל ר ו ב  ע

ה נ ו כ ש י ה ב ש ו ל ת ל ע י ט ה ק ל ד צ ן ה מ , ש ן ו ע ט ן ל ת י ת נ ר ח ה א ז ק י פ י ת פ ד ל . א ת י ל ל כ  ה

י פ . ל י ל כ ל כ ל ה ט נ ל ה ר ש ת ו ל י ו ד ק ג ל ן ח מ מ , ל ה ב ר ש ו ב י צ י ה ת ו ר י ש ם ב י ש מ ת ש מ  ה

ך ר ם ד י י ו צ י ת פ ל ב א ק ל ר ל ו ב י י צ כ ר ו צ ע ל ק ר ת ק ו ש ר פ ה ת ב ו א ר ן ל ת י , נ ו ט ז ב מ ־ ת ד ו ק  נ

. ל ט נ ת ה ק ו ל ח  ל

א ו , ה ה ח ב ש ה ק ה ו מ י ת נ ף א י ד ע ה מ י ה ז ש מ י ר ו ד נ ט ל פ ו ש ה ף ש , א ר צ י י ן פ י ד ־ ק ס פ  ב

ש ק י ק ב ק ו ח מ ה , ש ר מ א ו נ נ ח ר ו ל כ ע י : ׳ ל ט נ ת ב ו פ ת ת ש ה ק ה ו מ י ת נ , א ה ש ע מ , ל ף י ד ע  ה

ן ) מ 4 0 ו % א ) 2 5 ם % ו ר ת ב ל י י ה ח י ה י , ש ן י ע ק ר ק מ ה ־ ל ע ל ב ש ע ו כ ר ־ ס ן מ י ע ל מ י ט ה  ל

, ת ס נ כ י ה ר ב ד ם ב ה ג ל ע ו ל ה ט נ ה ב א י ש נ ק ה ו מ י . נ 5 * ״ . . . ר ו ב י י צ כ ר ו צ ו ל ת ו ל ע ב ב ס ש כ נ  ה

י פ ס י כ ו ס י א כ ו צ מ ר ל ר ו צ ח ה כ ו נ ל ר ש מ א ם נ , ש ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ר ח ו ש י א ן ב ו י ד ת ה ע  ב

ה ע ק פ ל ה ן כ כ , ש ת ר ת ו מ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ת ש ב ח ר ת ה ק ד צ ו , מ ר ו ב י צ י ה ת ו ר י ת ש ו ב ח ר ת ה  ל

. ״ ע ק ר ק ה ־ ל ע ת ב , א ר ב ד ־ ל ש ־ ו פ ו ס , ב ת ת ר ש ר מ ו ב י י צ כ ר ו צ  ל

ת פ ד ע ה ם ל ל ו . א ה ז ה ל ם ז י מ ו ת ד ו א ר י ה ה ל ל ם א י ק ו מ י י נ נ ם ש י י ו ש ן ע ו ש א ט ר ב מ  ב

ב ו צ י ל ע ר ש ו ש י מ ן ב ה 3 ו 8 י ט פ ש מ ר ה ו ש י מ ן ב ת — ה ו ב ת ר ו ע פ ש ש ה ו י ר ב ל ח ד ע ח א  ה

ם י ד מ ו ע ת ה ו נ ו ר ק ע ן ה י ם ב י ב ם ר י ל ד ב ם ה י מ י י ה ק ש ע מ . ל ד ע י ה ל מ י א ת מ ת ה ו י נ י ד מ  ה

ת י ת ד ב ו ע ה ה ל א ש ר ל ב ע ם מ , ג ל ט נ ת ב ו פ ת ת ש ל ה ת ש ו נ ו ר ק ע ן ה י ב ה ל ח ב ש ה ־ י ס י מ ר ו ח א  מ

. 3 ו 9 א ם ל , א ה ר ו מ א ת ל ת ל מ י ו ס ה מ ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ה ב ח ב ש ת ה מ י י ם ק א  ה

 ד. הפקעה ללא תמורה — סוגיות

ת ראו  1. הפקעה בתמורה וללא תמורה — השוואת ההו

ם י ח ט ש ד ב ח ו י מ ב , ו ל א ר ש י ת ב ע ק פ ו מ ע ה ק ר ק ה ל מ ו ד ק ג ל ח , ש ח י נ ה ר ל י ב ת ס י ת ו מ ה כ נ י ח ב  מ

ל ל כ ה ־ ן מ ־ ת ו א צ ו י א ה ו פ ן א ה ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ . ה * 0 ה ר ו מ ת ת ב ע ק פ ו , מ ם י ר ע ץ ל ו ח מ  ש

. ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ר ה ב ד ת ב ו א ר ו ה ן ל נ י י נ ע ת ב ו א ר ו ה ת ה ת א 1 ו ש ה ב ל ו ש ח  ו

.645 ( 3 ) ה ד ל ״ א 377/79 פ ״  34 ע
. ה מ ל ה ש ק ל ת ח ע ק פ ת ה ע ם ב י י ו צ י פ ה ת 40% מ ו כ נ ה ל י ר י ע ת ה כ מ ס ו ם מ א , ה ה ת י א ה י ג ו ם  35 ה

׳ 272. מ ט (1), ע ד ל ״ ס , פ ה פ י ת ח י ר י ׳ ע ׳ נ ח א ץ ו י מ ש ר י ה ק ר א 42/82 ש ׳ ׳  35* ע
. ת ד ו א ל ה ו ׳ 651, מ מ ע  36 ב

.2419 ( ח ׳ ׳ כ ש ת כ 43 ( ״ , ד י ב י י ב כ ד ר כ מ ״ י ח ר ב  37 ד
, ה א ל ה מ ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ , ב ם י י ו צ י פ ם ה ו כ ס ת מ ו כ נ ר ל ת ו ם מ ה א ל א ש ר ל ש ק ה , ב א מ ג ו ד  38 ל
ר צ י י ד פ ׳ י ס ק בפ ר פ ל ה ד ע מ ה ע א ז ש ו . נ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ל ל י ב ק מ ם ה י י ו צ י פ ם ה ו כ ת ס  א

. ( 9 ) ף ד י ע ס ן ב ו ד י ה י א ז ש ו ה 34). נ ר ע , ה ל י ע ל ) 
L a n d V a l u e Recapture — Design and Eva lua t ion of Alternative", ך א R. A, ר l t c r m a n 3 9 

. 5 , Polîcies*' V a n c o u v e r C e n t c r f o r H u m a n Settlemcnts, Occasional Paper L 1 9 8 2 
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו רכי צי ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ל י ע ו ל ר כ ז ו ר ה ש ם א י ק ו ח ת ה ע ב ר ן א ה י נ י , ב ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ת ל ו ד ח ם א י כ ר ת ד ו מ י י  ק

ן ת ו א ת ו ו י ר ק י ע ם ה י כ ר ד י ה ת ש ק ב ו ס ע ה נ ר ז מ א מ . ב ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ם ה ם ג י ר ש פ א מ  ה

י נ . ש ת ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק פ ב ר ש ת ו ה י ק י ת ו ו ך ה ר ד ה , ו ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ב ך ש ר ד : ה ה ו ו ש  נ

ם ה ה ל י א נ . ש ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ן ל ה ה ו ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ן ל ם ה י ס ח י י ת ה מ ל ם א י ק ו ק י  ח

ם י ל ד ב ם ה י מ י י ם ק ל ו , א י נ ו ר י ע ן ה ו נ כ ת י ה כ ר ו ת צ ם א י ת ר ש מ ם ה י י ר ק י ע ם ה י ר ד ס ה  ה

ם י י ר ק י ע ם ה י ל ד ב ה ל ה ת ש ז כ ו ר ה מ א ו ו ש ת ה ג צ ו . 1 מ ר פ ס ה מ ל ב ט . ב ם ה י נ י ם ב י י ת ו ע מ ש  מ

: ן ה , ו ה ל ם א י ק ו ח ת ב ו י ו צ מ ה ה ע ק פ ה י ה כ ר ן 4 ד י ב  ש

.1943 , ( ר ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ש י כ ר ת ( ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק י פ פ ה ל ר ו מ ת ה ב ע ק פ  (1) ה

. ( ״ ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ״ ל ( ״ נ ה ה ד ו ק פ י ה פ ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ  (2) ה

. 1 9 6 5 — ה ״ כ ש , ת ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ה ל ר ו מ ת ה ב ע ק פ  (3) ה

. ( ״ ן ו נ כ ת ק ה ו ח ״ ל ( ״ נ ק ה ו ח י ה פ ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ  (4) ה

, ן ל ה ל ם ש י פ י ע ס ן ב ק מ ו ע ו ל נ ח ב י ן י ו נ כ ת ק ה ו ח ב ה ש ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ר ה ב ד ת ב ו א ר ו ה  ה

ת ר י ק ס ן ב א ק כ פ ת ס . נ ה ש י כ ר ה ה ד ו ק פ ב ת ש ו א ר ו ה ם ה ה ע א ו ו ש ך ה ר ע י ך ת ר ו צ ת ה ע ל  ו

. ת ו נ ו ש ה ה ע ק פ ה ת ה ו ר ו ן צ י ב ם ש י י ר ק י ע ם ה י ל ד ב ה  ה

ך כ ק ב פ ת ס ה ל ל כ ו . נ ם י ק ו ק י ח י ה נ ן ש י ב ב ר ר ע ם פ י י ה ק ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ  ב

־ ת ו ק י ח ר ת מ ו י ו כ מ ו ס ד י ־ ל ך ע מ ס ו מ ו ה ר א צ ו א ה ־ ר י ש ד י ת ב ו נ ו ת ה נ ד ו ק פ י ב , כ ן י י צ נ  ש

ת י ט ו פ י ה ש ר ק ב ת ל ו ר ש פ א א ל ט ל ע מ כ ו ו ת ע ד ־ ל ו ק י ל ש ת ע ו ל ב ג י א מ ל ט ל ע מ , כ ת כ  ל

( ה ר ו מ ת ב ע ( י ק פ ה ן ל ת י , נ ם י ב ן ר י ד ־ י ק ס פ ה ב ש ר ו פ י ש פ , כ ה ד ו ק פ י ה פ ־ ל 1 1 ת י ב י ט ק פ  א

ל ע ד ב ו ע י א ל ק ו ו ד ־ ו א ל , ו 4 3 ר ו ב י י צ כ ר ו צ ץ ל ו ח ר נ צ ו א ה ־ ר ת ש ע ד ל , ש ד ו ע ל י כ ט ל ע מ  כ

ן ו ג ם כ י כ ר צ ת ל ו ע ק פ ל ה ן ש ת ו י ק ו ו ח ר כ ו ם ה ה ב ם ש י ר ק ו מ י ר ה ב . כ ק ה ב ו י מ ר ו ב י י צ פ ו  א

ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח , ב ת א ת ז מ ו ע *. ל ת 3 י ר ח ס ה מ ר י כ מ ו ל נ ב נ ם ש י ר ו ג ו מ ל י פ א , ו ם י ר ו ג  מ

, ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ת ל ו נ ו ת ש ו ל ב ג י ה מ י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו י ה נ פ ת ב ו ב צ ו  מ

ת ו ר ט ה מ מ כ ה ל ל ב ג ה ך ה ר , ד ת ר ש ו א ת מ י נ כ ו ת ל ב ל כ י ה י ע ק פ ה ד ל ו ע י ה ך ש ר ו צ ל ב ח  ה

ה ע ק פ ה ת ה ע ם ב י ל ע ב ת ל ו נ ו ת ש ו י ו כ ז ת ו ו נ ג ת ה י י נ ק ה ה ב ל כ , ו ש א ר ת מ ו ע ו ב ק ת ה ו ר ת ו  מ

. ( ה ל ב ט ה ה א ר ה ( י ר ח א ל  ו

ל ת ש ו ל ב ג י פ ם ה צ ע א מ ל , א ת ו י ו ש ר ל ה ן ש ב ת ל ו ב י ד ר נ ו ת א מ ק ו ו ד ־ ו א ת ל ע ב ו ו נ ה ז ד ב ו  40 ע
־ ך ר ד ם ב נ י א ע ש ק ר י ק ש ו מ י ש ל י ו ב ד י ה מ ע ק פ ר ה ו ע י ש ת ל ל ב ג ו מ , ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ  ה
־ ך ר ד ו ב ש ר ד ם י י י ר ו ז ם א י נ ק ת י ו מ ת א י ר פ ת כ ו ב ש י י ת , ה ה ש ד ר ח י ן ע ו נ כ . ת ח ט ש ־ י ר י ת ל ע ל  כ

. ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ל  כ
ה 26). ר ע , ה ל י ע ל ח ( ל ל ש ל ש ״ נ ו ה ר מ א ה מ א  41 ר

ד מ ״ , פ ׳ ח א ר ו צ ו א ׳ •צד־ ה ׳ נ ח א ת ו ד ע ק פ ו מ ת ה ר צ ת נ ו ע ק ר ת ק נ נ ה ה ל ד ע ו ו צ 30/50 ה ״ ג ב  42 ב
ה מ ש ל ה ש ר ט מ ת ה ן א ו ח ב ו ל נ ד י ק פ ת ה מ ן ז י א ׳ 1264): ״ מ ע ב ר ( מ ו ן א ו ק ת י ט ו פ ו ש  1261, ה
ה י א ת ר ש מ ש ה מ ע ד ו ה ם ה ו ס ר ם פ צ , ע ה ד ו ק פ ף 5(2) ל י ע י ס פ י ל ר ה . ש . . ת ו מ ד א ו ה ש ר ד  נ

. ״ ה י ר ח ר א ה ר ה ץ ל א ת ו י ר ו ב י ה צ ר ט מ ה כ ר ש ו ה א ר ט מ ה ת ש כ ת ו  ח

. ה ע ק פ ה ל ה ה ש פ י ק ע . ה א צ ו ק ת א ר ל ם א י ח ו ו ת ר י י ש ת ע י ר ק י ע ה ה ר ט מ ן ה י ד א ו ל ע , כ ת א  43 ז
י ד י ־ ל ר ע ב ס ו מ י ש פ ) 421, כ 1 ) ט ד כ ״ , פ ׳ את ר ו צ ו א ח ־ ר ׳ ש י נ ק פ נ י ל ו פ צ 147/74 פ ״ ג ה ב א  ר

ה 26). ר ע , ה ל י ע ל ) ל ״ נ ו ה ר מ א מ ח ב ל  ש
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o 

׳ 1 ס ה מ ל ב  ^ ט

ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ת ק ע ק פ ה ת ל ו נ ו ש ם ה י כ ר ד ת ה א ו ו ש ט ה ו ר י  פ

ק ד ח  ה
, תעכ״ה—1965 ה י י נ ב ה ן ו ל מ ת ק ה ו  ח

ה ש י כ ר ת ( ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק  פ
1M3 ( ר ו ב י י צ כ ד י צ  ל

ת ו א ר ו ה  ה

ה ר ו מ ת ה כ ר ו מ א ת ל ה ל ר י ע ה ב ר ו מ א ת ל  ל

189 , , 189, 00190 188(א) ק 3 3 1$8(א) י ח  שעיש• ה
ת ו כ מ ס  ה

ע ק ר ע ק י ק פ ה ע ל ק ר ק ה י ש א נ ת כ , ו ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ר ה ו ש י א , כ ה י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ה
ת ר ש ו א ת מ י נ כ ו ת ר כ ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ד ע ו י  מ

ך מ ם ד ח י ש ו מ ר א צ ד א ה - ר  ש
ע ק ר ש ק ו כ ר ו ל ד י ־ ל ט ע ו ר י פ  ה

ת ו כ מ ס  ה
ע ק ר ע ק י ק פ ה  ל

ה + 190(א)(1< 188(ב) ד ו ק פ ק 20(2) 2, 3 20(2) ל ו ח י ה פ י ע  ס

, ה ר ו מ א ת ל ע ל י ק פ ה ן ל ת י נ ת ש ו ר ט מ ל ה  כ
, ה י י נ ח ־ י ת ט , ש ת ו ק י ת ע ע ב ט ־ ת ו ר ו מ ן ש כ  ו

־ ת ו נ ח , ת מ י ח ז , מ ם י ל מ , נ ה פ ו ע ת ־ ת ו ד  ש
־ י ת , ב ם י י ח ב ט מ ־ י ת ם, ב ק־ י , שו ם י ס ו ב ו ט ו  א

ם י ט ל ק י , מ ם י י ת ל י ה ת ק ו ד ס ו , מ ת ו ר ב  ק
, ת ו ל ב ו י , מ ב ו י ב ־ י ב ק ת י , מ ם י י ר ו ב י ם צ י ט ח מ  ו
ת י ר ו ב י ה צ ר ט ל מ כ ם ו י ת מ ק פ ס א ם ל י נ ק ת י  מ

ם י נ פ ה ־ ר ר ש ש י א ת ש ר ח  א

י ח ט ם, ש י נ , ג ם י כ ר , ד ק ח ש מ ־ י ש ר ג  מ
, ת ו ב ר , ת ך ו נ י י ח נ י י נ , ב ט ר ו פ ס ש ו פ ו  נ

ת ו א י ר ב ת ו  ד

י ר ו ב י ך צ ר ו ל צ  כ
י ״ ע ע ב ק נ  ש

י ס ר ל צ ו א ה ־ ר  ש
ו ת ע ד ־ ל ו ק י  ש

־ י ש ר ג ם מ י כ ר  ד
ש פ ו נ ק ו ח ש  מ

ט ו ר י פ ת ה ו ר ט מ  ה
ן מ ש ל  ש

ן ת י  נ
ע ־ ק פ ה  ל

ע ק ר  ק

א) 3 ו־20(2)(ב< 190(א)(1) 188 ) (2 ק 20( ו ח י ה פ י ע ח ס ט ש ד ה ו ע י  ש
ר ת ו מ  ש

ר 100% ד 40% ע ד 100% ע ד 25% ע ט ע ו ר י פ ע ה י ק פ ה  ל



 ם
§ 194 (1) 194 (1) 
(2) (2) - ם  (2) 190(א)
 (3) 190(א)(1) (3) 190(א)(1) 0
 (4) 196(א) (4) 195(2) ^

ד ע ו נ ם ש י ר ו ג מ ־ ת י ה ב נ ו פ א י  (1) ל
ד מ ע ו ה ר ש ח א א ל ל , א ה ס י ר ה ת ל י נ כ ו ת  ב

ר ה ד י ה י ש מ ר ל י ב י ס פ ו ל ן ח ו כ י  ש
ם י י ו צ י ו פ ו ל מ ל ו ו ש ת א י ב  ב

 .מ
(-
 .בז

ה ^ ע ק פ ו ה ע ש ק ר ל ק ה ש ד ו ע ה י נ ו  (4) ש
ת ? ו כ ה ז נ ת י נ ד ש ב ל ב , ו ה ר כ ו מ ן ל ת י  נ
ת ה ו א נ מ ו מ ש כ ר י ש מ ה ל נ ו ש א  ר
א £ ל ר ש י ח מ ה ב ר ז ח ה ב ת ו נ ק ע ל ק ר ק  ה
? , ו נ מ ה מ ש כ ר ו נ ב ם ש ו כ ס ל ה ה ע ל ע  י
ם׳ 195(2)) 5 ה ( ח ב ש ף ה ו ר י צ  ב

ה ד ע ו ו ת ל ו ר ו ה י ל א ש ם ר י נ פ ה ־ ר  (2) ש
ד — ש א ם כ י י ו צ י ם פ ל ש ת ל י מ ו ק מ  ה
ן י ג ל ב ב ם ס ר ג ו - נ ת ע ד ־ ל ו ק י י ש פ  ל

ה (190(א)(2) ע ק פ ה  ה

ו ם א ו ל ש ת ש ב ר ג מ ק מ ל ע ח ק פ ו א י  (3) ל
ך כ ה מ א צ ו ת ם כ ם א ו ל ש א ת ל  ל

ש ר ג מ ת ה ר ת ל י ה ש י ו ו ת ש ת פ י  י
( א פ י  (190(א)(1) ס

, ה ע ק פ ו ה ע ש ק ר ל ק ה ש ד ו ע ה י נ ו  (4) ש
ה י ה י ש מ ם ל י י ו צ י ה פ ד ע ו ו ם ה ל ש  ת
ו ל י א ה כ ע ק פ ה ת ה ע ש ם ב ה י ל א כ  ז
ם י י ו צ י ם פ ו ל ש ת ת ב ב י י ו ה ה ז ת י  ה

ן י ע ק ר ק מ ת ה ו א ר ל י ז ח  או ת
ר ח ב י י ש פ ל ל ו כ , ה ו נ מ ו מ ע ק פ ו ה  ש

 (ס׳ 196)

א) ) (2 )20 (1) 
 (2) 20(2)(ג<

ק ו ח י ה פ י ע ם ס י א נ  ת
ת ו ל ב ג י מ  ו

ק ל ח ל ה  (1) ע
ן י ע א ק פ ו מ  ה

, ם י נ י י נ  ב
ו ם א י צ  ע

ם י ר ח ם א י ר ב  ד
ם י ר ב ו ח מ  ה

ע ק ר ק  ל

־ ר י ש א ש  (2) ר
ר צ ו א  ה

ת ו ב י ס נ  ב
י פ ן — ל ה ב  ש

ו — ת ע ד ־ ל ו ק י  ש
, ל ב ם ס ר ג  נ

ם י י ו צ י ם פ ל ש  ל

ט ו ר י פ  ה



ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

­ ו ש ם ח י ט ב י ה . ב ר ת ו ן י ט ק ק ו ח ה ל ד ו ק פ ן ה י ר ב ע פ , ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ  ב

א ו ן ה כ , ש ה ד ו ק פ ר ה ש א ת מ ו י ר ו ב י צ ת ה ו י ו ש ר י ה פ ל ר כ ת ו ״ י ב י ד נ ן ״ ו נ כ ת ק ה ו , ח ם י  ב

ד ב ל 2 ב 5 ת % מ ו ע , ל 4 0 ן % י ב ב ר י ה מ ע ק פ ר ה ו ע י ש ר ו ת ו ה י ב ח ם ר י ד ו ע ת י מ י ש ע ר י צ  מ

ת ו ל ב ג י ן מ ו נ כ ת ק ה ו ח ש ב , י ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ י ה ב ג ב ל צ מ ה ל מ ו ד , ב א ס י ך ג ד י א . מ ה ד ו ק פ  ב

. ת ו י ו ש ר י ה נ פ ם ב י ו ס ץ מ ו ל י ת א ו ו ה מ ה , ו ה ד ו ק פ ת ב ו מ י י ן ק נ י א ת ש ו פ ס ו  נ

ח י נ ה ן ל ת י , נ ן ו נ כ ת ק ה ו ת ח ו א ר ו ן ה י ב ה ל ש י כ ר ת ה ד ו ק ת פ ו א ר ו ן ה י ם ב י ל ד ב ה ח ה כ ו נ  ל

ע י ק פ ה ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה ן ש נ י י נ ע ה מ ה ז י ה , י ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ , ב ל ל כ כ  ש

, ם י ר ת ו מ ם ה י י ר ו ב י צ ם ה י ד ו ע י ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ו ב ל י א ; ו ה » ד ו ק פ י ה פ ־ ל  ע

. ר ב ע ת ב ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ו ה ג ה ך נ , כ ם נ מ א . ו ן ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ע ל י ק פ ה ן ל נ י י נ ע ה מ ה ז י ה  י

־ ל ע , ו ה ש י כ ר ת ה ד ו ק י פ פ ל ל ו ע פ ן ל כ י מ ס ה ט ל ע מ ר מ צ ו א ה ־ ר ת ש ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ם ב ל ו  א

. ן ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ־ ל ע ע י ק פ ה ן ל ה י ל ה ע ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ם ב ן ג  כ

ה ש ד ה ח ק ו ל ם ח ר ע ש ק ה ה ו ע ק פ ה י ה כ ר ן ד י ה ב ר י ח ב  2. ה

ם א ת ז ה ח ל א י כ ד ו ח י ם י ו ח ת ת ו ל ע א ב מ ו ש , א ת ו י פ ו ל ן ח ת ה ו נ ו ש ה ה ע ק פ ה י ה כ ר ם ד א  ה

י ח ו ש ה ז ל א ש א י ל ק ו ו ל ד ״ נ ם ה י כ ר ד ת ה ח י א פ ל ל ע פ ת ת ו ש ר ה ש ש ו ר ד ח ל ר ז א ל ה ו כ  י

: ה נ ש מ ־ ת ו ל א  ש

. ן ו נ כ ת ק ה ו ח ב ם ש י כ ר ד ה ל ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ב ם ש י כ ר ד ן ה י ר ב ש ק  (1) ה

. ה ר ו מ ת א ב ל ש ה ו ר ו מ ת ן — ב ו נ כ ת ק ה ו ח ב ם ש י כ ר ד י ה ת ן ש י ר ב ש ק  (2) ה

ם י כ ר י ד ת ש ר ב ב ו ד מ ה ה ש ע ב ה ק ק י ס פ י ה ר כ מ א נ ם ו י ד ק , נ ה נ ו ש א ר ה ה ל א ש ר ל ש  א

ה ע י ק פ ה ה ה ז ר ק מ . ב • , 5 ק י ן ת י מ י נ ׳ ב ן נ ג ־ ת מ ת ר י י ר י ן ע י י נ ע ה ב ת ל ה ע ל א ש . ה ת ו נ ו  ש

ם ו ל ש א ת ל , ל ש י ב ך כ ר ו צ ש ל ר ג מ ל ה ו ש ח ט ש ע מ ב ר ה מ ל ע מ ה ל ר ו מ א ת ל ת ל י ד י ע  ה

ו ב י ה א ע ק פ ה ר ה ו ע י ש ר ש ח א ב מ י ש מ ת ה ת א ו צ פ ת ל ב י י ה ח ג י א , ש ה נ ע א ט י . ה ם י י ו צ י  פ

ף י ע י ם פ , ל ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ל ת ו מ י ה ב ר י מ ר ה ו ע י ש ה — ה ק ל ח ה 4 מ 0 ל % ה ע ל ו  ע

ה י ר י ע ת ה ו ש ר ל ק ש ס פ ו ו ה ז נ ע ל ט ב י א ק ט ל פ ש מ ה ־ ת י . ב ן ו נ כ ת ק ה ו ח ) ל 1 ) ( א ) 190 

ה ע ק פ ה ת ה ל ב ג ו ם מ ש ה ש ש י כ ר ת ה ד ו ק י פ פ ת ל ח א ת — ה ו י פ ו ל ם ח י כ ר י ד ת ת ש ו ד מ ו  ע

י ת ש ב ת ש ו א ר ו ה ן ה י ב ם ש י ל ד ב ה ח ה כ ו נ . ל ן ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ה ל י י נ ש ה , ו 2 5 % ־ ה ל ר ו מ א ת ל  ל

ת ו צ פ ה ל י ל , ע ה ד ו ק פ י ה פ ה ל י ר י ע ה ה ל ע פ ש . מ ת ח ך א ר ר ו ל ג ז מ ת א נ ן ל , ה ה ל ם א י כ ר  ד

. 2 5 % ־ ר ל ב ע ה מ ע ק פ ל ה ע ע ק ר ק ה ־ ל ע ת ב  א

ם י נ ו פ ת ה ו ש ו ר ם א ד ם א ש ל ב ו ע פ ד ל מ ס ו ר מ צ ו א ה ־ ר , ש ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ף 22(1) ל י ע י ס פ  44 ל
ם י ג ו ך ס י מ ס ה י ל א ש ר ר צ ו א ה ־ ר ק (2) ש ״ י ם פ . ל ה ד ו ק פ י ה פ ע ל ק ר ש ק ו כ ר י ה ש ש ק ב ו ב י ל  א
ה ד ו ק פ י ה ס ע ל ק ר ע ק י ק פ ה ת — ל ו י מ ו ק ת מ ו צ ע ו מ ת ו ו י ר י ה ע ל ז ל כ ב — ו ם י פ ו ל ג ם ש י מ י ו ס  מ
ר ב ע ם דרו ב נ מ א . ו ת ו מ ו ש ר ר ב ל כ ה ע ע ד ו ם ה ס ר פ י ר ש ח א , ל ו מ ש ה ב ת ש ע ה נ ע ק פ ה ו ה ל י א  כ
. ה ד ו ק פ ת ה ו א ר ו י ה פ ע ל ק ר ע ק י ק פ ה ת ל ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ר ר צ ו א ה ־ ר ד ש י מ ם ם ה ה ב ם ש י ב ם ר י ר ק  מ

ל , ע ר א ש ן ה י , ב ד מ ת ם ה ה ן ז י ד ־ ק ס . פ ן ו תק י ס ו פ ו ש י ה ר ב ד כה(1< 87, ד ״ א 268/70 פ ״  45 ע
ן י ר ב ש ק ן ה ו ד ס נ ) 113. ש 1 ) ד ד כ ״ , פ י ח א ר ו צ ד א ה ־ ר ׳ ש ר נ צ ל י ה ע ת נ ן פ י י נ ע ה ב כ ל ה  ה
ק ס פ , תשכ״ה—1965, נ ם ו ק י י ש ר ו ז י א ו נ י פ י ו ו נ י ק ב ו ת — ח פ ס ו ד נ י ן ד י ב ה ל ש י כ ר ת ה ד ו ק  פ
ת ו ש ד י ה ד י ה ב נ ו ת ה נ ר י ר ב . ה ת ו י א מ צ ם ע י ב ר ד ד זו, ב צ ו ל ת ז ו מ י י ה ק ע ק פ ה ם ל י כ ר ד י ה ת ש  ש

. ה ת ל י א ר נ ך ה ר ד ר ב ו ח ב  ל
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ן י , א ו מ צ ן ע ו נ כ ת ק ה ו ח ב ם ש י כ ר ד י ה ת ן ש י ס ב ח י ר ה ב ד ה ב י י נ ש ה ה ל א ש ר ל ש  א

ת כ מ ס ו ם מ א , ה ם י מ י א ת מ ד ה ו ס י ה ־ י א נ ם ת י מ י י ו ק ב ב ש צ מ . ב ך כ ־ ל ה כ ר ו ר ה ב ב ו ש ת  ה

י פ ה ל ר ו מ ת ע ב י ק פ ה ה ל נ ו צ ר י ב ת ה מ מ צ ע ר ל ו ח ב ה ל י י נ ב ן ו ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ה

( א ) 1 9 ף 0 י ע . ס ת י ל י ל , ש ה א ר נ ל ה כ , כ ה ב ו ש ת ו ה ו י ם ־ ל ה ע ר ו מ א ת ל י ל ת מ , ו ן ו נ כ ת ק ה ו  ח

ף י ע ח ס ס ו נ . מ ה ד ו ק פ ף 20 ל י ע ס ה ל ל ז ל כ ב , ו ק ו ח ת ה ו א ר ו ע ה ו צ י ך ב ר ו צ ה ל ד ו ק פ ה ל נ פ  מ

ח ט ר ש ו ב ם ע י י ו צ י ם פ ל ש ם ל ת א ו ש ר ת ל ע ד ־ ל ו ק י ן ש י א , ש ה א ר נ ל ה כ , כ ה ל ו ) ע א ) 2 0 

ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ץ ש א ם ש ו ק מ , ש ר מ א ם נ : ש ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ש ו ר ד ם ה י א נ ת ד ב מ ו ע  ה

ת ו ע ד ו , נ ו ה ז נ ק ס ה מ נ ו כ ן נ כ ם א . א ׳ , 1 5 י ו ו י ן צ ו ש ל , ב ״ ם י י ו צ י ו פ מ ל ת ש א י ל ע ״ ב ל ר ת ע ל ו  ע

ת ל א י ב ג ה י ל ד ה כ ש ב י ר ש ח א , מ י נ ו ר י ע ן ה ו נ כ ת ר ה ו ב ת ע ו י ו צ ר ־ י ת ל ת ב ו ע פ ש ה ה  ל

. ה ק י ס פ ה ב ר ה ב ה י ל ו א ה ר א ז ש ו . נ ת ו י נ כ ו ע ת ו צ י ב ה ב ע ק פ ה י ה ל ל כ ו ש ת ו ש י מ  ג

ם ה י ב ג ל ם ש י פ ס ו ם נ י ט ב י ש ה , י ה ע ק פ ה ם ל י כ ר ד י ה ת ן ש י ר ב ש ק ר ה ב ד ה ב ל א ש  ל

ה ע ק פ ה ת ל ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ן ה י ס ב ח י ם ה ה ה ל ם א י ט ב י . ה ת ו ח ד פ ו ה ע ר ו ר ה ב ב ו ש ת  ה

ם י י ו צ י פ ם ה ו כ ס ת מ ו כ נ ) ל ה ו ב ו י ח ל ו ו א א ת ( ו כ מ ש ס ם י ה א ל א ש ה , ו ת ו א ר ו ה י ה ג ו י ס נ ש  ב

א ל ה ל ע ק פ ם ה ה ג ת ש ע ו נ ל י א , כ 4 0 % , ם ל ש ש ר ג ל מ ה ש ע ק פ ת ה ר ו מ ם ת י מ ל ת ש מ  ה

. ( ה ל ב ק ה , ב ( 9 ) ד ־ ) ו 4 ) ם ד י ק ר פ ב ך ( ש מ ה ה ב ב ח ר ה ק ב ו ס ע ה נ ל ם א י ט ב י י ה נ ש . ב ה ר ו מ  ת

י פ ם כ ל ו , א ת ״ י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ת מ י ב ו י ה ח ב ו ש ה ת נ ו ר ח א ת ל ל ב י ה ק י י נ ש ה ה ל א ש  ה

ה א ר ה ש ד ר פ ה ד ל ו ג י נ ב , ש ה ל ו ה ע ן ז י ד ־ ק ס פ . מ ת ו ח ו ת ת פ ו ל א ר ש י א ש ה י ל ל ב א מ , ל ה א ר נ  ש

י ת ת ש ה א א ו ט ר פ ש מ ה ־ ת י ן ב י , א ק ו ח ב ה ש ל א ה ל ד ו ק פ ב ם ש י כ ר ד ן ה י ט ב פ ש מ ה ־ ת י  ב

ק ר פ ט ב ו ר י פ ן ב ח ב ו נ ז ה ה נ ק ס מ ת ה . א ת ו ד ר פ נ ת ו ו נ ו ם ש י כ ר ד ן כ ו נ כ ת ק ה ו ח ב ם ש י כ ר ד  ה

. ( 9 )  ד

­ פ א מ , ו ב ח ר ם נ ו ש י י ה ל כ ו ז , ה ה ב ת ר ו ב י ש ת ח ל ע , ב ת פ ס ו ך נ ר ת ד מ י י ן ק ו נ כ ת ק ה ו ח  ב

ה ש ד ה ח ק ו ל ח א ל י ת ה נ ו ו כ ; ה ה ר ו מ א ת ל ר ל ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ת ק ג ש , ה ה ש ע מ , ל ת ר  ש

ן י י נ ע מ ף ו י ק ר מ ד ס ה ה ע י צ ו מ ך ז ר . ד ן ו נ כ ת ק ה ו ח ן ז ל מ י , ס ק ג ר י פ פ ) ל ה י צ ל צ ר פ ־ ה ר ) 

ת ו י ו ל ע ב ל ה ו צ י פ ת ו מ י י ק ת ה ו ע ק ר ק ת ה ק ו ל ם ח ה ב ם ש י ב ם ר י ר ו ז ל א ם ש ת י י ע ן ב ו ר ת פ  ל

ת ר ג ס מ ר ל ב ע ם מ ה ה ן ז י י נ ע ר מ ד ס ל ה ו ש י ט ר . פ ם י ת ו א ח נ ו ת י פ ן ו ו נ כ ם ת י ר ש פ א ם מ נ י  א

־ ך ר ד ת ב ו ש ר פ ו ה מ ף ז י ק ר מ ד ס ת ה ר ג ס מ י ב , כ ר מ א נ ך ש כ ק ב פ ת ס ה נ ר ז מ א מ ן ב ו י ד  ה

ם נ י ה א ש ד ח ה ה ק ו ל ח ת ה ם א י ר י ד ס מ ם ה י פ י ע ס ה ף ש . א ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ם ק ל ג ל  כ

ת — ע מ ת ש ו מ ז ת כ ו כ מ , ס ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ש ר פ ע ה ו ב ת ת ל ו כ מ ס ת ה ש א ר ו פ מ ם ב י ר י כ ז  מ

ן ו י ר ט י ר ק . ה ״ ה ר ו ג ה ס פ ו ק ן ״ י ע מ ת ל ס נ כ ה נ ל ו ע כ ק ר ק ו ה י פ ל ר ש ד ס ה ה ו — מ נ ת ע ד  ל

ע ק ר ם ק ר ע ד ס ה ה א מ צ ם י י ל ע ב ה ד מ ח ל א כ א ש ו ) ה ( 3 ) ־ ף 122(2) ו י ע י ס פ ל ע ( ב ו ק  ה

" . . . shall not be entitled to compensation unless י ו ט י ב ת ה ט א ק ו י נ ל ג נ א ח ה ס ו נ  46 ה
־ ב י צ נ ל ה ו ש ת ע ד ־ ל ו ק י י ש פ ת ל ל ו ז ) the area taken exceeds one quarter part of . . . " 

.50 ( א 1 ) ׳ ם ו , ת ר ה 1943, ע״ א . ר ( ם י ד ח ו י ם מ י ר ק מ , ב ן ו י ל ע  ה
ה 34. ר ע , ה ל י ע ה ל א . ר ל ״ נ א 377/79, ה ״  47 ע

, ן ת סד א צ ו ה ה ( י מ ד ; ן ו נ כ ת י ה ת , ד ל ט י ו ל ר א ו מ ה ד־׳ר ש א ה ר ב ז כ ר ו א מ ש ו נ ף ב ס ו ן נ ו י ד  48 ל
ה א , ר ם י י נ ו נ כ ת ה ם ו י י ל ה נ י מ ו ה י ט ב י ד ה ח ו י מ ב ה, ו א ז ש ו נ ה ב פ י ק ה מ ד ו ב  1983) 95—101. ע
ל ה ש ש ד ה ה ק ו ל , ח ב ר ־ י מ : נחמד. ע ת ר ב ח מ ת ה י י ח נ ה ה ב כ ר ע נ י ש נ ר ש א ו ת ד ל ק ח מ ־ ת ד ו ב  ע
ת ו ט י ש ה ל א ו ו ש ה ר ל כ א ת י מ ע ו י מ ו ע ת ו ר י ר א ק ת — ח ו י נ ה ר י ת ע ו י מ ד ע ת ו צ ב י ב ל כ ן כ י ע ק ר ק  מ
י ו נ י ב ה ו ר ו ט ק ט י כ ר א ה ל ט ל ו ק פ , ה ם י ר ו ז א ם ו י ר ן ע ו נ כ ת ה ל מ ג מ ה ת ( ו ד ח ם א י ר ע ת כ ו ט ו ק נ  ה

.(1980 , ן ו י נ כ ט , ה ם י ר  ע
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ו ״ מ ש . ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ה ס נ כ נ ע ש ק ר ק י ה ו ו ש ) ל י ט ו ל ו ס ב א א ל ו י ( ס ח ן י פ ו א ם ב י ו ו ש ן ה ו ז י י א מ ו ל ש ו ת  א

. ״ ״ ה פ ו ק ״  ל

ת ג ש ת ה נ י ח ב ב מ ו ש ן ח ו ר ת ש י ה י ש ד ה ח ק ו ל ל ח ך ש י ל ה ל , ש ץ י צ ב ל ו ש ו ח נ נ י י נ ע  ל

־ ג י מ ם ו י א נ ו ת ש ב י ן ש ב ו ד מ א ה ( ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ת ה מ ו ע , ל ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר  ק

ע ק ר ק ר ה ו ע י ל ש ת ע י ת ו מ ה כ ל ב ג ת ה מ י י א ק ה ל ש ד ה ח ק ו ל ח , ב ה ש ע מ . ל ( ם י ר ח ת א ו ל  ב

ן ו ז י א י ה מ ו ל ש ת ר ל ב ע , מ ה ר ו מ א ת ל ר ל ו ב י י צ כ ר ו צ ש ל י ר פ ה ן ל ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ר ר ל ת ו מ  ש

ף י ע ס א ב ו צ מ ן ל ת י ך נ ל כ ת ע ש ר ו פ ה מ א ר ו . ה ה ל א ם כ י ע י ג ם מ ם — א י ל ע ב ן ה י ם ב י י ד ד ה  ה

ן ו ק י י ת פ ־ ל ע ר ( מ א ם נ , ש 1 9 6 4 — ד ״ כ ש , ת ר ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ש י כ ר י ה נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח  4 ל

: ( ט ״ כ ש ת ת נ ש  מ

ם ו ל ש א ת ל ה ל ק ז ו י ח פ ש ל ו כ ר ר ל ת ו מ ה ש ק ל ח ל ה ם ש י ז ו ח א ב ה ו ש י ץ ח נ ע ל  ״

ם — י י ו צ י  פ

ת ד ו ק פ א ל 2 ף 0 י ע י ס פ ה ל ש ד ת ח ק ו ל ח ח ו כ ה מ ש י כ ן ר ו ב ש ח ם ב י א י ב ן מ י  (1) א

. ״ 1 9 6 5 — ה ״ כ ש , ת ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ק ג ל ר פ ן ז ל מ י י ס פ ל , 1936, ו ם י ר ן ע י י נ  ב

ן י ן ב י ל מ ו ג ה ־ י ס ח . י ד ב ל ת ב ו י נ ו ש א ת ר ו ר ע ה ת כ ו א ר י ל ו א ר ן ה , מ ל י ע ר ל מ א נ ת ש  א

ב י צ ה ן ל ת י נ , ו ר ק י ע ל ו ל ם כ י ט ו ש ם פ נ י ה א ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ת ק ע ק פ ן ה י ב ה ל ש ד ה ח ק ו ל  ח

. ף ס ו ר נ ק ח ת מ ו ש ר ו ד ת ה ו ב ת ר ו ל א  ש

ב י י ח י ל ד ע כ ק ר ק ה ־ י ל ע י ב ד י ש ב ם י א : ה ת ו י פ ו ל ם ח י כ ר ן ד י ה ב ר י ח ב ת ה ל א ש ר ל ו ז ח  נ

ה ל א ) י ש ה ע ק פ ו ה ה א ש ד ה ח ק ו ל ח ם ( ה ה ל י ו צ ר ך ה ר ד י ה פ ל ל ו ע פ ן ל ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ת ר  א

ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה י ע ם כ י ר ת ו ע ו ה נ ע ם ט ש , ש 5 0 ם י נ פ ה ־ ר ׳ ש ר נ צ כ ״ ג ב ה ב נ ו ד ו נ  ז

ת ט ש ת ה ר ו מ ם ת י ר י ש ם י י י ו צ י ם פ ה ה ל ק י נ ע ר מ ש ה א ל י ג ה ר ע ק פ ת ה ו ע צ מ א ל ב ו ע פ ה ל י  ה

ת י א ר נ ך ה ר ד ר ב ו ח ב ת ל ו י ו ש ר י ה ד י ב , ש ק ס פ . נ ה ש ד ה ח ק ו ל ל ח ך ש ר ד א ב ל , ו ע ק פ ו ה  ש

. ת ו י פ ו ל ן ח ם ה י כ ר ד ן ה ת נ י ח ב י מ כ , ו ת ו ב י ס נ ה ב פ י ד ם ע ה  ל

ת ו כ מ ס ו מ ת ה ו י ו ש ר  3. ה

ן י ע ק ר ק ה מ ק ז ו י ח פ ־ ל ע ע י ק פ ה ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ר ל ת ו מ : ״ ר מ א ) נ א ף 188 ( י ע ס  ב

־ ל ה ע ע ק פ ה ת ל ו כ מ ס א ה ו פ ת א ק נ ע ו , מ ה ף ז י ע י ס פ . ל ״ ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל י נ כ ו ת ו ב ד ע ו נ  ש

ת י ת ו ע מ ש ת מ ו כ מ ד ס כ ש ב , י ה ר ו א כ . ל ד ב ל ת ב י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ה ל י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו י ח  פ

. א ק ו ו ת ד י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ל ק נ ע ו מ , ה ב י ר ל כ ל ר כ ר ת ע ל ע ת ב ו כ מ ת — ס ו י נ כ ו ע ת ו צ י ב  ל

, ה ש ע מ , ל ת י א מ צ ה ע ד ע ו ו ן ה י , א ו ל ו ן כ ו נ כ ת ק ה ו ח ו ב ה ז ד ע ל ו ה ש ד מ ע מ ה ל מ ו ד ם ב ל ו  א

. ת ו י נ כ ו ע ת ו צ י ך ב ר ו צ ע ל י ק פ ה ם ל ה א ת ע ד ־ ל ו ק י ש  ב

ה ק ו ל י ח ר כ מ א ו נ ב ) 829, ש 1 ) ח ד ל ״ , פ ץ דאתי ל ו ת ח י ר י ׳ ע ר נ ק ו ר צ 407/83 ב ״ ג ם ב ה ג א  49 ר
ה ש ע מ ם ל ל ו , א ל ״ נ ו ה נ ת ע ת ד ר א ת ו ה ס ן ז י ד - ק ס ן פ ו ש א ט ר ב מ . ב ה ע ק פ ר ה ד ג ה ב נ י ה א ש ד  ח
. ( ן ל כ ל כ ־ ך ר ד י ב אם כ ה ( ע ק פ ם ה ח ג ר כ ה ת ב ל ל ו ה כ ש ד ה ח ק ו ל ל ח א כ ל ם ש ו ש , מ ה ר י ת ן ס י  א
. ה נ י ד מ ם ה ש ־ ל ע ע ק ר ת ק ר ב ע ן ה י ם א ה ב ם ש י ר ק ם מ ת ו י א ב ג ה ל נ ו כ ן נ י ד ה ־ ק ם ל פ ה ש ע י ב ק  ה
ט פ ו ש ל ה ו ש נ י ד ־ ק ם ס ) 645 ( 1 ) ד ד כ ״ , פ י אח מ ו י נ פ ה ־ ר ׳ ש ר נ ח ב ו ח ס ו י א צ 20/70 ר ״ ג  50 ב

׳ 165—166. מ ה 48), ע ר ע , ה ל י ע ל ל ( ט י ו ם ר ה ג א . ר ( ן ו ז נ ר  ב
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

: ר מ א ף 189 נ י ע ס  ב

ר א ת י מ ־ ת י נ כ ו ל ת ה ש פ ק ו ת ת ל י ח ר ת ח א ת ל ל ע כ , ב ת י א ש ת ר י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ה  ״

ם ת ע ק פ ה ש , כ ת י נ כ ו ת ם ה ו ח ת ן ב י ע ק ר ק ע מ י ק פ ה , ל ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ו ל ת ו ש ת א י מ ו ק  מ

, ה ר ו מ א ת ה י נ כ ו ת ו ב ד ע ו ה נ ל ת ש י ר ו ב י ה צ ר ט מ — ל ת י ה ח מ ה ה ד ע ו ו ת ה ע ד ל — ה ש ו ר  ד

ת א ה ז ש ר , ד ה ת ת א ו צ ע י י ת ר ה ח א , ל ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ם ה ן א ת כ ו ש ע ת ל ב י י א ח י ה  ו

ה נ ו ע ה ט ע ק פ ה ן ה י , א ה ע ק פ ה ן ל י ע ק ר ק מ ו ה ד ע ו , נ ר ו מ א , כ ת י נ כ ו ת ם ב ; א ה נ מ  מ

. ״ ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ת ה מ כ ס  ה

, ף ״ י ע ס ת ב ו ל ו ל כ ת ה ו פ ו ל ח ש ה ו ל ן ש י ב ת מ ח ל א כ ה ב ש ע מ ל , ש ה ל ו ה ע ף ז י ע ך ס ו ת  מ

ה ע ק פ ה ת ה ל ל כ ר נ ש א , כ ן י פ י ק ע ם ב ן א י , ב ה ע ק פ ה ת ל י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ר ה ו ש י א ך ב ר ו ש צ  י

י פ ־ ל , ע ן י ר ש י מ ם ב ן א י ב , ו ה ת ר ג ס מ ת ב י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ר ה ו ש י א ה ל כ ו ז ש ו א ר ת מ י נ כ ו ת  ב

­ ס ו מ ם ה י פ ו ג . ה ״ 2 ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ל ה ה ש ש י ר ד ד ח א ו ל ת א י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה ה ש י י נ  פ

ך מ ס ו ם מ , ש ה ש י כ ר ת ה ד ו ק י פ פ ם ל י כ מ ס ו מ ם ה י פ ו ג ה ם מ י נ ו ן ש ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ם ל י כ  מ

. ס ף 22 3 י ע י ס פ ך ל י מ ס ה ה ל ה י ש ו מ ר א צ ו א ה ־ ר ע ש י ק פ ה  ל

ת להפקעה תרו ת המו  4, המטרו

רה ת להפקעה בתמורה וללא תמו תרו ת המו  (א) השוואת המטרו

ת ו ר ט מ ת ה מ י ש ר ס ל ח י י ת ן מ ו נ כ ת ק ה ו ן ח י ב ה ל ד ו ק פ ן ה י ם ב י ט ל ו ב ם ה י ל ד ב ה ד ה ח  א

א ל ה ל ע ק פ ה ר ל ש א ן ב ה ה ו ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ר ל ש א ן ב ל ה ה ח ל ז ד ב . ה ה ע ק פ ה ת ל ו ר ת ו מ  ה

ן ו ר ח א ה ה ר ק מ י ב , כ ל י ע ו ל נ י א . ר ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ד ב ח ו י מ ט ב ל ו ך ב , א ה ר ו מ  ת

־ ל ו ק י ה ש ר י א ש א מ ל , א ם י ר ת ו ם מ י ד ו ע ל י ה ש מ י ש ו ר ה א ר ד ג ל ה ה כ ג י צ ה מ ד ו ק פ ן ה י  א

ה ר ד ג ) ה ב ף 188 ( י ע ס ג ב י צ ן מ ו נ כ ת ק ה ו , ח ת א ת ז מ ו ע . ל ר צ ו א ה ־ ד ש ט ל ל ח ו ט מ ע מ ת כ ע  ד

: ה א ב ה ה מ י ש ר ת ה ו מ ד ״ ב ר ו ב י י צ כ ר ו צ ל ״  ש

ה — ף ז י ע ס , ב ״ ר ו כ י י צ כ ר ו צ  ״

; ת ו ק י ת ; ע ע ב ט ־ ת ר ו מ ; ש ט ר ו פ ו ס ש א פ ו י נ ח ט ; ש ם י נ ; ג ם י כ ר : ד ה ל א ד מ ח ל א  כ

; ם י ס ו ב ו ט ו א ־ ת ו נ ח ; ת ת ב כ ר ־ ת ו נ ח ; ת ם י ח ז ; מ ם י ל מ ; נ ה פ ו ע ת ־ ת ו ד ; ש ה י י נ י ח ח ט  ש

ת ו ד ס ו ; מ ת ו ב ר ת ת ו , ד ך ו נ י י ח כ ר ו צ ם ל י נ ב ; מ ת ו ר ב ק ־ י ת ; ב ם י י ת ב ט מ ־ י ת ; ב ם י ק ו ו  ש

; ב ו י י ב נ ק ת י ; מ ם י י ר ו ב י ם צ י נ ס ח מ ם ו י ט ל ק י ; מ ת ו א פ ר ; מ ם י ל ו ח ־ י ת ; ב ם י י ת ל י ה  ק

ם י נ פ ה ־ ר ר ש ש י א ת ש ר ח ת א י ר ו ב י ה צ ר ט ל מ כ ם ו י ת מ ק פ ס ה ם ל י נ ק ת י ; מ ת ו ל ב ז  מ

. ״ ה ף ז י ע ן ס י י נ ע  ל

׳ 557. מ ה 48), ע ר ע , ה ל י ע ל ל ( ט י ו ם ר ה ג א  51 ר
ה י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה ׳ נ ח א ל ו א ל צ י ב כ ד ר א 48/76 מ ״ ע ר ב ג מ ט ש פ ו ש י ה ר ב ד  52 כ

ד ל(3) 11, 13. ״ , פ ם י ל ש ו ר  י
ר צ ו א ה ־ ר א ש ל , ו ך מ ס ו ם מ י נ פ ה י ר ף 190(א) ש י ע ס ב , ש א ו ה ה ד ו ק פ ת ה מ ו ע ף ל ס ו ל נ ד ב  53 ה
ן ה י ל ע ת ש ו ב י ס נ ם ב י י ו צ י ם פ ל ש ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ל ו ר ו ה , ל ( ( ג ) ( 2 ) 2 ף 0 י ע ס ב ה ( ד ו ק פ ב  ב

. ה ד ו ק פ ) ל ג ) (2 ף 10( י ע ל ס  ח
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ר ד ג ״ ב ר ו ב י י צ כ ר ו צ ״ ם ב י ר ד ג ו מ ם ה י ד ו ע י ת ה מ י ש ן ר י , א ( ב ) 1 8 ף 8 י ע ל ס א ש פ י ס י ה פ  ל

ר ש א ם ב י נ פ ה ־ ר ש ר ל ת ו נ ב ה ח ת ר ע ד ־ ל ו ק י ל ש ע ע י ב צ א מ פ י ס ח ה ס ו . נ ה ר ו ג ה ס מ י ש  ר

ה מ י ש ר ל ה ק ש ו ה ־ ד ה א ב ח ר ר ה ש א ם ל ע פ ם ל ע פ ג מ ה ו ם נ י נ פ ה ־ ר , ש ל ע ו פ . ב ״ « ה ת ב ח ר ה  ל

ה ע ו ב ה ק ב ח ר ע ה ו צ י ב ם ל י מ ע ע פ ב ר ר א ש ה ה ד כ ל ע ע , פ ע ו ד י ל ה כ . כ ( ב ף 188 ( י ע ס ב  ש

י כ ר ו ת צ מ י ש ת ר ו א ב י ח ר ת ה ו ע ד ו ה . ה ם י מ ו ס ר פ ה ־ ט ו ק ל י ה ב ע ד ו ת ה ו ע צ מ א ה ב מ י ש ר ל ה  ש

ת ו ב א ־ י ת ; ב ת ו י נ ו מ ־ ת ו נ ח ; ת ם ו ר י י ח נ ס ח ל מ ו ל כ ת ך ש , כ ה ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ר ה ו ב י צ  ה

־ י ו ב י כ ת ל ו ב ח ת ; ו ם י ש י ש ק ן ל ג ו ר מ ו י ד ם ו י ש י ש ק ת ל ו י ד ו ע י ת ס ו ד י ח ם י י ל ל ו כ ת ה ו ד ס ו מ  ו

ש  א

ן י ב ה ל ד ו ק פ ן ה י ר ב כ י ל נ ד ב ם ה י י ה ק ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל ו ר ט מ ת ה מ י ש י ר ב ג ם ל  ג

ר ו ב ם ע י י ו צ י ם פ ו ל ש א ת ל ה ל ע ק פ ת ה ר ת ו , מ ה ד ו ק פ ) ל א ) ( 2 ) 2 ף 0 י ע ס . ב ן ו נ כ ת ק ה ו  ח

ף י ע . ס ש ד ח ח ו ת י פ ו ל ה א ב ח ר ה ם ל י ד ע ו י מ ש ה פ ו נ ־ י ש ר ג ו מ ם א י ק ח ש מ ־ י ש ר ג , מ ם י כ ר  ד

: ן מ ק ל ד ו כ ה ז מ י ש ב ר י ח ר ן ה ו נ כ ת ק ה ו ח ) ל 1 ) ( א ) 1 9 0 

י ח ט , ש ם י נ י ג כ ר ו צ ן ל י ע ק ר ק ת מ ע ק פ ל ה ם ע ל ג ו ח ה י ר ו מ א ה ה ד ו ק פ ף 20 ל י ע ס  ״

ו ת ו א ר ב ב ו ד מ ם ש ו ק ל מ כ ב , ו ת ו א י ר ב ת ו , ד ת ו ב ר , ת ך ו נ י י ח נ י י נ ב ן ל כ ט ו ר ו פ ס ש ו פ ו  נ

ם ו ל ש ת , ב ש ר ג מ ק מ ל ע ח ק פ ו א י ם ל ל ו ; א ׳ ת ו י ר י ש ע ע ב ר א א ׳ ו ב ׳ י ע ב ר ל י ף כ י ע  ס

. ״ ש ר ג מ ת ה ר ת ל י ה ש י ו ו ת ש ח פ ך י כ ה מ א צ ו ת ם כ , א ם ו ל ש א ת ל ו ל  א

א ל ה ל ע ק פ ה ת ל ו ר ט מ ל ה ה ש מ י ש ר ת ה ם א ב ג י ח ר ה ת ל ו כ מ ם ס י נ פ ה ־ ר ש ש ל ם י א  ה

ה י ו צ ו מ ב ) ש ב ף 188 ( י ע ס א ל פ י ס ב ם ש ו ש ת מ י ל י ל ה ש א ר נ ל ה כ , כ ה ב ו ש ת ה י ה ר ו מ  ת

ן י כ ו מ י ש ת , י ת א ת ז ו ר מ . ל ״ ה ף ז י ע ן ס י י נ ע ל ת ״ ל ב ג ו ת מ ו כ מ ס ה ר ש מ א , נ ה ב ח ר ה ת ל ו כ מ ס  ה

ם י נ ו ם ש י מ ר ו ת ג ש ק י ב פ ־ ל ם ע י נ פ ה ־ ר ט ש י ל ח ן ה ה י ל ע ת ש ו ב ח ר ה ה ק מ ל ח ה ש ח נ ה  ל

ה ב ח ר ו ו ה ד ז ר ד ב ת ש י ע ט ו ה מ ר ב ך ס ו ת ו מ ע צ ו , ה ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ה ם ו י נ פ ה ־ ד ר ש מ  ב

ה ר ה ב ם ה י נ פ ה ־ ד ר ש א מ י צ ו ה ה נ ו ר ח א , ל ם נ מ . א ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל ו ר ט מ ת ה מ י ש ם ר  ג

א ל ה ל ע ק פ ה ה כ ר ע ם נ ה ב ם ש י ר ק ו מ ר ז ק ד א ע ת ש ו י ה ט ל ל ח ה ל ב ו ל ם ע ל ו , א ה א ז ש ו נ  ב

. ׳ י 8 ( 1 ) ( א ף 190 ( י ע ס ן ב נ י א ש ו ו ב ח ר ו ה ת ש ו ר ט מ ת ה ח ר א ו ב ה ע ר ו מ  ת

־ ל ו ק י ס ש , ש ה ש י כ ר ת ה ד ו ק י פ פ ־ ל ם ע י י ק י ש ט פ ש מ ב ה צ מ ו ל נ ר י ז ח ה י ל ד א כ פ י ס ש ב ט י א  54 ה
ף י ע ס , ב ם נ מ ג ז א י י א ס ל ט ל ע מ א כ ו ״ ה י ר ו ב י ך צ ר ו צ ו ״ ה מ ר ל ש א ר ב צ ו א ה ־ ר ל ש ו ש ת ע  ד
׳ — ׳ י ר ו ב י ר צ ר ו צ — ״ ח נ ו ו מ ת ו א ש ב ו מ י ה ש ש ע ן נ ו נ כ ת ק ה ו ח ף 188(ב) ל י ע ס ב ה ו ד ו ק פ  2 ל
ק ו ח ף 188(ב) ל י ע ס ה ב ע י פ ו מ י ש פ , כ ם י ר ת ו ם מ י ד ו ע ת י מ י ש ת ר מ י י א ק ה ל ד ו ק פ ם ב ל ו  א
ל כ . כ ת י א מ צ ע ו ה ת ו ע מ ש י מ פ ח ל נ ו ל מ ש כ ר ו פ ת י ו נ ש ר פ ק ה ו י ח פ , ל א ס י ד ג ד י א . מ ן ו נ כ ת  ה
ה ר א ה ל ן ו ו י ד ם ל י נ פ ה ־ ר ל ש ו ש ת ע ד י ל ו ק י ת ש ו ל ו ב ר ג ב ד ה ב ל א ש ה ה ת כ ם ז ר , ט ע ו ד י  ה

. ה ק י ס פ  ב

ג 2597. ״ מ ש פ ת ״ ב 2631 ; י ״ מ ש ט 1098 ; י׳־פ ת ״ ל ש פ ת ״ ט 191 ; י ״ ל ש פ ת ״  55 י
ת ו ד י ח ם י י ל ל ו כ ת ה ו ב א ־ י ת ל ב ה ש ר ק מ ה ה י ה ה א ר נ ל ה כ ך כ , כ ם י נ פ ה ־ ד ר ש מ ם ב י מ ר ו י ג פ ״ ל  56 ע
ת ת ס מ ת ה מ י ש ן ר י ה ב מ י א ת ״ מ ת ב ו ת כ א ״ ו צ מ ה ל ש א ק ה ל י ז ר ו ב י ת צ ו ר י ש י ל ר ה . ש ת ו י ד ו ע י  ס
א ו פ ע א ו ד . מ ה א פ ר ו מ ם א י ל ו ח ־ ת י ם ב ד ע ח י י ת ל י ה ד ק ס ו , מ א מ ג ו ד — ל ( ב ) 1 8 ף 8 י ע ס ב  ש
­ ה ע צ ה י ה מ ז ו ב י ר ק ת ב ו ח פ ל — ת י ע ט ו ה מ ר ב ך ס ו ת ה מ א ר נ ל ה כ ה י כ ב ח ר ה ה ל מ ז ו י ה ה כ ר ע  נ

. ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ר ה ש פ א ה ת ב ח ר ה ה ­ ש
ה א ב ו ה ה ר ז מ א ת מ ט ו י ט ר ש ח א ר ל צ ן ק מ ם ז ס ר ו ם פ י נ פ ה ־ ־ ־ ח ש א מ י צ ו ה ה ש ר ה ב ה ה ־ ך מ ס  מ

י 1983). נ ו י ד ( ר ש מ ל ה י ש ט פ ש מ ה ־ ץ ע ו י ל ה ו ש ב ל ־ ת מ ד ש ת  ל
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

י נ ו נ כ ת ש ה ו מ י ש ת ה נ י ח ב ה מ ב ת ר ו ב י ש ת ח ל ע א ב י ה ה ע ק פ ה ת ל ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ת ה י י ג ו  ס

ה ל ע ה מ ר ו מ א ת ל ל ה ו ר ו מ ת ה ב ע ק פ י ה ב ג ת ל ו א ר ו ה ת ה א ו ו ש . ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה  ש

: ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל ו ע ג ו נ ת ה ו ד ח ת א ו ל א  ש

ם וסוג י ח ו ו ת ר ק פ ת ה נ י ח ב ת מ ו ר י ש י ה פ ו ל א ר ש ש ק ה ״ ב ר ו ב י י צ כ ר ו צ ש ״ ו ר י ה פ  (1) מ

ל ז י ע פ מ ף ה ו ג  ה

ף י ע ס ב ה ש מ י ש ר ת ב ל ל כ ה נ נ י ע א ק ר ק ת ה ד ע ו י ה מ ל ה ש ר ט מ ר ה ש א ן כ י ד ה ה  (2) מ

) ז 1 ) ( א ) ( 1 9 0 ) 

ת י י נ כ ו ת ת ה ר ט ת מ ן א י י צ ש ל ד י צ י  (3) כ

. ת ח א ת ל ח ה א ל ת א ו ל א ש ן ב ו ד  נ

 (ב) פירוש ״צורכי ציבור״ — אופי השירות והגוף המפעיל
ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ך ש ר ד ן ב , ה ע י ק פ ה ת ל ו כ מ ה ס נ ק מ י ה ל ל כ ף ה י ע ס א ה ו ) ה א ף 188 ( י ע  ס

י כ ר ו צ ת ל י נ כ ו ת ו ב ד ע ו נ ש י ״ ו ט י ב י ה ו צ ה מ ף ז י ע ס . ב ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה ך ש ר ד ן ב ה  ו

א ו פ ה א ב ו ש ה ח ג ז ש ו ת מ נ ב . ה ( ב ) 1 8 ף 8 י ע ס ת ב ט ר ו פ ה מ ר ד ג ה ה ל כ ו ז י ה ו ט י — ב ״ ר ו ב י  צ

ר ח א . ל ם י ג ו ס י ה נ ש ה מ ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ה ב ע ק פ ה ת ל ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ת ה ו ל ו ב ת ג נ ב ה  ל

ה ע ק פ ה ו ל ד ח ו י ת ש ו ר ט מ ם ל ן א ו ח ב ל ל כ ו , נ ג ש ו מ ל ה ת ש י ל ל כ ו ה ת ו ע מ ש ת מ ן א י ב נ  ש

. ת ד ח ו י ת מ ו ע מ ש ת מ ע ד ו ) נ 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע ס ה ב ר ו מ א ת ל  ל

ה נ ו ו כ ם ה א : ה ה נ ש מ ־ ת ו ל א י ש ת ו ש ה ז ל א ש ״ ל ו ר ו ב י י צ כ ר ו צ ג ״ ש ו מ ש ה ו ר י ה פ  , מ

ל י ע פ מ ה ך ש כ ה ל נ ו ו כ א ה מ ו ש » א י ? ר ח ס ת מ ו י ה ו ל ר ל ו ס א ו ש ה ז נ י ח ב ת מ ו ר י ש י ה פ ו א  ל

י ל ר ו ב י ף צ ו ו ג ה , מ ן ם כ י t א ר ו ב י ף צ ו ה ג י ה  י

ם י ת ו ר י ש ה ר מ כ י ק נ ל . ח ת כ ל ־ ת ו ק י ה ר ת מ ו י ט פ ש מ ת ו ו י נ ו נ ב ת ת ו ע פ ש ו ה ה ז ל א ש  ל

ם י ל ע פ ו ם מ ת ) א 1 ) ( א ף 190 ( י ע ס ב ה ש מ י ש ר ן ב ה ף 188 ו י ע ס ב ה ש מ י ש ר ן ב ם ה י ל ל כ נ  ה

ת ר ת ו ם מ א : ה א מ ג ו ד . ל ח ו ו ר ־ ת ו ר ט מ ל ־ א ל ד ש י מ א ת ם ל ג , ו י ת כ ל מ ף מ ו י ג ד י ־ ל ל ע א ר ש י  ב

־ ת פ ו י ק ד י ־ ל ת ע ל ע פ ו מ ה ה א פ ר י מ כ ר ו צ ) ל ה ר ו מ י ת ל ו ב ם א ע ן ( ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ה ל ע ק פ  ה

״ ף פ א ן ״ ו ג , כ ת י ט ר ם פ י ל ו ח ־ ת פ ו ל ק ה ש א פ ר ר מ ו ב ו ע ת א י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ל ה ם ש י ל ו  ח

, ל ע פ ו מ ה ח ( ו ו ר ־ ת ו ר ט מ ל ־ א ל י ש ט ר ם פ י ל ו ח ־ ת י ך ב ר ו צ ה ל ע ק פ ת ה ר ת ו ם מ א ״ ז ה י ב כ מ ו ״  א

ה ב ת ר ו פ י ר ח ה ב ל ו ו ע נ ג צ ה ה ש ל א ש ך ה ו נ י ח ם ה ו ח ת ) ? ב ת י ת ה ד ד ו ג י א ד י ־ ל , ע ל ש מ  ל

ר פ ס ה ־ י ת ת ב ש ך ר ר ו צ ה ל ע ק פ ת ה ר ת ו ם מ א : ה ת י ט י ל ו פ ת ה ו ש י ג ר ח ה כ ו נ ר ל ת ו " י ד ו  ע

״ ז י א מ צ ע ך ה ו נ י ח ה ל ״  ש

ה ד ו ק פ ף 20 ל י ע י ס פ ־ ל ה ע ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י ת ה מ י ש ת ר א ו ו ש  ה

י פ ו א ע ל ג ו נ י ב ר ש פ ל א ד ב ל ה ה ע ע י ב צ ן מ ו נ כ ת ק ה ו ח ב ר ש ת ו ה י כ ו ר א ה ה מ י ש ר ם ה  ע

ה ד ו ק פ ב ה ש ר צ ק ה ה מ י ש ר ם ב י ט י ר פ ל ה ף ש ת ו ש מ ה ה נ כ מ ך ה ו ת . מ ק ק ו ח מ ה ה ז ח ל ש י ע פ מ  ה

ת ו ש ר ל ה ל כ ־ ך ר ד ה ב י ה ל י י ע פ מ ה ה ש י פ י ת צ ע מ ת ש ) מ ש פ ו נ ם ו י ק ח ש י מ ש ר ג , מ ם י כ ר ד ) 

ר ב ו ד מ , ש ה ח נ ה ת ה ע מ ת ש ן מ . כ ( ל ע ו פ ה ב ע י ק פ מ ת ה ו ש ר ם ה ב ג ו ר א ל י ה ש ת ( י מ ו ק מ  ה

ה ח נ ה . ה ם י י צ ר ו א ם א י י ר ו ז ם א י ת ו ר י א ש ל , ו י נ ו ר י ו ע י א ת נ ו כ י ש פ ו י א ל ע ם ב י ת ו ר י ש  ב

ה ת י ה ר ש ת ו ה י ר ו ר ב ם ה י ד י ק פ ת ת ה ק ו ל ע ח ק ל ר ה ע ר י ב ז ס א ק ד ק ו ח מ ת ה א ה ז א ך ר כ  ש

ה ג ו ה נ ה ה ק ו ל ח ת ה מ ו ע , ל י ז כ ר מ ל ה ש מ מ ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ן ה י ט ב ד נ מ י ה מ י ה ב ג ו ה  נ

ם. חי ו ו ת ר ק פ ת ה ו ר ט מ : ל ר מ ו ו ל נ ת נ ו ו ״ כ י ר ח ס מ ג ״ ש ו מ  57 ב
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

א ל ה ל ש ע י ה ת ל ם א י ת ו ר י ת ש ל ע פ י ה ה כ י פ י ק צ ק ו ח מ ! ל ר ת י ה , ש ח י נ ה ר ל י ב ן ס . כ ם ו י  כ

. ם י ק ח ש מ ־ י ש ר ג מ ם ו י כ ר י ד ב ג ג ל ו ה ה נ י ך ה ן כ כ , ש ם י ח ו ו  ר

״ ר ו ב י י צ כ ר ו צ י ״ ו ט י ב ל ה ת ש ו ע מ ש מ ר ה ב ד ה ב ל א ש . ה ר ו ר ת ב ו ח ן פ ו נ כ ת ק ה ו ח ב ב צ מ  ה

ו נ ת ב ס נ כ ה ־ ר ב . ח ן י י נ ע ח מ י ש ־ ו י ד ו צ ת מ ס נ כ י ה ר ב ד . ב ק ו ח י ה ח ס נ י מ נ י ע ה מ מ ל ע א נ  ל

ם ת ג ו י ה ת ל ו כ י ר ת צ ו ע ק ר ק א ה ל / א ר ו ב י י צ כ ר ו צ ל ל ׳ ג ש ש ו מ ק ה י פ ס א מ ל : ״ ן ע ן ט ה  כ

ת ל א ש ס ל ח י י ת ן ה ה כ כ ״ ה , ח ע מ ש . מ ״ 1 8 ף 8 י ע ל ס ה ח ל ל א ק ע . ר ר ו ב י צ ל ה ל י כ ד י  ב

ם י נ פ ה ־ ת ד ע ו ו ב ב ו ר ם ה ש , ב י נ ג ס ד ו מ כ ע ״ ה ה ח נ ך ע ל כ . ע ת ו ר י ש ל ה י ע פ ל מ ו ש י פ ו  א

: 5 ת 3 ס נ כ ל ה  ש

ם י ח ר כ ו ן מ י ע ק ר ק מ ה ג ש י י ס ת ה ע א ו ב ק ן ל א ת כ כ י ר א צ י ה ה ש ר ו ב ה ס ת י א ה ה ל ד ע ו ו ה  ״

ר ו ב י צ ל ה ו ש ת ו ר י ש ם ל י י ר ו ב י ת צ ו ד ס ו ם מ ת ג ו י ה ם ל י ל ו כ י י . כ ר ו ב י צ י ה ד י ת ב ו י ה  ל

ת ו ד ו ג ו א ם א י י ט ר ם פ י ש נ ל א ם ש ת ו ל ע ב א ב ל , א ר ו ב י צ ל ה ל ל כ ו ש ת ו ל ע ב ם ב נ י א  ש

ו נ ב ש , ח ך ר ו צ י ה ה ד ר ו ר ה ב נ י ׳ א ר ו ב י צ י ה ד י ב ח ׳ נ ו מ ת ה ר ד ג ה ן ש ו ו י כ . מ ת ו מ י ו ס  מ

. ״ ה ן ז י י נ ע ע ב ו ב ק ה ל ש י מ ת ג ו ר ש פ ת א י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו י ה ד י ר ל ו ס מ ן ל ו כ נ  ל

ה ר ק מ ם ב ל ו , א ק ו ח ת ה ו נ ש ר פ ש ל מ ש , ל ן ב ו מ , כ ם י ל ו כ ם י נ י ם א מ צ ע ל ש ת כ ס נ כ י ה ר ב  ד

ג ש ו מ ת ה ו ע מ ש מ ר ל ש א י ב נ ג כ ד ״ ת ל ח ו ש ת ס ר י ג ת ב כ מ ו ק ת ו ח ן ה ו ש י ל ה כ א ר י נ ח כ ו נ  ה

ת ע ב ו ו נ ו ז נ ת נ ק ס . מ ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ע ל ג ו נ ל ה כ , ב ( ב ) 1 8 ף 8 י ע ס ״ ב ר ו ב י י צ כ ר ו צ  ״

, ( ב ף 188 ( י ע ס ם ב י ר כ ז ו מ ם ה י י ר ו ב י צ ם ה י ת ו ר י ש ת ה מ י ש ר ב ף ש ת ו ש מ ה ה נ כ מ ח ה ו ת י נ  מ

ד ו ג י נ . ב ל י ע ו ל נ ר ק ה ס ת ו א ה ש ד ו ק פ ף 20 ל י ע ס ב ה ש ר צ ק ם ה י ת ו ר י ש ת ה מ י ש ר ו ל ת א ו ו ש ה  ו

, ד י מ ת מ ז ו א ר מ ש ם א י ב ם ר י ת ו ר י ת ש ל ל ו ) כ ב ף 188 ( י ע ס ב ה ש מ י ש ר ף 20, ה י ע ס ה ב מ י ש ר  ל

, ם י י ת כ ל מ ם מ נ י א ם ש י פ ו י ג ד י ־ ל ם ע ל י ע פ ה ה ל י ג ה ו ה , נ ן ו נ כ ת ק ה ו ק ח ק ו ח ת ש ע ם ב ג  ו

. ת ו י ת כ ל מ מ ־ א ך ל ו נ י ת ח ו ר ג ס ו מ ת א ו נ ו ש ם ה י ל ו ח ה ־ ת ו פ ו ת ק ו א פ ר ת מ מ ג ו ד  כ

ת ו ג ר ד ר ב ו ב י י צ ת ו ר י ת ש ל ל ו ה כ מ י ש ר , ה ת י נ ו נ כ ה ת נ י ח ב מ ן ש י י צ ן ל ת י : נ ן כ ־ ל ע ־ ר ת  י

, ם י ח ז , מ ם י ל מ ן נ ו ג כ י ( צ ר א ־ ל ל ת כ ו ר י ם ש ו ח י ת ל ע ם ב ק ל : ח 5 ת 9 ו ר י ם ש ו ח ל ת ת ש ו נ ו  ש

ו ם א י ר ה ע מ ל כ ל ו כ י ה ר ו ז ת א ו ר י ם ש ו ח י ת ל ע ם ב ק ל , ח ( י ד כ ת ו ו ק י ת , ע ה פ ו ע ת ־ ת ו ד  ש

( ת ו ל ב ז ו מ ב א ו י י ב נ ק ת י , מ ם י ל ו ח ־ י ת , ב ם י י ח ב ט מ ־ י ת , ב ת ו ר ב ק ־ י ת ן ב ו ג כ ם ( י ב ו ש י  י

ו י א ר ו ז , א י נ ו ר י , ע י ת נ ו כ ן ש י ע ב ו נ י ל ו ש ע , ש ר ד ג ו מ ־ א ת ל ו ר י ם ש ו ח י ת ל ע ם ב ק ל ח  ו

, ם י נ , ג ם י כ ר ל ד ו ל כ ן ל ח י ה נ ג ז ו ו י ס ב ם ( י ו ס מ ד ה ס ו מ ל ה ו ש י פ ו י א פ ־ ל — ע י צ ר ו א ל י פ  א

ן ת י א נ ן ל כ ־ ל . ע ( ת ו ב ר ת ד ו ו נ י י ח כ ר ו צ ם ל י נ ב מ ה ו י י נ ח - י ח ט , ש ט ר ו פ ס ש ו פ ו י נ ח ט  ש

ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר י ה ד י ־ ל ם ע י ל ע פ ו מ ם ה י ת ו ר י ש ח ל ר כ ה ס ב ח י י ת ) מ ב ף 188 ( י ע ס , ש ר מ ו  ל

. א ק ו ו  ד

ק ק ו ח מ ר ה י א ש , ה ן ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ת ל ר ו מ ת ה ב ע ק פ ן ה י י נ ע ב א ש ו פ א א י ו ה נ ת נ ק ס  מ

ת ו ר י ש ר ה ש א ם כ , ג ה ר ו מ ת ר ב ו ב י י צ כ ר ו צ ע ל י ק פ ה ן ל ת י . נ ח ו ת ל פ י ע פ מ א ה ש ו ת נ  א

ת ו י ה י ל ו ש ה ע ף ז ו . ג ר ח י א ת כ ל מ ף מ ו ו ג ת א י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ו ה נ י א ף ש ו י ג ד י ־ ל ל ע ע פ ו  מ

.2419 ,2418 ( ה ״ כ ש ת כ 43 ( ״  58 ד
ם י ר פ ס ת ה ר ד ה ס א , ר ם י נ ו ת ש ו ר י י ש מ ו ח ת ם ל י ש ו ר ד ר ה ו ב י צ ־ י ת ו ר י ת ש ו ד ו ת א ו י ח נ ר ה ו ב  59 ע
: ק ב ל ; ח ט ר ו פ ס ם ו י ח ו ת ם פ י ח ט : ש ק א ל , ח ן ו נ כ ת ע ל ק ר ת ק ו ש כ , מ ל י ה ה ש מ ן ו מ ר ת ל ל א ח  ר
י ת ו ר י ; ש ק ה ל ; ח ה ר ב ח ת ו ו ב ר ; ת ק ד ל ; ח ת ו א י ר ב ת ה כ ר ע : מ ק ג ל ד ; ח י נ י ח ת ה כ ר ע  מ
.(1985—1977 , ן ו י נ כ ט , ה ר ו ז י א ה ר ו י ע ר ה ק ח ז ל כ ר מ ה ת ( ו כ ר ע מ ב ה ו ל י ש ת ו י צ מ : ת ק ו ל ת ; ח  ד
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ה ר ו מ א ת ל ע לצורכי ציבור ל ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

. ם י ח ו ו ת ר ק פ ר ה ב ד ה ב ל א ש ל ה ת ע ו נ ע ן ל י י ד ן ע י ך א כ ך ב . א י ט ר ו פ ל י פ ו א י א ר ו ב י צ ־ ן י ע  מ

ש י , ו ה א ל ה מ נ י א ן ש ב ו מ ם — כ י ח ו ו ת ר ק פ ה ל ו ע פ מ ג ה ו ת — ס ו ל א ש י ה ת ן ש י ת ב ו ל ת  ה

ח ו ו ר ־ ת ו ר ט מ ל י א ל ם ש י י ט ר ם פ י פ ו י ג ד י ־ ל ם ע י ל ע פ ו מ ם ה י י ר ו ב י ם צ י ת ו ר י ש ת ל ו א מ ג ו  ד

ר ש א ה ב ב ו ש ת . ה ו י ד ב ו ן ע ע מ י ל ת י י ש ע ל ת ע פ י מ ד י ־ ל ל ע ע פ ו מ ם ה ו י ־ ן ו ע , מ ל ש מ , ל ו מ  כ

ן א ה כ ט ו ת נ ע ד ך ה , א ל י ע פ מ ג ה ו ר ס ב ד ה ב ל א ש ר ה ש א ה מ ר ו ר ת ב ו ח ם פ י ח ו ו ת ר ק פ ה  ל

, ם י י ר ח ס ם מ י כ ר צ ד ל ע ו י ת מ ו ר י ש ם ה ה א ע ק פ ר ה ש פ א ת א ת ו ל י פ ל ם ש צ מ צ מ ש ה ו ר י פ  ל

ק ו י ח פ , ל ה ע ק פ ר ה ש פ א ת א ת ך ל . כ ר ו ב י צ י ה כ ר ו ת צ מ י ש ר , ב ה ר ו א כ , ל ל ל כ א נ ו ם ה ף א  א

ם 80. י ח ו ו ת ר ק פ ה ם ל י ד ע ו י מ ה ה א פ ר מ ו ל ר א פ ס ־ ת י ב , ל ן ו נ כ ת  ה

ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ר ב ת ו מ ל ה י ע פ מ ג ה ו ר ס ב ד ו ב נ ת נ ק ס , מ ת א ת ז מ ו ע  ל

( ת י ז כ ר ו מ ת א י מ ו ק ת מ ו ש ר י ( ת כ ל מ ל מ י ע פ ק מ ו — ר נ ת ע ד ע — ל מ ש : מ ה כ ו פ א ה י  ה

ת ו ס ח י י ת ך ה ו ת ו מ נ ע ג ו ה ת ז כ ל ־ ת ק י ח ר ה מ נ ק ס מ . ל ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ה מ נ ה י י ר ש ת ו  מ

י ו נ י ל ש ם ח ה ב ם ש י ר ק מ ם ב י ל ע ב ת ה ו י ו כ ז ם ב י ק ס ו ע 1 ה 9 6 ־ ם 195 ו י פ י ע ס ת ל י ת א ו ו ש  ה

ם ל ו , א ה מ ו ה ד ל ם א י פ י ע י ס נ ם ש י ק ס ו ה ע ב ה ש י ר ט מ . ה ה ע ק פ ה ע ה ו צ י ר ב ח א ד ל ו ע י  ב

ת ו ע מ ש מ ת ה ו ד ו ד א ו מ ל ן ל ת י ה נ ל ם א י ל ד ב ה . מ ם ה י נ י ם ב י י ת ו ע מ ש ם מ י ל ד ב ם ה י מ י י  ק

ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ו ב ל י ח ה ש ל י י ש פ ״ כ ר ו ב י י צ כ ר ו צ ג ״ ש ו מ ת ל ע ד ו נ  ה

ד ח ו ף 196 י י ע ד ם ו ע , ב ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה א ה ש ו ת נ ר ד ס ה ד ל ח ו ף 195 י י ע ס , ש ק פ ן ס י  א

ן י ד ״ ם ( י י ל ו ש ה ־ ת ו ר ת ו כ ן מ ד ה ו מ ל ן ל ת י ת נ א . ז ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה א ה ש ו ת נ ר ד ס ה  ל

ן ו ש ל ן מ ה , ו ( ״ ם ו ל ש א ת ל ע ל ק פ ו ש מ ו כ ל ר ד ש ו ע י י ו נ י ש ״ ״ ו ה ר ו מ ת ו ב ש כ ר נ ן ש י ע ק ר ק  מ

: ר מ א ף 195 נ י ע ס א ל ש י ר . ב ם מ צ ם ע י פ י ע ס  ה

ם ו ל ש ת ת ר ו מ ד ת ו כ ע ק פ ו ה ו ש ם א כ ס י ה פ ־ ל ת ע י נ כ ו ע ת ו צ י ב ו ב ש כ ר נ ן ש י ע ק ר ק מ  ״

. ( י ל ה ש ש ג ד ה ה ״ ( . . . : ה ל ת א ו ד ח ו י ת מ ו א ר ו ם ה ה י ל ו ע ל ו ח , י ם י י ו צ י  פ

: ר מ א ) נ א ף 196 ( י ע ס ו ב ל י א  ו

ו נ ע מ ל ד ש ו ע י ה ל נ ו ם ש ד ו ע י ם ו י י ו צ י ם פ ו ל ש א ת ל ה ל ק ז ו י ח פ ו ל ע ק פ ו ה ן ש י ע ק ר ק מ  ״

ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ם ה ל ש , ת ם י י ו צ י ם פ ו ל ש א ת ל ה ל ק ז ו י ח פ ן ל י ע ק ר ק ע מ י ק פ ה ן ל י  א

ם ו ל ש ת ת ב י י ח ה מ ע ק פ ה ה ה ת י ו ה ל י ה א ע ק פ ה ת ה ע ש ם ב ה י ל א כ ה ז י ה י ש מ ם ל י י ו צ י  פ

. ״ ו נ מ ו מ ע ק פ ו ה י ש מ ן ל י ע ק ר ק מ ת ה ר א י ז ח , ת ך כ ה ב צ ם ר ו א , א ה ע ה ש ת ו א ם ב י י ו צ י  פ

ד ו ע י י ו נ י ל ש ה ש ר ק מ ם ב י ל ע ב ת ה ו י ו כ ר ז ב ד ת ב ו א ר ו ם ה י ל ל ו ה כ ל ם א י פ י ע י ס נ  ש

ה ל י ב ק ן מ י ה א ל , ש ה א ר ו ל ה י כ ף 195 מ י ע ם ס ל ו , א ( ל ״ נ ) ה א ) 1 9 ף 6 י ע ס ) ו ב ) 1 9 ף 5 י ע ס ) 

: ה נ ו ש ה ל ז ) ו 1 ) ן ט ף ק י ע ס ה ב י ו צ ו מ ה ז א ר ו ף 196. ה י ע ס  ב

י ר ו ב י ף צ ו ג ם ל ר י כ ש ה ר ל ת ו , מ ה ק ז ו ת ח ו א ר ו י ה פ ־ ל ם ע ד ו ע ה י נ ו א ש ד ל ו ל ע כ  ״

ם ת ע ו צ ע י י ת ה , ב ם י נ פ ה ־ ר ש ד ש ב ל ב , ו ת י נ כ ו ת ו ב ד ע ו ה נ ל ה ש ר ט מ , ל ר ח ם א ד א ו ל  א

. ״ ך ל כ ו ע ר ו ש י ת א ן א ת , נ ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו  ה

ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ת ה ו ר ט ר מ ב ד ת ב ס ר ו ג ה ה א ר ו ה ת ה א ו ו ש ך ה ו ת ה מ ן ז ו ו י כ ן ל ו ע ט ן ל ת י  60 נ
. ן ו נ כ ת ק ה ו ח ב י ש נ ק ד ק ד ח ה ס ו נ ם ה , ע ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ה ב ע י פ ו מ  ה

ף י ע ל ס ן ע ה ף 188(ב< ו י ע ל ס ן ע ל ה ו ח ״ ת ר ו ב י י צ כ ר ו צ ל ״ ת ש ו ע מ ש ה מ ת ו א ח ש ר כ ן ה י  61 א
׳ ה׳ ף ז י ע ס ב ה ״ ל א ח י ה ״ ש ר ו ב י י צ כ ר ו צ ל ״ ה ש ר ד ג ה ר ב מ א ף 188(ב) נ י ע ס ן ב כ , ש (1)  190(א)

. ( . . ר. א י ל ה ש ש ג ד ה ה ) 
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

: ( א ) ז ט ף ק י ע ס , ב ע ב ק ם נ , ש ק ר ח ף 26 ל י ע ם ס ד ע ח א י ו ר ק ש ל ה י ף ז י ע  ס

ת ר ח ך א ר ד ה ב ם ל ת ו נ ק ה ש ל י ו ש ת א י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו י ה ד י ־ ל ו ע ע ק פ ו ה ן ש י ע ק ר ק מ  ״

ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ם ה ש ־ ל ן ע י ע ק ר ק מ ה ־ י ס ק נ פ ו ב מ ש ר י , י ו י ס ־ ל ו ע ה א ק ז ו ח ח ו כ  מ

ש ר ו פ מ ר ב ב ד ע ה ב ק ם נ , א ה נ י ד מ ם ה ש ־ ל ו ע , א ן י ע ק ר ק מ ם ה י א צ מ ה נ מ ו ח ת ב  ש

י « ״ 2 ר ו מ א , כ ת י מ ו ק ת מ ו ש ן ר י ם א ו א ת א י נ כ ו ת  ב

ן י י צ ך ל ר ו ק צ ק ו ח מ ה ה א ה ר ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ב , ש ה ל ו ה ע ל ם א י פ י ע ן ס ו ש ל  מ

ן ת י , נ ע מ ש . מ ר ח ף א ו ג ם ל ר י כ ש ה ר ל ת ו , מ ן י ע ק ר ק מ ד ה ו ע ה י נ ו א ש ד ל ו ל ע כ ש ש ר ו פ מ  ב

, ה נ י ד מ ו ה ת א י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ו ה נ י א ף ש ו ג י ל ר ו ב י צ ד ה ו ע י ל ה ה ש ל ע פ ה ת ה ר א י ב ע ה  ל

ה ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ י ב ד כ ו מ ל ן ל ת י ן נ א כ . מ ל י ע ו ל נ ק ס ה י ש פ , כ י ר ו ב י ו צ נ י א ף ש ו ל ג ל ו  כ

ה ו ו ה ו מ נ י ד א ב ל ל ב י ע פ מ ג ה ו ס י ב ו נ י ש , ו ל י ע פ מ ף ה ו ג ה י מ א מ צ א ע ו ד ה ו ע י , ה ה ר ו מ ת  ב

. ד ו ע י י ב ו נ י ם ש  ג

ה ל י ב ק מ ה ה א ר ו , ה ר ו מ א , כ ה ר ס , ח ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ק ב ס ו ע ף 196, ה י ע ס , ב ם ר  ב

ה ד ע ו ו : ה ו א ל ל ד ע ו מ ל ן ל ת י ן נ ל ה ל כ , מ ה מ ו ה ד י ר ט מ ם ב י ק ס ו ו ע נ א ר ש ח א . מ ( 1 ) 1 9 5 ־  ל

ן י ע ק ר ק ר מ י ב ע ה ת ל ו כ מ ס ו ן מ נ י ת א י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ה ת ו י מ ו ק מ  ה

ו נ י א ל ש י ע פ מ , ל ה ר ו מ א ת ל ) ל 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע י ס פ ו ל ע ק פ ו ה  ש

ה ק ל ח ם ל ה ג ב ו ש ת ת ע מ ת ש ו מ ה ז נ ק ס מ . מ ה נ י ד מ ו ה ת א י מ ו ק מ ת ה ו ש ר  ה

, ל ש מ , ל א י ו ה ה ז נ ק ס ל מ ה ש ת ו ע מ ש . מ ם י ח ו ו ת ר ק פ ר ה ב ד ו ב נ ב צ ה ה ש ל א ש ל ה י ש נ ש  ה

ן ו מ י ס ש ה ו ר י י פ ז , א ה ר ו מ א ת ל ע ל ק פ ו ח י ט ש ה א ש י ה ה נ ו ו כ ה ן ו ת ג י נ כ ו ת ן ב מ ו ס ר מ ש א כ  ש

ר פ ס ־ ת י ב ד ל ו ע ו י ש ו ר י , פ ר פ ס ־ ת י ב ח ל ט ד ש ע ו י ר מ ש א ; כ י ר ו ב י ן צ ג ר ב ב ו ד מ א ש ו  ה

, י ת כ ל מ ת מ ו ר י ו ש ל ב י ע פ ה ן ל ת י נ ו ש ש ו ר י , פ י א ו פ ת ר ו ר י ש ח ל ט ש ד ה ע ו י ר מ ש א כ ; ו י ת כ ל  מ

. ם י ל ו ח ה ־ ת ו פ ו ק ת מ ח ל א ה ש א פ ר א מ ך ל , א ח ו א י ר ב ־ ת כ ש ן ל ו ג  כ

, ל י ע ו ל נ י א . ר ו ת ר ט ם מ ם ע א ג ל ק א ו ח ן ה ו ש ם ל ק ע א ר ד ל ח א ־ ה נ ק ה ב ל ו ו ע ה ז נ ק ס  מ

ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ה ב ג ו ה ה נ ת י ר ה ש ה א ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י ת ה מ י ש ר  ש

ע מ ת ש ה ה נ מ מ ת ש י ב י ט ק פ ה א ל ב ג ה ם ב , ג ו ר כ ז ו ה ם ש י ד ו ע י ת ה ו ה ם מ צ ע , מ ה כ ו ר ה כ ת י  ה

ן ו ו כ ת ן ה ו נ כ ת ק ה ו ק ח ק ו ח מ ר ש י ב . ס ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ל ה ל כ ־ ך ר ד ה ב י ה ל י י ע פ מ י ה  כ

ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ן ה י ה ב נ ח ב ה . ה ד ב ל ם ב י ד ו ע י ת ה מ י ש ת ר ב ח ר ך ה ו , ת ך ר ה ד ת ו א ך ב י ש מ ה  ל

־ ת ו פ י ר ח ף ב א , ו ה ד ו ק פ ם ב ת ג מ י י , ק ר ו מ א , כ ה ת י ל ה י ע פ מ י ה פ ו ת א נ י ח ב ה מ ר ו מ א ת ל ל  ו

ה ו ו ה ה מ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ : ה י ר ו ב י ן צ ו י ג י ם ה ו ג נ ת נ ק ס מ . ל ש ד א ח ו פ ת א ץ ב א , ו ר ת  י

י פ ו א ת ה ה א ט י ל ב מ ת ה י ר ו ב י ת צ ו י נ י ד ה מ פ י ד ע , ו ט ר פ ן ה י י נ ק ן ב פ ו ד ־ ת א צ ו ה י ע י ג  פ

. ע ק ר ק ת ה ח ק ל ו נ ר ו ב ע ת ש ו ר י ש ל ה ש ש פ נ ־ ל כ ל ־ ה ו ו ש י ה ר ו ב י צ  ה

ם י ר ק , מ ה א ר נ ל ה כ , כ ם י מ י י . ק « ל 3 ע ו פ ב ב צ מ ם ה ד ע ח א ־ ה נ ק ה ב ל ו ה ע נ י ו א ו ז נ ת נ ק ס  מ

, ו ע ק פ ו ה ץ ש ע ק ר ק מ ש ב ו מ י ם ש י ר י ד ס מ ז ה י נ כ ת ק ה ו ח ם 27, 195 ו*196 ל י פ י ע ת ס ו א ר ו ת ה  62 א
ת י ל ל ך כ ר ע ד ב ו ק , ה [ ש ד ח ח ס ו נ ת ! ו י ר י ע ת ה ד ו ק פ ף 188 ל י ע ת ס ו א ר ו ם ה ד ע ח א י ו ר ק ש ל  י

. ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ת ה ו ל ע ב ב ן ש י ע ק ר ק ת מ ר כ ש ו ה ת א ר י כ מ  ל
ת ד י מ ר ל ש א . ב ה ד ש ־ ר ק ח ש מ ר ו א ד ש ו נ ה , ו ה ע פ ו ת ף ה ק י ה ר ל ש א י ב ת פ י ר ש ק ח ך מ ר ע ם נ ר  63 ט
ו ם א י י ת כ ל מ ם מ נ י א ר ש ו ב י צ ־ י ת ו ר י ר ש ו ב ה ע ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ה ת ה ע פ ו ל ת ת ש ו י צ ר  ה
ם ת ו כ י י ת ש ל ה ל כ ־ ך ר ד ה ב י ם ה ה י נ י ד ב י ר פ מ ו ה ק ר ה ש א , כ ם י ק ו ל ם ח י נ י י א ו ר מ ו ה י , ה ם י י נ ת י  ע
ה מ כ ס ה ה ת י ד ה ח א א ש ו נ ם ב ל ו . א י ר ו ב י צ ן ה ו נ כ ת ם ה ם ע ת ו ה ד ז ת ה מ ו ע י ל ט ר פ ר ה ו ט ק ס  ל

ם. חי ו ם רו י א ש ו ם נ נ י א ם ש י פ ו ג ״ ל ר ו ב י י צ כ ר ו צ ג ״ ש ו מ ת ה ל א י ב ג ה ך ל ר ו צ : ה ה ב ח  ר
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ר פ ס ־ י ת ם או ב י ל ו ח ־ ת ו פ ו ן ק ו ג , כ ת ו ד ס ו מ ת ל ר ס מ נ ה ה ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ת ק ע ק פ ו ם מ ה ב  ש

. ן ו נ כ ת י ה ג ה ו נ ת ב כ ל ־ י ק י ח ר ם מ י י ו נ י ש ך ב ו ר ה כ י ה ו י נ ת נ ק ס ם מ ו ש . י ״ י א מ צ ע ך ה ו נ י ח ה ל ״  ש

ת י ש ע מ ו ה ת ו ב י ש ח , ש ה א ז ש ו נ ת ב ו ר ו ר ת ב ו י ח נ ן ה ת מ ו ל ג א ד ם י י נ ו מ מ ת ה ו ד ס ו מ ה י ש ו צ  ר

. ה ב  ר

ה ע ק פ ה ת ה ע ה ב ל ו ד ע י מ א ת ל ל ע ו פ ב , ש ר י ע ה י ל ו א ר ן ה ה מ נ ו מ ת ת ה מ ל ש ם ה ש  ל

ת ו ט ק ו ת נ ו י נ כ ו ת ל ה ל כ ־ ך ר ד ן ב כ , ש ת ו ד י ש ת ה ל א י ע פ י ף ש ו ג ת ה ו ה ר ז ב ד ה ב ל א ש  ה

י נ ב מ ן ״ ו ג ד כ ו ע ל י י ש ל ל ן כ ו י , צ ב ו ט ה ה ר ק מ , ב ו , א ״ ר ו ב י י צ נ ב מ ן ״ ו ג , כ י מ ת ח ס ו נ י  מ

־ ל ן ע ה ם ו י י ט פ ש מ ם ה י צ ע ו י י ה ד י ־ ל ן ע , ה ח ו ב נ ש ח ה נ ג ז ה ו . נ ף ט ו ט נ ו ר י א פ ל / ל ך ו נ י  ח

ם י ק ס ו ע י ה י כ ו צ ר , ש ה ל ו ל ע י ע ל ו ד נ ת נ ק ם מ . מ ״ ת ו ש י מ ג ם ל י פ א ו ש ם ה י נ נ כ ת מ י ה ד  י

־ י ב ת ל ב ק ת י ה ם ל ם ה י ל ו ל ת ע ר ח , א י ו פ צ ל ה י ע פ מ ר סוג ה ב ד ן ב י י נ ע ת ה ו ל ג א ד ה י ע ק פ ה  ב

ף ו י ג ד י ר ל ב ע ו ו ת ז ה ש ר ק מ , ב ת ע ק פ ו מ ע ה ק ר ק ל ה ע ם ב ע ט ף 196 מ י ע י ס פ ־ ל ת ע ו  ע

. י נ ו ר י ו ע י א ת כ ל מ ו מ נ י א  ש

ת המותרות  (ג) בעיית קביעת המטרו
­ ר ה מ ב ר ה ה ב ר א צ י ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ת ה מ י ש ר , ש ל י ע ו ל נ י א  ר

ה נ י ה א ר ט מ ם ה א ר ש ו ר . ב ן ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ה ל ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ת ל ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ת ה מ י  ש

ת ע א צ ב ן ל ת י א נ , ל ה ב ח ר ר ה ש י א א ם ל י נ פ ה ־ ר ש ) ו ב ף 188 ( י ע ס ב ה ש מ י ש ר ת ב ל ל כ  נ

א ך ל ף 188, א י ע ס ת ב ל ל כ ה נ ר ט מ ר ה ש א ן כ י ד ה ה ם מ ל ו . א ן ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ־ ל ה ע ע ק פ ה  ה

ף 190(א)(1)ן י ע ס  ב

ה פ י ת ח י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ה ת ו ו ר ע ר ע מ ו ה י ם ה ש , ש « נ מ א י ת כ ש ר פ ה ב נ ו ד ו נ ה ז ל א  ש

ם ל ש ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה ע ש , ו ת ק ו ל ח מ ם ב י י ו נ ם ש נ י א ם ש י י ו צ י פ ה ה ב ו ר ג ב ד ת ב ו ק ו ל  ח

ף י ע ס ת ( י פ ו ה ם ע י ב ק ד ל , ע ה פ י ח ה ל ס י נ כ ם ב י ה ־ ף ו ל ח ה ע ע ק פ ו ה ע ש ק ר ר ק ו ב  ע

ה ע ק פ ן ה י ג ל 40% ב י ש ו כ י ל נ ס ע ס ו ב מ ם ה ו כ ה ס ע י צ ת ה י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  190(א)(5)). ה

: ן מ ק ל ד ת כ י נ כ ו ת ת ה ר ט ת מ ט א ט צ , מ ט פ ש מ ה ־ ת י ם ב ש , ב י נ ו י צ ט ע פ ו ש . ה ה ר ו מ א ת ל  ל

ד ע ו י ן מ כ ר ו י ע ה ם מ י א צ ו י ם ו י ס נ כ נ ף ל ו נ ל ה ע א ר פ ו מ ־ י ת ל ט ב ב ר מ ש פ א ל . . .  ״

י ד ה מ פ י ח ם ב י מ י י ק ת ר מ ש ל א ״ ה י צ ד ע צ ר מ ו ב ת ע י ע ק ר ה ק ב ר ז ר ש כ מ ש ח ל ט ש  ה

״ י•״ ם ע  פ

ף 190(א)(1) י ע ס ב ה ש ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י ת ה מ י ש ת ר ה א נ ו ט מ פ ו ש  ה

ל 40% י ש ו כ י נ ן ה כ ־ ל ע , ו ו ה ז מ י ש ר ר ד ג ם ב י ל פ ו ם נ נ י ת א י נ כ ו ת ב ם ש י ד ו ע י י ה , כ ק י פ מ  ו

, ם י ר ו ז א ם ו י ר ן ע ו נ כ ת י ב נ ר ש א ו ת ט ל נ ד ו ט י ס ד י ־ ל ת ע ר ב ח מ ת ה י י ח נ ה ע ב צ ו ב ה ש ד ש ־ ר ק ח מ  64 ב
ר ו ש ע ה ב ר ו מ א ת ל ו ל ת א נ ט ק ו ה מ ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ם ש י ר ק מ ל ה ו כ ק ד ב , נ י ר ו ן מ י מ י נ  ב
ב ו ר ב א ש צ מ , נ ע י ק פ ה ה ל כ י מ ס מ ת ה י נ כ ו ת ה ב נ ק ת ת ה ס ו ק נ ד ב ה נ ר ק ל מ כ . ב ה פ י ח ן ב ו ר ח א  ה
ת מ ד ק ו ה מ א ר ת ש ה מ ש י ל ד כ י מ ד י מ ל ל ת כ י נ כ ו ת ה ב נ ק ת ת ה ס ו ה נ י ם ה י ר ק מ ל ה ע ש י ר כ מ  ה
ל ר ש ו כ ז י ה א כ מ ס ה ף ה י ע ל ס ל 6 כ 0 % ־ כ : ב ה י ו פ צ ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה ע ע ק ר ק ה ־ י ל ע ב  ל
ן ו נ ק ל ת ל א כ ם ל י פ ס ו » ; ב־8% נ 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע א ס ל ו ד ( ב ל ן ב ו נ כ ת ק ה ו ח ף 188 ל י ע  ס
ן ו נ כ ת ל ל ו ל ס מ , ה ן ו י נ כ ט ה ) י נ ר ש א ו ת ר ל ק ח ל מ ר ע ו ב י . ח ה ע ק פ ר ה ב ד ו ב ה ש ל ף כ י ע ת ס י נ כ ו ת  ה

Exact ions of Land", י נ ו , י ת י ל ג נ א , ב ם י ר ו ז א Benjamin M). "...1985ערים ו u r r a y 

ה 32). ר ע , ה ל י ע ל א 676/75 ( ״  65 ע
. ת ג ו א ל ה ו י 792, מ מ ע , ב ם  66 ש
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, תשמ׳יד ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

־ י ל ע ב ק ש ו מ י נ — ה ר ת ו י מ ו כ י נ ן ה י ע א ו ד , מ ף ס ו ק נ ו מ י ה נ ל ע ט מ פ ו ש ם ה נ מ . א ן י ד ו כ נ י  א

, א ו ב י ח ש ו ת י פ ה ה ו ע ק פ ה ב ה ק ם ע ה י ת ו ע ק ר ך ק ר ת ע ח ב ש ה ת מ ו נ ה י ו ל ל כ ו א י ע ל ק ר ק  ה

א ל ת ו ו ר ו ס א ת ה ו ר ט מ ת ה ל א ש ת ל ע ג ו ט נ א י ת ב כ ל ה ע ש ב ק ר נ צ י י ת פ י ד י ד א ״ ס פ ם ב ל ו  א

. « ן י ד ה ־ ק ס ל פ ד ש י ע ר א ה ו א ה ק ו ו ת ד ו ר ט מ א ה ש ו : נ ת ו ר ח ם א י ל מ . ב ה ח ב ש ה ת ה ל א ש  ל

. ק ו ד ק ד ־ ר ת י ן ב י ד ה ־ ק ס ת פ ו ד ב ו ת ע ן א ח ב , נ ו ה ז נ ק ס ל מ ה ש ת ו ע מ ש ת מ ן א י ב ה י ל ד  כ

ת ו ח פ . ל ם י ד ע צ מ ה ל ב ר ז ח ר ט ש , ו ף ו נ ע ל ר פ ו מ ־ י ת ל ט ב ב : מ ת ו ר ט י מ ת ם ש ו ש נ י ו , צ ר ו כ ז  כ

­ מ י ה נ ו נ כ ת ש ה ו מ י ש ה ה ו י י נ ב ר ה ו ס י ל א ר ש ש ק ה , ב ה מ ו ו ד ה א ב ו ר ה ק נ ו ש א ר ה ה ר ט מ  ה

. ( 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע י ס פ ש ל ר ו פ מ ת ב ר ת ו מ ט ה ר ו פ ס ש ו פ ו י נ ח ט ש ם ו י נ ל ג ה ש ר ט מ , ל ל ב ו  ק

ת י נ מ ז ־ ו ל ב ל כ ־ ך ך ד ם ב י ש מ ש מ ״ ה ם י ק ו ר ם י י ח ט ש ר ״ ו ת ד ב ח ך י ו ר כ ל ל ב ו ק ה מ ל ל א ת כ  א

ח ט . ש 8 8 ף ו נ ם ל י ח ו ת ם פ י ט ב ת מ ר י מ ם ש ה י נ י ב , ו ל י ע ש פ פ ו ל נ ף ע ס ו , נ ם י ד י ק פ ה ת מ כ  ל

­ מ ו ה י נ י י פ א מ י ב ו ל ת ק ( ו ר ח י ט ש ו כ ח א ו ת ח פ ט ש ב כ ש ח י ה א ל ו ף ה י א ו ש ם ע י ד ע צ מ  ל

. ( ם י מ י ו  ס

ה מ א ת ה ת ה ד י י מ ב ג ת ל י נ ק ו ו ד ד ו א ת מ ו נ ש ר ט פ ק ט נ פ ש מ ה ־ ת י ב , ש ה ל ו ך ע ך כ ו ת  מ

. ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ן ה י ב ת ל י נ כ ו ת ת ב נ י ו צ מ ה ה ר ט מ ן ה י ה ב ש ו ר ד  ה

ן ו ש ל ה ל ה ט ז ע מ ו כ ה א ה ח ז ו נ י מ ש ב מ ת ש ת ת י נ כ ו ת ה ת ש ש ר ו ט ד א י ת כ כ ל , ה ה ש ע מ  ל

ה נ ב מ ח ״ נ ו מ ש ב מ ת ש ו ת , א ״ ם י ח ו ת ם פ י ח ט ש א ״ ל ״ ו ם י נ ג ן ״ ו ש ט ל ו ק נ : ת א מ ג ו ד . ל ק ו ח  ה

, ן ו נ כ ת ה ב ק י ט ק ר פ ת ה ת א ד ג ו ו נ ה ז ש י ר . ד ״ ם י ש י ש ק ן ל ו ד ע ו מ ם ״ ו ק מ ״ ב ם י ש י ש ק ת ל ו ב ר  ת

ף י ד ע ה ג ל ו ה ן נ כ , ו ק ו ח ן ה ו ש ל ת מ צ ק מ ם ב י נ ו ש ם ה י ח נ ו ל מ ן ש ו ו ג י ט מ ו ק נ ג ל ו ה ה נ י פ ל  ש

. ט ר ו פ ד מ ו ע ל י ן ש ו י י צ נ פ ־ ל , ע ם י ט ר ו פ ם מ י ד ו ע ה י מ ף כ י ק מ , ה ר ת ו י י ל ל ג כ ו ו י  ס

, ה ק ל ה ח ת ו ל א ר ע ת ו ו י ם א י ד ו ע י י נ ם ש י ל ר ח ש א ת כ ו ח ד פ ו ה ע ר ו ר ו ב כ א י ת כ כ ל  ה

־ י ש ת ה ו ל ע ת ב ו ל א ת ש ו ל ע ה מ ר ק מ ת ה ו ד ב ו . ע ם י ק ה ב ו ם מ י י ר ו ב י ם צ ל ו ם כ י ד ו ע י ם ה ף א  א

־ א ם ה י ד ו ע י ד ב ח ם י ם ג י ד ו ע י י ה נ ת ש ט א פ ש מ ה ־ ת י ה ב א ם ר א : ה ן ו נ כ ת ת ל י ש ע ת מ ו  ב

ה י ו ה ה ל כ ל ה ה ה ת ד ה ר ם ? מ ה י נ י ן ב ח ב י ל א ל כ ם ב א ה ו ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ו  ס

ו ת ו י ק ו ח א ב ך ל , א ( ף ו נ ל ה ה ע ר י מ ש ן ( ו ש א ר ד ה ו ע י ל ה ו ש ת ו י ק ו ח ר ב י כ ט מ פ ש מ ה ־ ת י  ב

ת ן א י נ ש ד מ ו ע י י ו ש א ד ר ו ע ם י י י ר ק ש א ן כ י ד ה ה ? מ ( ם י ד ע צ מ ה ל ב ר ז ר י ( נ ש ל ה  ש

, י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה י ח מ ם ש י ל ל כ ם ה ו ח ת , ב ן ק ל ח , ב א ו צ מ ן ל ת י ה נ ל ת א ו ל א ש ת ל ו ב ו ש ת  ה

ך כ ב , ו ש ר י א פ ל ט ו פ ש מ ה ־ ת י ם ב ת י ס ח כ ו נ ה ה ר ק מ . ב ת י ט נ נ י מ ו ר ה ה ר ט מ ן ה ח ב ן מ ו ג  כ

. ו ת כ ל י ה ם ־ ל ג ע ו ה נ ם ל י ש ק ב מ ם ה י נ נ כ ת י מ נ פ ם ב י ב ם ר י י ש ם ק י ר ע  ה

ע ק ר ק ש ב ו מ י ש ה ה ש ד ב ו ע ת ה ת א ד ג ו ן נ י ד ה ־ ק ס פ ה מ ל ו ע ה ה ש י ר ד : ה ן כ ־ ל ע ־ ר ת  י

י ל ב , מ ר י ע ו ב ה א נ ו כ ש ם ב י י ו נ י ש ם ל א ת ה ת ב מ י ו ס ה מ ד י מ ת ב ו נ ת ש ה י ל ו ש ם ע י נ ב מ ב  ו

, ו ת ז ו א ר ־ ת ד ו ק נ . מ ה ל מ ן ה ב ו א מ ו ל מ ד ב ו ע י י ו נ י ש ח כ ר כ ה ת ב א ג ז ו ו ס ג ל ו ה נ  ש

ר י ד ס מ ף 196 ה י ע ל ס ו ש ת ל ו ח ת ר ל ש א ת ב ו ר ו מ ת ח ו ע פ ש ט ה א י ל ב ת ש י נ ק ו ו ד ה ה כ ל ה  ל

ה נ ו ה ש ר ו ע י ש ה ו ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ו ה ע ש ק ר ל ק ן ש י ע ־ ב ה ב ש ה ו ה י א ו צ י פ ת ה ו י ו כ ת ז  א

ל ו י 652, מ מ ע ב י ( ו ד נ ט ל פ ו ש , ה ט פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש י נ ר ב ה 34), ד ר ע , ה ל י ע ל א 377/79 ( ׳ ׳  67 ע
, ה נ ק ס מ ף ל ס ו ם נ ע ו ט ו י , ה ץ ד ־ ק ס ו פ ת ו א ל מ י ע ו ל א ב ו ה ם ש י ר ב ד ה , ש כר ז ו ד י ־ועו : ׳ ( ת א ו א  ה
ת י נ כ ו ת ת ה ר ט מ ן — ש ו ש א ר ן ה ו ע י ט ה ב י י ה י ד , כ י כ ה ־ ו א ל ם ב ט ג פ ש מ ה ־ ת י ע ב י ג ה ה י ל א  ש

. ״ (1 ) א) ף 190( י ע ס ת ב ו ר כ ז ו מ ת ה ו ר ט מ ן ה ל מ ל ה כ ת י א ה , ל ם ה ש נ ח נ  ש

ה ר ע , ה ל י ע ל ט ( ר ו פ ס ם ו י ח ו ת ם פ י ח ט : ש ק א ל , ח ן ו נ כ ת ע ל ק ר ז ק ח ס ב , מ ל י ה ן ו מ ר ת ל ה א א  68 ר
.(59 
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ה ת ל ע ו פ י ל ל ע ו פ ע ב ק ר ק ש ב ו מ י ל ש ם ש י ב ם ר י ג ו ם ס י י ו ש , ע ה ש ע מ . ל ה ע ק פ ה ר ה ח א  ל

ת ו י ו ש ר ה ל ש ו ר ד ת ה ו ש י מ ג ת ה ד י י מ ב ג ך ל כ ע מ מ ת ש מ ל ה ל כ ף 196, ע י ע ל ס ו ש ת ש ר  ב

־ י ת ת ב ש י ג , ש ן י י נ ע . מ ר ו ב י צ ־ י ת ו ר י ת ש ל ע פ ך ה ר ו צ ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ה ן ו ו נ כ ת  ה

ם י ב י ד ם נ י ר ת י ת ה ו י ו ש ר ק ל י נ ע ה א ל ק ו ו ה ד ת ט ן נ ו ד נ א ה ש ו נ ת ל ו ב ו ר ק ת ה ו י ג ו ס ט ב פ ש מ  ה

ר ש א ה ב ב ר ם ה ת ו נ ל ב ן ס ו ג כ ה ( ד י מ ה י ל ע ־ ר ת ב י ח ם ר י ר מ ו ש א ב — י ח ת ר ע ד ־ ל ו ק י ש  ל

.*9 ( ע ק פ ו ה ח ש ט ש ל ב ע ו פ ש ב ו מ י ש י ה ו ת י ע  ל

ם ו י . כ ם י מ י י ם ק י ג ה י נ ו נ י ש ה ל ר צ ק ־ א ך ל ר ד ־ ת ר ב ת כ כ י ל ש ה ו ר ד ט י א י ת כ כ ל ם ה ו ש  י

ת מ י י א ק ם ל י ת ע . ל ה כ ו מ א נ י ו ה י ת ו ל ב ג י מ ה ו ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל כ ת ב ו א י ק ב ת ה מ  ר

ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ת ה מ י ש ן ר י ה ב נ ח ב ה ר ל ש א ו ב ל י פ ת א ו ע ד ו  מ

ת ו ע ק פ ת ה ו כ ר ע ל נ ע ו פ ב , ש ת ו ר י ב ס ל ה ל כ א מ י צ ו ה ן ל י . א ( ב ף 188 ( י ע ס ב ה ש מ י ש ר ן ה י ב  ל

ם י ל ו ל ם כ נ י א ם ש י ד ו ע ר י ו ב , ע ם י י ו צ י פ ה 4 מ 0 י % ו כ י ר נ ו ו ת , א ל ל ה כ ר ו מ א ח ל ת ל ו ב  ר

. ™ ת ו ר ט מ ת ה ו מ י ש י ר ת ן ש י ב ה ש נ ח ב ה ה ה ש ג ד ו ד ה י מ א ת ה ל ק י ס פ ם ב . ג ( 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע ס  ב

ת! י נ כ ן התו ו ת תקנ ם התעיריט קובע א א ) ה ד ) 
ה ד י מ ־ ת ו מ ת א ו ש ר ד י נ כ ה ו ע ק פ ה ת ה ר ט ל מ ה ש נ ו י ל צ ה ע ד פ ק ה ה ב י י ה ח ק י ס פ ה ו ש נ י א  ר

ת ע ד ו נ , ש ר ו ר ת ב א ח ז כ ו נ . ל ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל ר ת ו ה מ ר ט מ ם ה א ה ה נ י ח ב ת ל ו י נ ד פ  ק

ב ו א ש ש ל ת י י נ כ ו ת ק ב ל ה ח ז י א . מ ת י נ כ ו ת ה ב ר ט מ ל ה ה ש נ ו י ן צ פ ו א ת ל י ט פ ש ת מ ו ב י ש  ח

ת ש א ר פ מ ב ה ו ת כ ק ה ל ח ה ך ( ו נ ק ת ״ ה ו מ ) א ה פ מ ה ט ( י ר ש ת ה , מ ה ר ט מ ת ה ר ד ג ת ה  א

ו ל ק ב ל ה ח ת א , מ ן ו נ ק ת ה ם מ א ? ו ( ל י ח ה ש ל י ם ש י ל ל כ  ה

י פ ע ל י ק פ ה ת ל י מ ו ק מ ת ה ד ע ו ו ר ל ת ו מ י ״ , כ ר ו כ ז , כ ע ב ו ן ק ו נ כ ת ק ה ו ח ) ל א ף 188 ( י ע  ס

י ד ו ע י ח ״ נ ו מ . ל ( . . א . ר י ל ה ש ש ג ד ה ה ״ ( ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל י נ כ ו ת ו ב ד ע ו נ ן ש י ע ק ר ק ה מ ק ז ו  ח

ת ח א ע ל ק ר ק ג ה ו ו י ס ל ל ל כ ־ ך ר ד ם ב ח י י ת א מ ו . ה י נ ו ר י ן ע ו נ כ ת ת ב ל ב ו ק ת מ ו ע מ ש ״ מ ע ק ר  ק

ו י ל א , ו ם י א ת ם מ י ע ב ח צ ת פ י מ פ ט ל י ר ש ת ת ה ע י ב צ ל ת ו ו ל ב ו ק מ ש ה ו מ י ש ת ה ו י ר ו ג י ט ק  מ

ט ק ף 188 נ י ע ס ם ל י י ל ו ש ־ ה ת ר ת ו כ , ב ת א ת ז מ ו ע . ל ן ו נ ק ת ת ב ו ב ו ת כ ת ה ו י ח נ ת ה ו ו ל ת  מ

. ״ ד ח ם י ם ג י י ו ט י ב י ה נ ם ש י ע י פ ו ף 189 מ י ע ס . ב ״ ה ע ק פ ה ת ה ר ט מ י ״ ו ט י ב ת ה ק א ק ו ח מ  ה

ט י ר ש ת ״ ב ע ו ב צ ה ע ״ ק ר ק ד ה ו ע י ם מ א ? ה ב י י ח מ ה ה ר ט מ ן ה ו י ת צ ב א א ש ן נ כ י ה  מ

־ ך ר ד ע ב י פ ו מ ה א ו ו ף ה ל א ב ו ק מ , ה ת י נ כ ו ת ל ה ר ש ח ק א ל ח א מ מ ו ש , א ן ו נ ק ת ט ב ר ו פ מ ה  ו

ת ו י ל ל ם כ י ת ע ן ל ה ה ל ת א ו ר ט ״ ? מ ת י נ כ ו ת ת ה ו ר ט מ ת ״ ו נ י ו צ ו מ ב ן ו ו נ ק ת ת ה י ש א ר ל ב ל  כ

ן י ה ב מ כ ס ן ה י ר א ש א ה כ צ ה צ י ע ב . ה ר ת ו ת י ו ט ר ו פ ם מ י ת ע ל , ו ע ק ר ק ד ה ו ע ר י ש א ר מ ת ו  י

. ה ל ת א ו ר ו ק י מ נ  ש

ט פ ש מ ה ־ ת י ך ב מ ת ס ם ה , ש 7 2 מ א י ן כ י ד ־ ק ם ל פ ה ש ר ק מ ת ה ו ד ב ו ת ע ח א ק י א נ מ ג ו ד  כ

ה ר ט מ ח ה ס ו נ . מ ״ ת י נ כ ו ת ת ה ר ט מ ה ״ נ כ א מ ו ר ה ש ת א י נ כ ו ת ה ק מ ל ט ח ו ט י ל צ ו ע ת ע י ב ק  ב

ש א ר ת ב ו ע י פ ו מ , ה ת ו י ל ו ל י , מ ת ו ב ו ת ת כ ו ר ט ן מ ת ו א ר ב ב ו ד י מ , כ ח י נ ה ר ל י ב ה ס ט ט ו צ  ש

ה א ד ר ח ו י מ ׳ 172 ו־180. ב מ ה 48), ע ר ע , ה ל י ע ל ל ( ט י ו ה ר א ה ר א ז ש ו נ ן ב ו י ד ת ה י צ מ ל ת  69 ע
( 1 ) ג ״ ל ש מ ת ״ , ס ן ג ־ ת מ ת ר י ר י ׳ ע ד נ ק ר ו כ ־ ל ד נ ה מ ל י ) 158/73 צ א ״ ת א ( ״ : ת ם י א ב ן ה י ד ה ־ י ק ם  פ
א ד י ״ , ס ו פ י — ב י ב א ־ ל פ ת י ר ן ע ו מ ו ז ה ו י י נ ב ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה פ נ מ ל צ 75/57 ק ״ ג  469 ; ב

.1601 
ה א ר נ ל ה כ כ , ש ר ב ת ס ו ה נ כ ר ע ת ש ו ח י ר ש ו ת ה 34. מ ר ע ה ה א ל — ר ״ נ ד ה צ י י ת פ ש ר פ : ב א מ ג ו ד  70 ל

. ל ד ב ה ם ל י ע ד ו ד מ י מ א ת ם ל י נ פ ה ־ ד ר ש מ ן ב ו נ כ ת ה ־ ף ג י א ד ב ו ו ע ל י פ  א
. ״ ה ר ו מ א ת ה י נ כ ו ת ו ב ד ע ו ה נ ל ת ש י ר ו ב י צ ה ה ר ט מ . ל . . ף 189 : ״ י ע ס ב ב ו ת  71 כ
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ח י נ ן נ ו י ד ך ה ר ו צ . ל ל ל ר כ י כ ז ט מ פ ש מ ה ־ ת י ן ב י ע א ק ר ק ד ה ו ע ת י . א ת י נ כ ו ת ן ה ו נ ק  ת

­ ב ח ש י נ , נ א מ ג ו ד . ל ט י ר ש ת ד ב ו ע י ר ה ש א ר מ ת ו ת י ו ט ר ו פ ת מ ו ר ט מ ו ה י ה ה ה ז ר ק מ ב  ש

ש מ ש ל ל ו כ ה י ח ז ט ש ב ש ו ת ה כ י ן ה ו נ ק ת ב ש , ו ק ו ר ע י ו ב ט צ י ר ש ת ה ה י ה ה ר ק מ ת ה ו ד ב ו  ע

ה מ א ת ת ה מ י י , ק ה ז ח כ ו ס י י נ פ . ל ת ו י ר ו ב י ת צ ו י ו ס נ כ ת ה ל ן ו ו נ י ג , ל ט ר ו פ ס , ל ש פ ו נ , ל ק ח ש מ  ל

ך כ ב , ו ת ו ר ט מ ח ה ו ס י י נ פ ק ל ס ט פ פ ש מ ה ־ ת י . ב ( 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע ת ס ס ו ם נ ת ע ו ח פ ת ל י ק ל  ח

ת ו ר ט מ ו ה י פ ל , ש ך ו פ ב ה צ מ ר ה ש א ן כ י ד ה ה מ . ו ( 1 ) ( א ף 190 ( י ע ת ס ל ו כ ף ת ק י ת ה ם א צ מ י  צ

ם י ט ק ו נ ר ו ת ו ם י י ט ר ו פ ת מ ו נ ק ת ה ט ו י ר ש ת ה ד ש ו ע ף 190, ב י ע ס ת ב ו ל ל כ נ ת ו ו י ל ל ן כ  ה

א מ ל א י ת כ כ ל ל ה ר ש י מ ח מ ן ה ו ו י כ ח ה כ ו נ 7 ל ף 190 י 3 י ע ס ם ב י ר כ ז ו ם מ נ י א ם ש י ח נ ו  מ

. ה ז ה כ ר ק מ ו ב ל י פ ן א י ד ה ה י ה ה י ר מ ו ר  ב

ן ה ך ש כ ג ל ו א ד ם ל י נ נ כ ת מ ב ל ט ו , מ ן י ד ר ה ה ב ו י ד ש ע , ש ק י ס ה ן ל ת י ת נ ל ם א י ר ב ך ד ו ת  מ

. ( 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע ת ס ר ג ס מ ר ב ו ר ן ב פ ו א ו ב ל ל כ י ע י ק ר ק י ה ד ו ע ן י ה ת ו י נ כ ו ת ת ה ו ר ט  מ

, ת ו י נ ו צ י ת ק ו ב ו ג י ת ת ש ל ל י ב ו ה ה ל י ו ש א ע י . ה ד ב ל ת ב י נ כ ה ט נ י ו א ה ז נ ק ס ת מ ו ע מ ש  מ

ל ד ש ו א ט מ ר ו פ ח מ ו ס י נ ן ל ו צ ת ר ו י ה ה ל ב ו ג ת ה ה ל ו ל , ע א ס י ד ג ח . מ ת ו י ו צ ן ר נ י ן א ה י ת ש  ו

ם ת ע ו ד ד ו מ ת ם ה ש ת ל ו י נ כ ו ת ה ב י ו צ ר ת ה ו ש י מ ג ת ה ד י ת מ ן א י ט ק ה ך ל כ ב , ו ה ר ט מ  ה

ם י צ ע ו י ם ה י ל ו ל , ע ת ו ש י מ ח ג י ט ב ה ה ל פ י א ש ך ה ו ת , מ א ס י ך ג ד י א מ ; ו ם י נ ת ש ם מ י כ ר  צ

־ מ ש ך מ כ ם ל ג ף — ו י ע ס ר ה ו כ ז י א ת ב ק פ ת ס מ ת ה י ל ל ן כ ו ש ט ל ו ק נ ץ ל י ל מ ה ם ל י י ט פ ש מ  ה

ת ו ל ו ע פ ת ה ו ד ו ע א ד י ת מ י נ כ ו ת א ב ו צ מ ל ל כ ו א י ר ל ש , א ח ר ז א ת ה נ י ח ב ה מ י ו צ ר ־ א ת ל ו  ע

ת ו פ י כ י ת ב ג ת ל ו ע פ ש ם ה ת ג ו י ה ת ל ו י ו ש ט ע ו ר י פ ת ה ד י מ . ל 7 * ו ל ע ש ק ר ק ת ב ו י ו פ צ  ה

. 7 ה 8 ע ק פ ה ר ה ח א ד ל ו ע י י ו נ י ל ש ם ש י ר ק מ ק ב ס ו ע ף 196, ה י ע ל ס ו ש ת ל ו ח  ת

ת הנטל ק ו ל  5. בעיית ח

ל ה ש ת ו י ק ו ח ם ל י נ ח ב מ ד ה ח , א ה י ל ג נ א ם ב ת ג מ י ו ס ה מ ד י מ ב , ו ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ב ו ש נ י א  ר

: ם י נ י פ נ ה ש ן ז ח ב מ . ל ל ט נ ת ה ק ו ל ח ן ב ו י ו ו ש ן ה ח ב א מ ו ע ה ק ר ת ק ש ר פ ה ה ל ש י ר ד  ה

ת ו ש ר פ ל ה ט נ ת ב א ש ו ל ש ר ד י א י ח ל ו ת י פ ד ל ע ו י מ ש ה ד ח ר ה ו ז י א ע ב ק ר ק ה ־ י ל ע ב , ש ד ח א  ה

י ר י י ד , ש י נ ש ה ; ו ה ק י ת ו ו ה ה י ס ו ל כ ו א ת ל פ ס ו ת י כ ס ח י ם ה ק ל ר ח ש א ר מ ת ו ל י ו ד ע ג ק ר  ק

. ש ד ח ר ה ו ז י א ר ל ו ב י צ ־ י ת ו ר י ש — ף י ק ו ע ר א י ש ן י פ ו א ן — ב מ מ ו ל ש ר ד י א י ק ל י ת ר ו ו ז י  א

ן י ם א ה ר ב ש ם א י ב צ ן מ ו ר ת פ ד ל ח ו י מ ד ב ע ו י מ י ה ל ר כ צ ו ף נ ת א י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ב ו ש נ י א  ר

ה 32). ר ע , ה ל י ע ל א 676/75 ( ׳ ׳  72 ע
ט י ר ש ת ב ן ו ו נ ק ת ב ד ש ו ע , ב ״ ם י ת ו א ת נ ו א י ר ב - ת ו ד ס ו מ ג ל ו א ד ל א ״ י ה ה ר ט מ ס ה : א א מ ג ו ד  73 ל

״ ז י ד ו ע י ת ס ו ב א ־ ת י ב ״ ד ל ע ו י מ ח ה ט ש ר ב ב ו ד  מ
ח ט ש ת ה ן א י י צ ש ל ה י ב ט ש ו ר י פ ת ה ד י מ ת ב ק ס ו ת ע פ ס ו ה נ ל א ה 64. ש ר ע , ה ל י ע ם ל ה ג א  74 ר
ן ת י א נ מ ו ש , א ם י ו ס מ ה ה ד ו ע ו י ה ה מ ק ל ח ה ו ק ל ל ח י כ ב ג ן ל י י צ ך ל ר ו ש צ ם י א : ה ע ק פ ו מ  ה
( א ״ ת א ( ״ ן ת י ד ־ ק ס פ י ב ז ו ח מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ה ב ת ל ע ו ו ה ה ז ל א ר ן ש ת ו ל י ו ד ח ג ט ץ ש י צ  ל
ה ש ו ר ה ד ע ק פ ך ה ר ו צ ל ה ש ע י ב ת ה ה נ ע ם ט ה 69), ש ר ע , ה ל י ע ל ו ( ק ר ו ב ־ ל ד נ ה ב ל י  158/73 צ
ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ו ה ת ש ו ר ד ה ש נ ו ו כ ה ה ת י ה ה א ר נ ל ה כ . כ ה ק ל ח ה ו ק ל ל ח כ ״ ל ת י פ י צ פ ת ס י נ כ ו ת  ״
ע ב ט ק פ ש מ ה י ת י . ב ת י מ ו ק ר מ א ת י מ ־ ת י נ כ ו ת ר ב ב ו ד ה מ י ן ה ו ד נ ה ה ר ק מ ב ד ש ו ע , ב ה ק ל ל ח כ  ל
ל כ ת ל ד ר פ ת נ י נ כ ו ת ת ש ג ה ר ב ר ו ן צ י א ד ו ח ת י ו ק ל ח ל ה ל כ י ש ל ל ן כ ו מ י ס י ב ד , ש ה ן ז י י נ ע  ב

׳ 172. מ ה 48), ע ר ע , ה ל י ע ל ל ( ט י ו ם ר ה ג א . ר ה ק ל  ח

. ״ ה ר ט י מ ו נ י ש א ״ ל ״ ו ד ו ע י י ו נ י ש ן ״ ו ש ט ל ק ו ף 196 נ י ע  75 ס
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ו י פ ל , ש ן י ע ע ב ק ר ת ק ש ר פ ם ה י ק י ד צ מ ה ה י ס ו ל כ ו ל א ד ו ו ג ם א י ד מ ל מ ע ש ב ד ח ד ה ו ז י א  ה

ה י ו ו ת ש ם א ל ש ש מ ד ח ם ה ז י ה , ו ת ש ר ד נ ע ה ק ר ק ת ה פ ס ו ל ת י ש ס ח י ק ה ל ח ך ה ר ע ו  מ

ף ס כ . ה ת ו ש ו ר ד ת ה ו י ז ח ת ו ה כ ר ע נ ח ש י כ ו ה ל ל ט ו ם מ י נ נ כ ת מ ל ה . ע * ™ ( f e s s i n l i e u ) 

. ם י ש ו ר ד ת ה ו מ ו ק מ ת ב ו ע ק ר ת ק ש י כ ר ש ל מ ש ד ל ע ו י  מ

ה ז ן כ ח ב ע מ ב ו ו ק נ י ק א ו ח . ה ל ט נ ת ה ק ו ל ח ס ל ח י י ת מ ו ה ה ש ל ן כ ח ב ר מ צ ו א נ ל ל א ר ש י  ב

ן פ ו א ק ב ו ח ש ה ו ר י פ י ל ו כ י ל ס ד כ ו א ה מ מ צ מ צ ת ו כ ה ל ק י ח ר ף ה ה א ק י ס פ ה , ו ר ו ר ן ב פ ו א  ב

, ו נ י א ר י ש פ כ ת ש ו ר מ , ל ת א ל ז . כ ה ז ן כ ח ב ל מ ו ש ת ו ו ה ת , ה י ק ל ן ח פ ו א ו ב ל , ו ר ש פ א מ  ה

ק ו מ י ת נ ״ א ר צ י י ת פ ש ר פ ג ב י צ , ה י ו ד נ ט ל פ ו ש , ה ( ז א ד ן ( ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש  נ

ל ס פ , ו ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ק ה י ד צ מ י ה ל ל כ י ה ר ו ב י צ ק ה ו מ י נ א כ ק ו ו ל ד ט נ ת ב ו פ ת ת ש ה  ה

ק ו מ י ל נ ו ש ד מ ע ת מ ם א כ ס ן ל ת י , נ ה ל ל כ ה . כ ה ח ב ש ה ק ה ו מ י נ — י פ ו ל ח ק ה ו מ י נ ת ה  א

ת ו ע ק פ ן ה י ן ב ו ח ב י א ה ל ד י מ ־ ת מ א ; כ ן ת — כ י ל ל ה כ ק ד צ ה : כ ד ל כ ט נ ת ב ו פ ת ת ש ה  ה

. א ל — ת ו ר ת ו ן מ נ י א ה ש ל א ת ל ו ר ת ו  מ

י נ פ ם ל ת ג מ צ מ ו צ ה מ ת י ם ה י י ק ק ה ו ח י ה פ ־ ל ל ע ט נ ת ה ק ו ל ן ח ח ב ח מ ו ת י פ ת ל ו ר ש פ א  ה

א ש ו נ ם ל י ע ג ו נ י ה ט פ ש מ ר ה ד ס ה ם ב י ד ח ם א י ט ב י ר ה ת א ה ל י ן ה ת י , נ ת א ם ז . ע ר צ י י ת פ כ ל  ה

ת ע ג ו נ ת ה מ י ו ס ה מ ד י מ ־ ת מ ל א ה ש מ ו י ל ק ד ע ו מ ל , ל י ל ו , א ה י ן ה ת י ם נ ה מ ש , ו י ק ל ן ח פ ו א  ב

: ת ו י ג ו ש ס ו ל ש ר ב ו ש א ק ש ו נ . ה ל ט נ ת ה ק ו ל ח  ל

ן ת ו ר י י ש ר ו ז ל א ת ש ו מ ן ר י ה ב נ ח ב ת ה מ י י ם ק א  (1) ה

״ ז ת י ת ד ו ק ה נ ע ק פ ה ת ״ ר ת ו ם מ א  (2) ה

י ן ט ר ם פ ז ל י ו ש ת ל ע ו ת ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ש ב ו מ י ש ר ה ת ו ם מ א  (3) ה

תו רו ת בין רמות של אזורי שי ימת הבחנ ס קי א  (א) ה
ה ב ל ם ב י י ע ב ו ו ר ם א י י ת נ ו כ ר ש ו ב י צ ־ י ת ו ר י י ש כ ר ו צ ה ל ר ו מ א ת ל ע ל י ק פ ה ן ל ת י ם נ א  ה

ף ם ז » א י י ר ו ז ו א ל י פ ו א ם א י י נ ו ר י ם ע י כ ר צ ם ל ה ג ר ו מ א ת ל ע ל י ק ״ ה ר ל ת ו א מ מ ו ש  א

ל ע ע י ב צ ה ה ל י ו ש א ע י , ה א ל ן מ פ ו א י ב נ ק י ר מ א ן ה ח ב מ ת ה ת א פ פ ו ה ח נ נ י ו א א ז י ג ו ם  ש

ח ו ת י י פ ל ט ל ה ם ש ת ו ר י ב ת ס נ י ח ב ו ל ח ת ו פ ם ש י נ ו י ר ט י ר ק ת ה ר א ק ו ס ף ה י ק מ י ו נ כ ד ר ע מ א מ  75* ב
: ר מ ו J א . Sheen ( ע ק ר ת ק ו ש ר פ ל ה ל ו כ ) 

"Exac t ing development fees f rom the developers for the communi ty costs 
attributable to their developments puts everyone on notice of the costs be-
forehand. N e w residents see those costs reflected i n the price of the property 
they buy and o l d residents are assured that they w i l l not be required t o 
finance i l l-conceived development because development w i l l pay its own 
way" . 

Development fees — Standards fo r Defining their Reasonableness"J. Sheen, " ה א  ר
. U t a h L a w Review 33 (1982) 549—569 

ה 34), ר ע , ה ל י ע ל א 377/79 ( ״  76 ע
, תר ו ך י ו מ נ א ה ו י ה ת נ ו כ ש ג ה ר ד . ה י נ ו ר י ג ע ר ד י ל מ ת ש ו מ ר ה ל ק ו ל ת ח ל ב ו ק ם מ י ר ן ע ו נ כ ת  77 ב
ר ק י ע , ב ר י ל ע ק ש ל ח ס ל ח י י ת י מ ע ב ו ג ר ר ; ד ש פ י נ פ ל ה א מ ל כ ה ש י ם ו ל כ ו א ס ל ח י י ת מ  ו
ן ׳ ב ק י מ ם ל ח י י ת י מ ר ו ז ג א ר ד ; ו י נ ו ר י ע ח ה ט ש ל ה כ ם ל ח י י ת י מ נ ו ר י ג ע ר ; ד ת ו ל ו ד ם ג י ר ע  ב
ש י ף ש . א ר ו ב י י צ ת ו ר י ל ש ן ש י י פ א ץ מ ב ק י ו מ נ ש ג י ר ל ד כ . ל ם י י ר פ ם כ י ב ו ש י י ם ו י ר ל ע  ש
ן ת י , נ ם י ת ו ר י ש ת ה ק ו ל ן ח ו נ כ ת ת ב ו פ ו ל ח ש ל פ ו ל ח ה ש ד י ש מ י ת ו ו מ ר ן ה י ת ב מ י ו ס ת מ ו ל י ז  נ

ה 59). ר ע , ה ל י ע ל ל ( י ה ן ו מ ר ת ל ה א א . ר ת י ס ו פ י ה ט ק ו ל ל ח ר ע ב ד  ל
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

, ל ש מ , ל ה י ו ש א ע י . ה ה ש ד ח ה ה י ס ו ל כ ו א ל ה ל ע ט ו מ ל ה ט נ ל ה ד ו ר ג ב ד ת ב מ י ו ס ה מ ל ב ג  ה

ר פ ס ־ ת י ב ד ל ע ו י מ ח ה ט ה ש ש ד ה ח נ ט ה ק נ ו כ ש ע ב י ק פ ה ר ל ת ו ם מ א ה ה ל א ש ל ה ת ע ו ב ע  ל

. ה נ ו כ ש ץ ל ו ח ה מ י ס ו ל כ ו , א ר ק י ע ו ב , א ם ת ג ר ש י ל ש ו ד  ג

ם ) ע 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע ס ם ב י ל ו ל כ ם ה י ד ו ע י ל ה ם ש י י פ ו ת א א ו ו ש ה , ש ן ו ע ט ה ל י ן ה ת י  נ

ם י ת ו ר י ש ה ל ת י ק ה ק ו ח מ ת ה נ ו ו כ , ש ך ל כ ה ע ע י ב צ ) מ ב ף 188 ( י ע ס ם ב י ל ו ל כ ם ה י ד ו ע י  ה

( 1 ) ( א ף 190 ( י ע ס ב ה ש מ י ש ר ן ה י י א ר ה ; ש ך כ ר ל ב ע א מ ל י ו ע ב ו ו ר י א ת נ ו כ י ש פ ו י א ל ע  ב

ם י ל ו ח ־ י ת ן ב ו ג ק כ ה ב ו י מ נ ו ר י ו ע י א ר ו ז , א י צ ר י א פ ו י א ל ע ם ב י ד ו ע ש י ר ו פ מ ת ב נ י י צ  מ

ף י ע ס ם ב י י ו נ מ ם ה י ד ו ע י ל ה כ ף ל ת ו ש מ . ה ( ב ף 188 ( י ע ס ק ב ם ר י ר כ ז ו ו מ ל ל ; ה ם י ל מ ו נ  א

. ת י ת נ ו כ ש ה ה מ ר ן ב ו נ כ ת ל ב ב ו ק מ ר ו ו ר י ב ו ט י ם ב ה ש ל י , ש א ו ) ה 1 ) ( א ) 1 9 0 

ת ו א ל ס ו פ . ב ר צ י י ת פ כ ל י ה ד י ־ ל , ע ם י י ת נ י ת ב ו ח פ , ל ם ס ח ה נ ת ז ו נ ש ר ק פ י פ , א ם ר  ב

י ד י ת ב ר ת ו נ ע ה ק ר ק ה ל ח ב ש ת ה מ י י ה ק י ה ת ך ש ר ו צ ר ה ב ר ת ב ו ר ע ר ע מ ו ה ל ע ה ק ש ו מ י נ  ה

: י ו ד נ ט ל פ ו ש ר ה מ ו , א ע ק פ ו ה ם ש י ל ע ב  ה

־ ת י ת ב י י נ ב 4 ל 0 ם % ת ו א ם ב י ש מ ת ש ר מ ש א ) כ ש פ ו ו ת נ י א א ל י מ ה מ ח ב ש ה י ה א נ ת )  ״

ר ד ג ם ב י ר ת ו מ , ה ם י ש ו מ י ה ש ל ם א ם א — ג ם י ל ו ח ־ ת י ו ב , א ן נ ה ד ר ק מ ו ב מ , כ ר פ  ס

. 7 8 ״ ק ו ח ל ה ) ש 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע  ס

ם י ד ו ע י ת ה מ י ש ר ה ש ד ב ו ע ל ה , ע ה א ר נ ל ה כ , כ י ו ד נ ט ל פ ו ש ך ה מ ת ס ו ה ו ז ת ע י ב ק  ב

ן — ו ע ט ן ל ת י , נ א ס י ד ג ח : מ ם י נ ו ו י י כ נ ש ש ל ר פ ת ה ת ל ל ו כ ) י 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע ס ם ב י ל ו ל כ  ה

־ י ת ו ר י ש ה ל נ ו ו כ ת ה ע מ ת ש ה מ מ י ש ר ב ף ש ת ו ש מ ה ה נ כ מ ך ה ו ת מ ל — ש י ע ו ל נ י ש ע י ש פ  כ

י ן כ ו ע ט ם ל ן ג ת י , נ א ס י ך ג ד י א ם מ ל ו ; א י ע ב ו ו ר י א ת נ ו כ ת ש ו ר י ר ש ו ז י י א ל ע ר ב ו ב י  צ

ר ש פ א א מ ו ״ ה ת ו א י ר י ב נ י י נ ב , ״ ל ש מ , ל ו ר מ ו א ב , ו י ל ל א כ ו ף ה י ע ס ט ה ק ו ו נ ת ו א ח ש ו נ י מ  ה

ת ו א י ר י ב ת ו ר י ם ש א ג ל , א ת ו י נ ו ש א ת ר ו א פ ר ו מ מ , כ ם י י ת נ ו כ ת ש ו א י ר י ב ת ו ר י ק ש א ר  ל

. ם י ל ו ח ־ י ת ו ב מ , כ ם י י ר ו ז א ם ו י י נ ו ר י  ע

­ ו פ מ ו ה י ר ב א ד ל מ ל א , ו ד ח ם י ת ג ו נ ש ר פ י ה נ ו ו י י כ נ ת ש ת א ל ב ו ק ס ו ח ן ה ו ש , ל ו נ ת ע ד  ל

ל ה ש ד י מ ־ ת מ ר א ח ש א ו פ י ח ת ה א צ ו ם ת י י ת נ י ב ם ש י ר מ ו ו א נ י י י ה ו ד נ ט ל פ ו ש ל ה ם ש י ש  ר

ש ו ר י פ ת ה ו א צ מ א ב , ש ד ו ב כ ל ה ם כ , ע ו נ ה ל א ר ם נ ל ו . א ו ק י ת ת ב ד מ ו ל ע ט נ ת ה ק ו ל  ח

ת ו פ ט ו ת נ ו ל ב ג י י מ ת ל ש ם ש ת ו ע מ ש מ ו ל ת ע ת ד ט א פ ש מ ה ־ ת י ן ב ת א נ , ל ם י ג י י ס ל ה ו ט  נ

א ל ה ש ש י ר ד ה , ו 4 0 % ־ ה ל ל ב ג י מ ם ה צ ל ע ה ש י ת ו ע פ ש : ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה 1ת ל ו ל נ .  ד

, ם י ר ק מ ב ה ו ר . ב « ( ( 1 ) ( א ) 1 9 ף 0 י ע ס א ל פ י ס ה ה ( ע ק פ ה ת ה ו ב ק ע ש ב ר ג מ ת ה ר ת ע י ג פ י  ת

ע ק ר י ק ד ו ע י ל ל ע ו פ ע ב י ק פ ה ן ל ת י א נ ל א ש י ה ה ל ת א ו ל ב ג י ל מ ת ש י ש ע מ ן ה ת ו ע מ ש  מ

4 0 ק % ה ר ו ו ה ה מ ז ח כ ט ש , ש ך כ ־ ל ם כ י ל ו ד ם ג י ש ר ג ם מ י ר י ד נ ם ש ו ש ן מ , ה ח ט ש ־ י ר י ת  ע

ל ת ע ו י ל י ל ת ש ו ע פ ש י ה ל ע ם ב ת ג ו פ ו כ ם ת י ת ע ם ל ה ה ל א ס כ י ד ו ע י ם ש ו ש ן מ ה , ו 8 ם ° ה  מ

ם י ל ו ח ־ י ת , ב י ת ו ר ח ט ת ר ו פ ס ם ל י ש ר ג א מ י ב ה ן ל ת י ת נ ו א מ ג ו ד . כ ( ה ר ת י ה ע ( ק ר ק ך ה ר  ע

. ם י ל ו ר ר ג פ ם ־ י ת ו ב ל י פ ו א  א

ת א. ו א ל ה ו ׳ 652, מ מ ע ה 34), ב ר ע , ה ל י ע ל א 377/79 ( ״  78 ע
. ( 7 ) ף ד י ע , ס ן ל ה ה ל א . ר ה ת ו נ ש ר פ ה כ י ו ל א ת פ י ס ש ב י ה ש ל ב ג ה ת ה ד י  79 מ

ת ו ח , פ ם י ע ו ב ם ק י כ ר צ ם ל י ב ם ר י ח ט ם ש י ש ר ד ו נ ה ש ל ח כ ט ח ש ו ת י ת פ ע ב ן ש י י צ ם נ ל א י ע ו  80 י
־ ך ר ד ב , ש ע מ ש . מ ח ט ש ה ל כ־25%-20% מ ל כ ־ ך ר ד ם ב י ש פ ו ת , ה ה י נ ח ם ו י כ ר ן ד ו ג , כ ר ת ו ו י  א
־ י ש ר ג ו מ ת א ו א פ ר , מ ר פ ס ־ י ת ן ב ו ג ם כ י ר ח ם א י כ ר צ ם ל י פ ס ו ק 15%—20% נ ם ר י ר ת ו ל נ ל  כ

. ט ר ו פ  ס
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו רכי צי ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ת מ י ש ר י ב ו צ מ ז ה מ ר ם ה ף ע ו ר י צ , ב ה ל ת א ו פ ס ו ת נ ו א ר ו ל ה ר ש ב ט צ מ ל ה ק ש מ י ה פ ־ ל  . ע

­ מ ת ה נ ו ו כ ק ש י ס ה ו — ל נ ת ע ד ה — ל י ן ה ת י , נ ת י ת נ ו כ ש ה ה מ ר ה ל ל ב ג ר ה ב ד ם ב י ד ו ע י  ה

ת י ת נ ו כ ש ה ה מ ר ר ב ו ב י צ ־ י ת ו ר י ש ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ה ו כ מ ת ס ל א י ב ג ה . ל ד ת י ק ה ק ו  ח

. ד ב ל ת ב י ע ב מ ו ה  א

, ה נ י ד מ ל ב ו ד ג ע ה ק ר ק ה ־ ל ע , ב ל א ר ש י ־ י ע ק ר ק מ ־ ל ה נ י ל מ ו ש ת ד מ ת ע נ י י נ ע , מ ה ר ז ש ק ה  ב

ה ס ר י , ג ה ש ע מ , ל ץ מ י ל א ה נ י מ . ה ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ק ה ל מ ו ד ק ג ל ת ח ו ע ק פ ו ו מ נ מ מ  ש

ם י מ י ו ס ר מ ו ב י צ ־ י ת ו ר י ש ת ל ו ע ק ר ש ק י ר פ ה ו ל ת ו נ ו כ ת נ ל א י ב ג מ ש ה ו ר י ל פ ת ש י ק ל  ח

ם י י ר ו ב י ״ צ ם י ח ט ש ״ ר ש מ א ל נ ה נ י מ ל ה ת ש ו י מ י נ פ ת ה ו י ח נ ה . ב י ת נ ו כ ש ג ה ר ד ם ב נ י א  ש

ע ב ט ־ ת ו ר ו מ , ש צ ״ ע י מ כ ר , ד ( ר כ ת ו ו י ד א ו ע ( ק ר ת ק ח פ ה מ א צ ו ת ם כ י ע ב ק נ ם ה י ח ו ת  פ

ך ר ו צ ת ל ו י נ כ ו ת ח ה ט ש ו ב ל ל כ י א י , ל ה נ ו כ ש ת ה ת א ו ת ר ש ן מ נ י ר א ש ׳ א ו ד כ  ו

. 8 1 ( . א . . ר י ל ת ש ו ש ג ד ה ה ״ ( ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ש ר פ ה ז ה ו ח ר א ו ע י ב ש ו ש י  ח

ת ו ס ח י י ת ה ר ה ב ד ת ב ו ק ו ל ו ח י ם ה י נ י א ו ר מ ל ה ם ש ה י ת ו ד מ . ע ם י י ק ן ה י ד ר ל ש א ת ב א ל ז  כ

ם י י ט ר פ ע ה ק ר ק ה ־ י ל ע י ב ג י צ . נ ר ו ב י צ ה ־ י ת ו ר י ל ש ת ש ו נ ו ש ת ה ו ר י ש ת ה ו מ ר ה ל י ו צ ר  ה

־ ז ו ע , ב ן ט ה ק ד י מ ־ ה נ ק ם ב י י ת נ ו כ ם ש י ת ו ר י ש ה ל ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ל ה י ב ג ה ו ל ש ק י  ב

ם י צ ו ו ר י ף ה ם א ת י ב ר מ , ו ם י י ק ב ה צ מ ך ה ש מ ד ה ע ו ב י ם ה י י ר ו ב י צ ם ה י פ ו ג י ה ג י צ נ  ש

ם י ל ל כ נ ם ה י ת ו ר י ם ש ף ג י ק ת ך ש , כ ם י ר ת ו מ ם ה י ר ו ע י ת ה מ י ש ל ר ה ש ת ב ח ר ת ה ת א ו א ר  ל

. ד ב ל ) ב ב ף 188 ( י ע ס ם ב ו י  ה

ת ו ת הפקעה נקודתי ר ת ו ם מ א  (ב) ה
י כ ר ו צ ע ל ק ר ע ק י ק פ ה ת ל ו כ מ ס , ה ה י ל ג נ א ו ב ת א י ר ב ה ־ ת ו צ ר א , ב ר כ ו ו ת ב ב ש צ ן מ י י מ ד ה ל ש  ק

ם י ל ע ב י ה פ ת ל כ ה ע ו ו ש ־ י ת ל ן ב פ ו א ל ב פ ו ל נ ט נ ר ה ש א , כ ד י ח ש י ר ג מ י מ ת ד ו ק ן נ פ ו א ר ב ו ב י  צ

ר ק י ע ת ב ו ל ע י ל ו ש ה ע ז ב כ צ . מ ע ק ר ק ך ה ר ת ע ח ב ש ו ה ת ל י ו ו ל נ י ש ל ב , מ ש ר ג ו מ ת ו ל א  ש

ן נ כ ו א ת ר ל ש י א ר ו ב י ח צ ט ש ך ב ר ו צ ץ ה צ ת ש ע , ב ו ב ו ר ה ב נ ו ב ר מ ו ז י א ר ב ב ו ד ר מ ש א  כ

. 8 ה 2 ל י ח ת כ ל  מ

ה א צ ו . ת ן י ר ד ה מ ת ל ר ש א כ י ת ה י ת ד ו ק ה נ ע ק פ ה א ש ו ם ה ו י ן כ י ד . ה ה נ ו ב ש צ מ ל ה א ר ש י  ב

ה ע ק פ ת ה נ ס ר מ ת ה ש ר ו פ ה מ ל ב ג ן ה י ן א ו נ כ ת ק ה ו ח . ב ה ק י ס פ ה ר מ ק י ע ת ב ע ב ו ו נ ה ז ר ו ר  ב

ם י ר ק מ ה ק גדול מ ל ח ו ב ז ה כ ע ק פ ע ה ו נ מ ל ל ע ו פ ה ב י ן ה ת י ו נ נ ת כ ר ע ה ך ל , א ת י ת ד ו ק  נ

ה י ן ה ת י ר נ ב ע . ב > ( 7 ) , ד ן ל ה ה ל א ר ש ( ר ג מ ת ה ר ת י ה ב ע י ג פ ־ י ר א ב ד ה ב א ר ו ה י ה פ ־ ל  ע

ת ר ת ר י ב ד ה ב א ר ו ה ה ה ו ו ה , ת ם ל ש ש ר ג ע מ ק פ ו ם ה ה ב ם ש י ר ק מ ת ב ו ח פ י ל , כ ב ו ש ח  ל

. ה ב ה ר ד י מ ה ב ן ז ס ם ר ר ג ת ו ל ה ״ נ ר ה צ י י ת פ כ ל ר ה ח א ם ל ל ו . א י ת ו ע מ ש ם מ ו ס ח ש מ ר ג מ  ה

ת ו ע ק ר י ק ל ע ם ב נ י ם א י ל ע ב ר ה ש א ם כ ג , ש ע ב ק ת ו כ ט ל פ ש מ ה ־ ת י ק ב י ח ר ה ה ן ז י ד ־ ק ס פ  ב

ו נ י ל ר ה ; ו ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ת ה ר ת ו , מ ם ה י ל ר ע ק י ע ל ב פ ו ל נ ט נ ה ר ו ו ז י א ת ב ו פ ס ו  נ

, ם י ל ש ו ר , י ל א ר ש י ־ י ע ק ר ק מ ־ ל ה נ י מ ת ב ו מ ר ג ו ר פ ן ו ו נ כ ת ף ל ג א י ה ד י ־ ל א ע צ ו ה י ש מ י נ ל פ ה ו  81 נ
. ל א ר ש י ־ י ע ק ר ק מ ־ ל ה נ י , מ י ו ף ל ס ו ר י ם מ ן ע ו י א ; ר ל ה ו נ ף 3.5.3 ב י ע  18.6.78, ס

ם ר ט ר ש ו ז י א ת ב י ת ד ו ק ה נ ע ק פ ע ה צ ו ב ם ת ה ב ם ש י ב צ ם מ ת ג ע ד ל ה ת ע ו ל ע ה ן ל ת י נ ן ש ב ו מ  82 כ
י ר ה . ש י ר ו ב י ר צ ר ו צ א ב ל ה ו ל פ ו מ ת א י ת ו ר י ר ה ש ט ל ח ה ת ב מ א ר ב ב ו ד י מ ז ם א ל ו , א ח ת ו  פ
ד מ ו ל ע א ר ש י . ב ר ת ו ה י ו ו ן ש פ ו א ק ב ל ו ח ל י ט נ ה ד ש ח כ ט ש ת ה ן א נ כ ת ן ל ת י ן נ ו ר ח א ב ה צ מ  ב
, ן ו נ כ ת ק ה ו ח ן ז ל מ י י ס פ ) ל ה י צ ל צ ר פ ־ ה ר ש ( ד ח מ ר ד ק ו ל ל ח י ש ל כ ם ה ן ג נ כ ת מ ת ה ו ש ר  ל

. ל ט נ ן ב ו י ו ו ח ש י ט ב מ  ה
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ל ר ע י ש ן י פ ו א ו ב ת ע צ ד ״ ג ן ב ת , נ ר ן ש י י נ ע , ב ה נ ו ר ח א . ל p a r e x c e l l e n c e ת י ת ד ו ק ה נ ע ק פ  ה

ה ע ק פ ה י ה , כ ו נ ע ם ט י ר ת ו ע . ה ה ר ו מ א ת ל ת ל י ת ד ו ק ה נ ע ק פ ה ך ב ו ר כ ן ה ו י מ ש ה ־ י ת א י י ג ו  ס

ו ת א ו י ק ו ח ־ י ל א ם ש ג ה פ ק ב ב , ד ם י ל ע ב ד ה ח ל א ט ע ל ו ן ב פ ו א ה ב ו ו ש ־ י ת ל ל ב ט ה נ ל י ט ה  ש

ל ע פ ו ה ת ש ע ד ה ־ ל ו ק י ן ש י א צ ו ״ ג ת ב ו ב ר ע ת ה ה ל ל י ן ע י א ק ש ס פ ה נ ה ז ר ק מ ם ב . ג ל ו ס ל פ ו ק י  ש

ת 32* ו ר י ב ס ־ י א ה ב ק ו ת ל י ת ד ו ק נ ה ה ע ק פ ה  ב

! תרת הפקעה לתועלתו של יזם פרטי ם מו א  (ג) ה
­ מ ס ש ב מ ת ש ה ה ל נ ו צ ר ם ב ט א י ל ח ה ת ל י מ ו ק ת מ ו ש ל ר ם ע ה ב , ש ם י ח י כ ם ש י ב צ ם מ י מ י י  ק

ל ע ט ב ק י י ו ר פ ם ל י ו ו ל נ ם ה י י ר ו ב י ם צ י ח ט ש ש ו כ ר י ל ד ה כ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ה ל י ת ו י ו  כ

ו נ י ט א ק י י ו ר פ ה ף ש . א ל ו ד ן ג ו ל מ ״ ת י ם ב י ק ה ת ל ו י נ כ ו ש ת י ג ם מ ז , י א מ ג ו ד . ל י ר ח ס י מ פ ו  א

ל ב ו ק ר מ ש ת א ו נ י ו ג ם א י כ ר י ד ח ט ל ש ל כ ־ ד ר ד ש ב ר ו א ד ו , ה ו מ צ י ע נ פ י ב ר ו ב י ת צ ו ר י  ש

. ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י ת ה ר ג ס מ ם ב י ל ל כ נ ה , ו ת י ר ו ב י ת צ ו ל ע ב ו ב י ה י  ש

י ה ש ל ה כ ל ב ג י ת מ מ י י ם ק א : ה ה ת ו פ י ר א ח י ש ל ב ט נ ת ה ק ו ל ת ח ל א ה ש ל ו ה ע ז ב כ צ מ  ב

ע ק ר ק ־ ל ע ב ע מ ק ר ע ק י ק פ ה ת ל י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ל ה ה ש י ת ו י ו כ מ ס ש ב ו מ י י ש נ פ ק ב ו ח  ב

ם ? ז י ל ה ה ש ר י ש י ת ה י ל כ ל כ ו ה ת ח ו ו י ר כ ר ו צ ה ל ר ו מ א ת ל ך ל ו מ  ס

ש ו מ י ש ת מ ט ל ו ת ב ו ח ו נ ־ י ש א א ח ו ה ח ש י נ ם נ , א א ר ו ק ל ה ו ש ת ש ו ח ת א ל ט ח א נ ל ה ש מ ו  ד

ה ל ב ג ק ה ו ח ו ב נ א צ א מ , ל ה ש ו ק נ ת נ ק ס מ ה ש מ ד כ . ע ה ב ז צ מ ת ב ו י ר ו ב י צ ת ה ו י ו כ מ ס  ב

ש ו מ י ש ם ל י ס ח י י ת ק מ ו ח י ה נ ח ב מ , ש א י ה ה ב י ס . ה ו ך ז ר ד ה ב ע ק פ ה י ה ל כ ש ב ו מ י ש י ה נ פ  ב

ם . ג ת ר ש ם ל י ר ו מ ר א ו ב י צ י ה ח ט ר ש ש י א ר ק י ע ד ה ו ע י א ל ל ה ו מ צ ת ע ע ק פ ו מ ע ה ק ר ק  ב

ף , א 8 * ר צ י י ן פ י ד ־ ק ם : פ א ו ך ה ו פ ה . נ ה נ ו ה ש נ ק ס ו מ ת ב ו ל ת ן ל ג ו ו ע נ א צ א מ ה ל ק י ס פ  ב

ב י צ ה י ש ל ב ת מ ו י ת ד ו ק ת נ ו ע ק פ , ה ר ו מ א , כ ר י ש כ , ה ר י ש ן י פ ו א ו ב א ז י ג ו ר ס ר ו ע ו מ נ י א  ש

ל ל כ ־ ך ר ד ו ב י ה י י ט ר ם פ ז ל י ו ש ת ל ע ו ת ת ל ו ע ק פ ה ; ו ה ל א ם כ י ר ק מ ד ל ח ו י ן מ ח ב ל מ  כ

ט פ ש מ ה ת מ ו ב ו א ש ת ה ו י ל ל ת כ ו נ ע ט ו ב ז ה כ ע ק פ ף ה ו ק ת ן ל ת י ם נ א . ה ת ו י ת ד ו ק ת נ ו ע ק פ  ה

פ ג נ י ד ל י ם ג י ל פ ם ב י ר ת ו ע י ה ד י י ל ה ע ת ל ע ו ו ה ה ז נ ע ב י ט ל ה ־ ם ו ת ת נ ע ן ט ו ג , כ י ל ה ג י מ  ה

. * * * ט פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ה ע ת ח ד ם נ ל ו / א ח א ל ו א ר ש ת י ר ט ש ׳ מ מ נ ״ ע  כ

; ד ח ו י מ ט ב ל ו א ב ו ת ה ו נ י ג ה ש ה ו ח ה ל א ז ש ו נ ן ב י ד ל ה ו ש ת מ א ת ה ־ י , א ה א ר נ ל ה כ  כ

ה נ ו ר ח א ר ל ש , א ה פ י ת ח י י ר י ו ע מ , כ ת ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ן ר נ ש י י ה כ ל ו ה ע ד ש ר ה ק ח מ , מ ן כ  ש

ך ר ד ה ב ר ו מ א ת ל ת ל ע ק פ ה ש ב ו מ י ש ת ה ם א צ מ צ ת ל פ א ו ש ת ה י מ י נ ת פ ו י נ י ד ו מ ח ת י  פ

ת ו ר י ש ע י ק ר ק ת ה ש א ו כ ר ם ל ז י ת ה ב א י י ח ת ל ו ג ה ו ן נ , ה ף י ל ח ת . כ ל י ע ת ל ר א ו ת מ  ה

ה ע ק פ ה ש ב ו מ י ה ש ש ע ם נ י ר ח ם א י ר ק מ . ב ה ר ו מ א ת ל . ל ן ה ה ל ת ו ר א ו ס מ ל ם ו י ל ע ב ה  מ

ה 35). ר ע ל ה י ע ל ׳ ( ח א פ ו י נ פ ר ה ׳ ש ר נ ה ש ר י א מ ל ו ח צ 690/83 ר ״ ג  82* ב
ה 34). ר ע , ה ל י ע ל א 377/79 ( ״  83 ע

ה ק ל ח ה ב ע צ ו ש ב י ב כ ת ה ע ק פ ה ה ש ד ב ו ע ה ו ש נ ע ם ט י ר ת ו ע 3) 215. ה ) ז ד ל ״ צ 189/83, פ ״ ג  83* ב
ב ל ־ ם ו ר ת ד ע ל ה ה ע ע י ב צ , מ ש י ב כ ה ת מ ו נ ה י ה ל י ו פ צ ה ה כ ו מ ס ה ה ק ל ח א ב ל ד ו ב ל ם ב ה ל  ש
, ד ח א : ה ם י ק ו מ י י נ נ ש ו מ ה ז נ ע ה ט ח ט ד פ ש מ ה ־ ת י . ב ת י נ כ ו ת ת ה ו ל ט ב א ל י ב ה י ל ד ה כ ש ב י  ו
ת ו י ו ד ג נ ת ה ת ה ע ע ב מ ש י ה ה ל כ י ר ה צ ת י ן ה כ ל ה ו ע ק פ ה א ל ל ת ו י נ כ ו ת ת ל ס ח י י ת ו מ ה ז נ ע  ט
ה ת ו ל ס ת ם נ ע ת ט ת א ו ל ע ה ן ל י , א ת י נ כ ו ת ת ה ת א י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ה ה ר ש י ת א א ף ז ר ם ח . א ת י נ כ ו ת  ל
ה ר ו ב ח ת ת ה ו י ע ן ב ו ר ת פ ץ ל ו ח ש נ י ב כ ה , ש ע נ כ ת ש ט ה פ ש מ ה ־ ת י , ב י נ ש ה . ו ה ת ת ע י נ כ ו ת ל ה  ש
־ ת ו מ ל א ן ש ת י ש א ז ר א א כ ו צ מ ן ל ת י ס נ א . ה ה כ ו מ ס ה ה ק ל ח ה ם מ ע ג י ק פ ה ן ל ת י א נ ל ש ר ו י ע  ב

י ו ט ר ם פ ז ל י ו ש ת ל ע ו ת ה ל ע ק פ ת ה ר ת ו ה מ י ה י ת ת ה מ ד י  מ
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש ם טו, ת י ט פ ש  מ

ל ת ע י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ת ה ה א פ ש א י ו ו ה י פ ל ם ש ז י ם ה ם ע כ ס ם ה ת ח ל ; י ב ק מ ב , ו ה ר ו מ ת  ב

. 8 * ם ל ש ש ל ר ד י ת ם ש י י ו צ י  פ

 6. הזיקה לתהליך התכנון

ו נ י א ם ז ר י ו ס ן מ ו נ כ ך ת י ל ה ל ת ו ש מ ו י ק ל ב א ר ש י ת ב י נ ת ו ה מ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ם ה א  ה

ך ר ע נ ח ש י כ ו ה ל ל ט ת נ י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ל ה ת ע ו פ ו כ ם ת י ת ע ל ל ט ו ת מ י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ב  ש

ר ו ע י ל ש ת ע ו י ז ח ת ת ו ו כ ר ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ג ב י צ ה ל , ו ם י א ת י מ ו ז י ח ן ו ו נ כ ך ת י ל ה  ת

ה מ ו ה ד ש י ר ת ד מ י י ם ק א . ה ש ד ח ח ה ו ת י פ ה ע מ ב ו נ ר ה ו ב י צ * ה י ת ו ר י ש ף ל ס ו מ ש ה ו ק י ב  ה

ל י א ר ש י ם ב  ג

. ת י ל י ל א ש י ה ה ב ו ש ת ה ר ש ע ש ר ל ב ן כ ת י , נ ת י ת ד ו ק ה נ ע ק פ ל ה ל ע י ע ר ל מ א נ ל ה כ  מ

־ ת י נ כ ו ו ת ת א ט ר ו פ ת מ י נ כ ו ל ת ה ש מ ו י ק ם ב נ מ ת א ו י ו ל ן ת ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ת ל ו ע ק פ  ה

ת ד ו ק ת פ מ ו ע ר ל ו פ י ש ש ך י כ ב ר — ו ו ב י י צ כ ר ו צ ד ל ו ע י ל ה ה ע ע י ב צ מ / ה ת י י מ ו ק ר מ א ח י  מ

, ה ק י ס פ ה ב ח ת ו א פ ל , ו ק ו ח ן ב י ם א ל ו . א י נ ו נ כ ך ת מ ס מ ה ל ק י ל ז ן כ י ה א ב ה ש ש י כ ר  ה

, ל ב ו ק מ ג ה ו ס ה ר מ א ת י מ ־ ת י נ כ ו ת ו ב ת א ט ר ו פ ת מ י נ כ ו ת . ב ך כ ר ל ב ע ן מ ו נ כ ר ת י ל ה ת ה ל ש י ר  ד

י ז י פ י ו נ כ י ט פ ו ת א ו ל ע ת ב ו פ ו כ ם ת י ת ע ן ל ה ה ל ת א ו י נ כ ו , ת ל א ר ש י . ב י ל ד ל כ ־ ך ר ד ן ב י  א

ן ן ה י ל א ל כ ־ ך ר ד . ב ה ו ו ל ן נ ו נ ק ת ב ע ו ק ר י ק ד ו ע ט י י ר ש ת ת ב ו ק פ ת ס ן מ ה ך ש ו , ת י ד מ ר ל  צ

ת ח ל צ ר ה ח ב א ק ע י מ כ ר ד ה ל ע צ ה ת ו ו י ז ח ת ר ו ק ס ־ י כ מ ס , מ ה ב ו ת ת כ ו י נ י ד ת מ ו ל י כ  מ

ל ב ק ת ל ו נ כ ו ן מ נ י ף א ן א ה ת מ ו ד ח א ש — ו ו ר ד ת ל ו ג ה ו ת נ ו ד ע ו ו ן ה י ת א א . ז ״ ת י נ כ ו ת  ה

. ר ו ב י צ ־ י ת ו ר י ל ש א ש ש ו נ ה ב ל ו ח ז ה כ ש י ר ן ד י א א ל י מ מ , ו ת י ר ו ט ו ט ט ס ת ה י נ כ ו ת ה ק מ ל ח  כ

ן י י נ ע ט כ ע מ ה כ ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ע ה צ ב ן ל ו נ כ ת ה ־ ת ו י ו ש ת ר ו ג ה ו י נ ד ת מ ו פ ו כ ם ת י ת ע  ל

ת י נ כ ו ת ם ה ש ע ג ו ם מ י ת ע ק ל . ר ה ל ו ק ש ת ו ק מ ו נ ה מ י נ ו נ כ ה ת ט ל ח ה ם כ ו ק מ , ב ה ר ע י ש ב  ש

ת מ ג ו ך ד מ ם א מ ו צ מ ר ל י ד ה נ מ כ ו ־ ה מ כ ־ ת ח א ־ ל : ע ר ו ב י צ י ה כ ר ו ל צ י ש ת ו מ ן כ ד מ ו  א

ת ק ו ל ן ח ו ג , כ ת י ת ו מ ה כ מ ר ג ו ר פ ר ל ב ע ם מ י א ש ו נ ם ל ח י י ת מ , ה ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ש ב ר ד נ ה  ׳

ת ו מ ד ק ת ה ה ל ת ח ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ב ן ש י י צ ש ל , י ת א ם ז ד ע ח . י ם י ת ו ר י ש ת ה ו כ י ו א ל א ט נ  ה

ק ו ז י ד ח ע ו ב י ה ם ו י י ק ג ה ה ו נ ה ם מ ח ו ר ־ ת ר ו ו מ ע י ב ם ה י נ י י א ו ר מ ת ה י ב ר . מ ה א ז ש ו נ  ב

. ר ו פ י ש ת ה מ ג  מ

ת ל א ש א, ש ו הי נ ת ר ב . ס ה י נ ט י ר ב ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר ת א ו ר פ ס ו ב א ז י ב ו ם ו ב נ ל ק ת א נ ל ן ש י י נ ע  84 מ
ל ה ע ל ו ס , היתד׳ פ ה ת ל ו ע ל , ו ה ל ו ה ע נ י ט א ו ש י פ ט ר ם פ ז ל י ו ש ת ל ע ו ת ה ל ע ק פ ה ש ב ו מ י ש  ה
ה ע ק פ א ה ל ״ ו ן ו צ ר ת מ ו י ו פ ת כ ו ש ר פ ה ן ״ י ע ן מ ה ה ל ת א ו צ ר א ם ב י ל ע פ ו מ ם ה י ל כ א ה ל י מ . מ ה י נ  פ

. ח ו ת י פ ן ב י י נ ו ע מ ה ה ל ז ל כ ־ ך ר ד ם ב א ג ו ע ה ק ר ש ק י ר פ מ ם ה ז י , ה ד כ י פ . ל ש מ  מ
ת י ז ו ח ר מ א ת י מ ־ ת י נ כ ו י ת פ ן ל ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ־ ל ע ע ק ר ע ק י ק פ ה ן ל ת י א נ ל , ש ב ם ל י ש ש ל  85 י
ת ו י נ כ ו ת ק ל י נ ע ה ק ל ק ו ח מ ן ה ו ו כ ת ה ה א ר נ ל ה כ כ י ש פ ו א ל ה ה ע ע י ב צ ו מ ה ז ד ב ו . ע ת י צ ר ו א  א
ע ק ר ק ־ ת ו ד י ח ל י ע ע י ב צ ה ד ל ע ו י מ ט ה ר ו פ ט מ י ר ש א ת ל ת ו ו י נ י ד ך מ מ ס ל מ ד ש מ ע : מ ה ל  א
, ן ל ה ס ל ה ג א . ר י ד י י ט מ ר ו פ י מ פ ו ת א ו א ש ו ה נ ל ת א ו י נ כ ו ת ת ו פ ו כ ם ת י ת ע ל ל ש ב . ח ת ו מ י ו ס  מ

ה 86. ר ע  ה

ק ו ח , ״ ן מ ר ת ל ׳ א ה ר א ת ר ו י מ ו ק ר מ א ת י מ ־ ת ו י נ כ ו ל ת י ש ו צ ר ה י ו ו צ מ י ה פ ו א י ב ל ל ן כ ו י ר ד ו ב  86 ע
א פ י י ש פ ש ״ ס ? ה ש י מ ת ג ר ג ס ו מ ת א ו ח י ש ת ק ו י ח נ ר — ה א ת י מ ה ־ ת י נ כ ו ת ה ו י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  ה

.220—197 ( א ״ מ ש ת ) 
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

 7. סוגיית ״יתרת המגרש״ ואופן חישוב זכויות הבנייה

: ת ע ב ו ן ק ו נ כ ת ק ה ו ח ף 190(א)(1) ל י ע ס א ל פ י ס  ה

ך כ ה מ א צ ו ת ם כ , א ם ו ל ש א ת ל ו ל ם א ו ל ש ת , ב ש ר ג מ ק מ ל ע ח ק פ ו א י ם ל ל ו א . . .  ״

. ״ ש ר ג מ ת ה ר ת ל י ה ש י ו ו ת ש ח פ י  י

״ י ל ע ב ת ל נ ת י נ ״ ה ה נ ג ה ״ ת ה ו ה ת מ ג י ח ב ה מ ב ת ר ו ע מ ש ת מ ע ד ו ו נ ה ז א ר ו ש ה ו ר י פ  ל

ת ק ו ל ח מ . ה ח ו ת י פ ר ל ת ו ב ח ש ט ש ל ה ה ע י י נ ב ת ה ו י ו כ ב ז ו ש י ן ח פ ו ת א נ י ח ב מ ע ו ק ר ק  ה

. ה נ ו ר ח א ק ל ה ר ק י ס פ ה ב ר ה ב ה ה ל ת כ ו ז ה ז א ר ו ת ה ר ר ו ע מ ה ש פ י ר ח  ה

: ת ו י ר ש פ ת א ו י ו ע מ ש ש מ ו ל ״ ש ש ר ג מ ת ה ר ת ל י ה ש י ו ו ת ש ח פ י א י ל י ״ ו ט י ב  ל

ה ק ל ח ל ה ל ש ו כ ה ־ ך י ס ו ו ר ש ש א ת מ ו ח ה פ י ה א י ה ל ע ק פ ה ר ה ח א ה ל ר ת י י ה ו ו  (1) ש

. ( י ט ו ל ו ס ב י א ו ו ת ש ר י מ ש ה ( ע ק פ ה ם ה ר  ט

ה ע ק פ ה ם ה ר ה ט י י נ ב ת ה ו י ו כ ר ז ש א ת מ ו ח ו פ י ה א י ה ל ע ק פ ה ר ה ח א ה ל י י נ ב ת ה ו י ו כ  (2) ז

. ( ח ו ת י פ ת ה ו י ו כ ת ז ר י מ ש ) 

ם ר י ט ס ח י ה ה י ו ו ר ש ש א ת מ ו ח ה פ י ה א י ה ל ע ק פ ה ר ה ח א ה ל ר ת י ל ה י ש ם ח י ה ה י ו ו  (3) ש

. ( י ס ח י י ו ו ת ש ר י מ ש ה ( ע ק פ ה  ה

. ם י י ט ר ע פ ק ר ק ־ י ל ע י ב ד י ־ ל ם ע י ת ע ה ל ט ו ק נ ר ו ת ו י ת ב י נ ו צ י ק א ה י ה ה נ ו ש א ר ת ה ו ע מ ש מ  ה

ל כ ו י ך ש כ ק ל א ר ת ל ו פ צ ח ל ר ז א ל ה ו כ , י ה ר ו מ א ת ל ש ל ר ג מ ק מ ל ע ח ק פ ו ם ה א ה ש ש ו ר י  פ

­ ר ק מ ל ה ל ש ל ו כ ם ה י י ו ו ש ם ש א ג ל , א ם י י ר ו ק מ ה ה י י נ ב ה ־ י ז ו ח א א ו ל מ ה ב ר ת י ת ה ל א צ נ  ל

, ו ה ז ד מ י ע פ ל ר ש ב ל ד ו ש ש ו ר י . פ ה ע ק פ ה ם ה ר ע ט ק ר ק ל ה ה ש י ו ו ש ה כ י ה ו י ר ת ו נ ן ש י ע  ק

ת מ י ו ס ה מ ח ב ש ל ה ו ח ה ל י ו פ ם צ ה ב ם ש י ר ק מ ק ב ע ר ו צ י ב ת ל נ ת י ה נ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ  ה

ך כ — ה ת ל ע ו ו ה ה ז ד מ . ע ם כ ר ת ע ד י ר ת י ז א ז ק ה ל ר ו מ א ה ה ע ק פ ה ת ה ו ב ק ע ן ב י ע ק ר ק מ  ל

ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה י נ ח א ג ו ר כ נ ד ל ו י ג ל י ן ל י ד ־ ק ס פ ת ב ר ת ו ע י ה ד י ־ ל — ע ח י נ ה ן ל ת י  נ

. 8 7 כ י כ א ־ ל ב ת ח ר ה מ י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת  ל

ם י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י ת ה מ י ש ר ה ש ד ב ו ע ח ה ד א ג ו א נ ו ה ם ש ו ש , מ ר י ב ו ס נ י ה א ש ז ו ר י  פ

ה ע פ ש ח ה ר כ ה ם ב ה ן ל י א ם ש י ב ם ר י ד ו ע ו — י נ י א ר י ש פ ת — כ ל ל ו , כ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה  ל

ם . ש * « ג ר ב נ ד ל ו ן ג י י נ ע צ ב ״ ג י ב ד י ־ ל ה ע ח ד ה נ ש ז ו ר י . פ ה כ ו מ ס ע ה ק ר ק ך ה ר ל ע ת ע י ב ו י  ח

ש י ) ש ת ו פ ו ל ח ת ה ח א כ ו ( נ ע ם ט י ר ת ו ע . ה י ו נ ה ב י ש ה ר ג מ ה ר ש ח א ש ל י ב כ ח ל ט ע ש ק פ ו  ה

: ע ב צ ק ״ ג . ב ש ר ג מ ת ה ר ת י ה ב ע י ג ך פ כ  ב

ו א ו ל מ ל ב צ ו ש נ ר ג מ ; ה ׳ ש ר ג מ ת ה ר ת ל י ה ש י ו ו ש ל ׳ ה ש ת ח פ ם ה ו ש ך מ כ ן ב י א  ״

ח ט ל ש כ ו ב ל ל ת ד ע מ ו ת ע י ב ה ר ש ח א ל ; ו ף ת ו ש מ ת ה י ב ו ה י ל ם ע ק ו ה ך ש י כ ד י ־ ל  ע

ח זו. ו ר ם ב י ר ב ו ד ר מ א ם נ ת א — ש ו א ל ה ו ׳ 123, מ מ ע ) 122, ב 3 ) ג ד ל ״ צ 43/79, פ ׳ ׳  87 בג
ם ג נ י ד ל י ם ב י ל ן ס י י נ ע ב ׳ל ו ג הב׳ ר ב נ ד ל ו ן ג י י נ ע ב ה ( ק י ס פ ה ב ח ד ש זד׳ נ ו ר י פ ו ש נ ה ל א ר נ ף ש  87* א
­ ת י ב ה ב נ ו ר ח א ן ל ת י נ ד ש ״ ס פ ו ב ז ה כ ש י ל ג ה ש מ ו י ק ם ל י ו ס ז מ מ ו ר נ א צ ה 83*), מ ר ע , ה ל י ע ל ) 
ה א ט (1) 272. ר ד ל ״ ס , פ ה פ י ת ח י ר י ׳ ע ׳ נ ת א ן ו י י ט ש ד י ה ק ר א 42/82 ש ״ , ע ן ו י ל ע ט ה פ ש מ  . ה
ת ח נ , ה ע ו ד י כ : ״ ר מ א ן נ י ד ה ־ ק ס ת פ ט ו י ט ף 8 ל י ע ס ה (11), 163—164. ב ז כ י י ד ק ס ר פ י צ ק , ת ר י ב  ס
ת ל י ט י נ ר ח א , ש מ י ה ו צ י א פ ל ע 40% ל י ק פ ה ת ל ו ש ר ת ה ו כ מ ן ס י י נ ע י ל ל כ ל כ ן ה ו י ג י ה ה ד ו ו ס י  ה
ה ש ג ד ה ה ה ( ן הודשגדו ת מ ו נ ה י ל ל ו כ ־ ח ש ט ה ש ק ל ח ה ־ ל ע י ב ד י ר ב א ש ן נ י י ד י ע ו צ י א פ ל  ה־40% ל

. ״ . . . ת י ר ו ב י ה צ ר ט מ 4 ל 0 % י ש ב ו מ י ש ב ה ק ר ע צ ו ו י ת ) ש ת ר ב ח מ ל ה  ש
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו ע לצורכ* צי ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ש ר ג מ ל ה ו ש י ו ו ב ש ו , ש ו ה ב ו ג ל ו ו ב ח ו ר ל ו ו כ ר ו א ו ל י ל ת ע ו נ ב ה ל י ן ה ת י נ ש ש ר ג מ  ה

״ 88. ו ת צ ק ת מ ע ק פ י ה ד י ־ ל ד ע ו ת ע ח פ ו מ ע ו פ ש ו ת מ ו י ה ל ל ו כ ו י נ י  א

ם י י א מ ם ש י ח נ ו מ ש ב ר ג מ י ה ו ו י ש ר ה , ש ת י ע ט ו , מ ן ב ו מ , כ א י ט ה ו ט י צ ל ה א ש פ י ס  ה

ה נ ו ד נ ה ה א ר ו ה צ ל ״ ג ן ב ת ו נ ש ש ו ר י פ . ה ו ת צ ק ת מ ע ק פ ה ע מ פ ש ו ת מ ו י ה ל ל ו כ ט י ל ח ה  ב

ת ו ד ב ו ר ע ו א , ל ה ן ז י ד ־ ק ס . פ ה ר ו ר ה ב נ י ה א כ ל ה ם ה ל ו . א ה א ם ר י ל ג ב ק א מ ו ן ה י א , ש א ו  ה

. ה ג ם ר י ם ג ן ע ה ה ב ו ס ר י ם ג ן ע ד ה ח א ־ ה נ ק ה ב ל ו , ע ה ר ק מ  ה

י פ . ל ה ע ק פ ה ר ה ח א ה ל י י נ ב ת ה ו י ו כ ו ז ב ש ו ח ד י צ י ה כ ל א ש ת ב ו ר ו ש ג ק ־ ת ב ו ו א ס ר י  ג

ם ר ח ט ט ש ל ה ל ש ו כ ה - ך ך ס ו ת : מ ו נ י י ה , ד ״ ו ט ו ר ב ת ״ ט י ש ו ב ב ש ו ח ו י ל ל , ה ה ב ס ר י  ג

ם נ ו ל ד ה ע י י נ 1 ב 0 0 ם % י ר ת ו ם מ , א א מ ג ו ד . ל י ת י מ א ח ה ט ש ה ה ה ז י ו ה ל י א , כ ה ע ק פ ה  ה

ש ר ג מ ח ה ט ת ש ח פ ו ה ף ש , א ר ״ ו — 1000 מ ה ז ש י י ג פ ה — ל י י נ ב ו ל ר ת ו , י 4 0 ו % ע ק ם ו ה  ו

ל ם ש י ח נ ו מ ם ב ר ג ב ד ן ל ת י ; נ ה י י נ י ב ז ו ח י א פ ־ ל ת ע ו ש ע י ה ב ל י י א ח ת ל ו י ו כ ז ב ה ו ש י ח ) 

. ( ר ד כ ר ו ו י ד ־ ת ו ד י ח  י

ש י ן ו ו נ כ ת ה ־ ת ו י ו ש ר ל מ ו ד ק ג ל ח ה ב נ ו ר ח א ד ל ה ע ג ו ה . נ ד ת י ״ ה ו ט ו ר ב ״ ב ה ו ש י ת ח ט י  ש

ה ל ו ל כ ת ה א ר ו ה ת ב נ ג ו ע ו מ ת ז ט י ם ש י ת ע . ל ם ל ו ע ן ה ה מ ל ט א ב ה ל ת ם ע ג ח ש י נ ה  ל

ו ג ה ת נ ו י נ כ ו ת ר ה ש א , כ ה כ י מ ס ה מ א ר ו א ה ל ה ל ל א ח י ת ה ו פ ו כ ם ת י ת ע ך ל ; א ת י נ כ ו ת  ב

ת ח מ ש , ל ו ט ו ר ב ת ה ט י ת ש ץ א מ א ת ל ו נ כ ו ו מ י ת ה ו ב ן ר ו נ כ ת ־ ת ו ד ע . ו ש ר פ א ל ל ם ו ו ת ס  ל

ת י נ ל ב ה ק ר ב , ח ן ר ו י צ ז ו ח ן מ י ד ־ ק ם פ ן ב ו ד ה נ ז ה כ ר ק . מ ם י י ט ר פ ע ה ק ר ק ה ־ י ל ע ב ם ו י מ ז י  ה

ה א ר ו ל ה ה כ ת י א ה ם ל ל ש א ר ש ת י נ י ד ׳ מ ׳ נ ח א ה ו י נ ת « נ ״ ע ת ב ו ע ק ש ה ל מ ו י נ כ  ל

ל ו ס א פ ו ו ה ט ו ר ב ת ה ט י ש ב ב ו ש י י ח ק כ ס ט פ פ ש מ ה ־ ת י ב , ו ב ו ש י ח ך ה ר ר ד ב ד ת ב ו י נ כ ו ת  ב

ר מ א , נ י נ ק ס ן פ פ ו א 8 ב ת 0 ו ר ו מ ו ח י ט ה פ ש מ ת ה ו א צ ו ת ף ש . א ״ ו ט נ ״ ת ה ט י ת ש ט א ו ק נ ש ל י  ו

: ו נ י ד ־ ק ם פ ר ב ט ב פ ו ש י ה ד י ־ ל ם ע  ש

ת ו ל ע ב ב ת ש ט ש ל ה א ש ל , ו ה י י נ ב ח ל ט ש ל ה ם ש י ז ו ח ת א ו י ה ם ל י ח ר כ ו ה מ י י נ ב ־ י ז ו ח א  ״

, ״ » ת ר ח ת א ו ש ר ר ל ו ב ע ד ל מ ו ע , ו ה י י נ ב ר ב ו ט ת א ו י ה ל ל ו ל ו ע נ מ ק מ ל ח ש , כ ח ר ז א  ה

ע י ק פ ה ן ל ת י , נ ה י פ . ל ע ק ר ק ה ״ י ל ע ת ב ו י ו כ ז ר ב ת ו י ת ב מ צ מ צ מ א ה י ת ה י ש י ל ש ה ה ס ר י ג  ה

א ל 3 ל 0 ו % ע ק פ ו ם ה : א א מ ג ו ד . ל ה ר ת י ל ה י ש ס ח י ה ה י ו 1 ת ש ח א פ ד ל ו ל ע ה כ ר ו מ א ת ל  ל

. י ר ו ק מ י ה ו ו ש ה 7 מ 0 % ־ ת מ ו ח ה פ ר ת י י ה ו ו ה ש י ה א י ד ל ו ל ע ה כ פ ק ה ת ע ק פ ה , ה ה ר ו מ  ת

״ ו ט נ ״ ת ה ט י ש ה ב י י נ ב ת ה ו י ו כ ת ז ב א ש ח ן ל ת י נ , ש א י ה ה ש ז ו ר י ל פ ו ש צ ו מ י ת א ו ע מ ש  מ

. א פ י ס ל ה ה ש ת ש ר ל ב ו פ י י ל ל ב  מ

א פ י ס ה ה ו ו ה ה ת ש ז ו ר י י פ פ ם ל י ז ג ש י ל ש ש ה ו ר י פ י ה פ א ל פ י ס ל ה ו ח , ת ן כ ־ ם , א י ת  מ

: ך ץ כ י מ ן ל ת י ה נ ל ם א י ר ק . מ ם י ר ק ל מ ל ש ט ו ב מ ־ א ר ל פ ס מ ם ב י ל ע ב ן ל ג  מ

. ת ג ו א ל ה ו ׳ 123, מ מ ע , ב ם  83 ש
. ( ם ס ר ו א פ ל ) 1336/78 ( א ״ ת פ ( ״  89 ע

ת ו א ר ו ה ג מ ר ו ח ז כ ר כ ו ו ה ט ו ר ב ב ו ש י י ח פ א ל צ ו ה ה ש י י נ ב ה ־ ר ת י ה , ש ו י ת ה ו י ט פ ש מ ת ה ו א צ ו ת  90 ה
. ו ר ק י ע ל מ ט ב ז — כ ב ל , ו ת י נ כ ו ת  ה

ם ו ש , ב א ל ס ה ה ב ר מ . ל ה ל ע מ ׳ 5 ל ם ע ט ב ו ט י צ ה 89); ה ר ע , ה ל י ע ל ) 1336/78 ( א ״ ת פ ( ״  91 ע
א ת ל ר ע ר ע מ ע ה ו ד ר מ ו ר א ב . ל ש ר ג מ ת ה ר ת ר י ב ד א ב פ י ס ה ה ר כ ז ו א ה ז ל י ד ה ־ ק ס פ ם ב ו ק  מ
י ת ד ת ו ר ן ב נ י ה א ר ק מ ת ה ו ד ב ו ע ה ( א ר נ ל ה כ כ ד ש כ ץ ב ו ע ר נ ב ד ה ן ש כ ת י . י ה ן ז ו ע י ה ט ת ל ע  ה

ת ו א ר ן ל ת י ם נ ק א פ , ס ד כ י ל . א ש מ ה מ ע ק פ ה א ב ל ן ו ו צ ר ה מ ש ר פ ה ה ב י ר ה ב ח , מ ( ן כ ר ו  צ
. א פ י ס ת ה ו נ ש ר פ ה ל ר י ש ה י מ ו ר ם ת ו ש ה מ ן ז י ד ־ ק ס פ  ב
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ו ״ מ ש , ת ם טי י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

. 9 ל 2 ל ח כ ו ת י ם פ י ר ש פ א ם מ נ י ר א ש ל א ד ו ו ג ה א ר ו ת צ ל ע ה ב ר ת י  (1) ה

ר ש פ א ת ח י ו ת י פ ם ה י ת ע ; ל ר ת ו ן י ט י ק ס ח י ה ה י ו ו ך ש , א ח ו ת י פ ת ל נ ת י ה נ ר ת י  (2) ה

. 9 ה 3 ש ד ת ח י נ כ ו ת ד ב ו ע י ה ה נ ו ש ם י ק א  ר

ר ו ת ש ב ר ג מ ת ל ו נ ק ו ו מ י ה ת ש ו י ו כ ו ז ד ב ה א ע ק פ ה ב ה ק ך ע , א ח ו ת י פ ת ל נ ת י ה נ ר ת י  (3) ה

. * « ם י מ ד ו ק ו ה י ד מ י מ פ ת ל פ ס ו  ת

ה ע י ג ו פ ת ב ו א ר ש ל ם י ק א פ ץ ס ו צ , ל י ל ו , א י ו ש ו ע י ב ג . ל ה ר ה ב ש ה ר ו י ד ש י ל ש ה ה ר ק מ  ה

ת פ ס ו ת ו ל פ י ם צ י ל ע ב ה — ת ח א : ה ת ו ב י י ס ת ש ך מ ג כ ו ה נ י ל ו צ , ר ת ר ב ח מ ת ה ע ד . ל ה ר ת י  ב

י ר ו ח א ה — מ י י נ ש ה ; ו ו ה ז י פ י ף צ ק י ה ש ת ש י כ ת ר ע ע ב ק ר ק ל ה ה ש ר י ח מ ר ש י ב ס , ו ת ו י ו כ ז  ה

ה ת ג ש י ה י ו כ י ס ל ב ב ח י ל ו צ א ר ל , ו י ה ש ל ת כ י נ ו נ כ ה ת ר ט , מ ם ת ס ה ־ ן , מ ה ד מ ץ ע י ר מ ת  ה

י ש כ א ר ר מ ו ר ד ב י מ א ת י ל ר ה ; ש ע ק ר ק ה ־ י ל ע ב ב ר ק ש ב א ר ת מ ו ש ש ת ח ע י ט י נ ד י ־ ל  ע

, ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ך ב ר ו ה צ י ה ם י נ מ  א

א י ת ה י ש י ל ש ה ה ס ר י ג ה ש ש ר ו פ מ צ ב ״ ג ע ב י ר כ ט ה מ י ד ל י ם ב י ל ת כ ש ר פ , ב ה נ ו ר ח א  ל

: ו ע ב ו ק , ב ה נ ו כ נ  ה

ל י ש ו ו ש ן ה י ס ב ח י א ל י ש ה ר ג מ ת ה ר ת ל י ה ש י ו ו ת ש ת ח פ ר ה ב ד ב ב ו ת כ ת ה נ ו ו כ  ״

׳ 95, ך כ מ ־ ר ח א ו ל י ו ו ן ש י ב ה ל ע ק פ ה י ה נ פ ח ל ט ו ש ת ו  א

ת ו ח נ ה ם ל י נ פ ה ־ ד ר ש ל מ ח , ה ן ר י ן צ י ד ־ ק ס ת פ ע פ ש ה ר ב א ש ן ה י , ב ה ן ז י ד ־ ק ס י פ נ פ ד ל ו  ע

ץ י מ ן א פ ו א ר ב ו ש ק א ה ש ו — נ ה י י נ ב ה ־ י ז ו ח ב א ו ש י ך ח ר א ד ש ו נ ן ב ו נ כ ת ה ־ ת ו י ו ש ת ר  א

ה ט י ת ש ג ה נ ו ם מ ו י . כ ״ ו ט נ ״ ת ה ט י ת ש ץ א מ א ו ל ח נ ו ת ה ו י ו ש ר . ה א פ י ס ש ה ו ר י ן פ י י נ ע  ל

. ת ו ל ו ד ג ם ה י ר ע ד ב ח ו י מ ב , ו ן ו נ כ ־ ת ת ו ד ע ל ו ל ש ד ג ך ו ל ו ר ה פ ס מ ו ב  ז

ם י ל ן ס י ר ־ ק ס פ ר מ ו ר ה ב ת . ע ש ר ג מ ת ה ר ת ת י י י ג ו ס ת ב ו ר י ש ה י ע ג א נ ן ל ר ו ת צ כ ל  ה

ת ל א ת ש ד מ ו ן ע י י ד ם ע ל ו , א ש ר ג מ ת ה ר ת י ה ב ע י ג פ ן ה י י נ ע ן ב ו כ נ ש ה ו ר י פ ו ה ה ש מ ג נ י ד ל י  ב

ע — י ק פ ה ה ל נ ו ו כ ה ת מ ג ס ה ל ב ו ש ח י י ת ה מ ל א ש ה ת מ ל ד ב נ — ה ה י י נ ב ת ה ו י ו כ ב ז ו ש י ך ח ר  ד

. ה ע ר כ ה ה ל ת כ ם ז ר ט ת ש י א מ צ ה ע ל א ש  כ

ת ו י ח נ ה ת כ י נ ו צ י ק ה ה ת ר ו צ ן ב ר ו ת צ כ ל ם ה ו ש י , ש ד ו ב כ ל ה ם כ , ע ה א ר ת נ ר ב ח מ  ל

ה י ו צ ר ת ה י נ ו נ כ ת ת ו ש י מ ע ג ו נ מ ל ל ו ל , ע ב י י ח מ ן ה י ד ו ל ה ז כ פ ם ה ר ט ד ב ו ת ע ו ב י י ח  מ

ס י מ ע ה ן ל י א , ו ם י ש ר ג מ ל ה כ ה ב ו ו ה ש ד י מ י ת מ ר א ש פ א ל ה כ ט כ ו ק נ י ל ו צ , ר ם נ מ . א ם י ת ע  ל

ד ח ו י מ ב ו ( ט ו ר ב ב ו ש י ח ת מ ע ב ו נ ר ה ת י ־ ת ו פ י ם ע צ ק פ ו ה ש ש ר ג מ ם ל י כ ו מ ס ם ה י ר י י ל ד  ע

ת ו א ר ו ה ו ב ה א ק י ס פ ע ב ו ב ק י ל ו צ ה ר ן ז י ם א ל ו ; א ( ת י ת ד ו ק ה נ ע ק פ ה ר ב ב ו ד ר מ ש א  כ

. ן ו נ כ ת ק ה ו ח ח ב ו ת ר פ א ש ר נ ש ק א ה ב ו י מ נ ו נ כ א ת ש ו נ ת ב ו ח י ש ת ק ו י ח נ ת ה ו י ל ה נ י  מ

י ו צ ט ר ל ח ה , ב ת א ם ז . ע ן מ צ ת ע ו י נ כ ו ת ב ל ו ש י ח ת ה ט י ת ש ע י ב ת ק ר א י א ש ה י ל נ ו י ג  ה

ל ד ז ו ג ; א י נ ו ס כ ל ן א פ ו א ש ב י ב ת כ ר ב ע ב ה ק ת ע ר צ ו נ ה ה ד י ח א ־ י ת ל ה ב ר ו ל צ ע ש ב ר ג ן מ ו ג  92 כ
. ת י נ כ ו ת ע ב ו ב ק ם ה ו מ י נ י מ ה ל מ פ ו נ ש ה ר ג  מ

. ה כ ו מ ת נ ו פ י פ צ ם ב י ר ו ג מ ק ל ם ר י ש ד ח ו ה י ד מ מ ש ב ר ג מ ם ה י א ת י י ר ח ס ח מ ס ם ש ו ק מ : ב א מ ג ו ד  93 ל
ת ר ט מ ה ( י י נ י ב ז ו ח ת א פ ס ו ת ה ב כ ז ם מ י ו ס ל מ ד ו ג ל ל ע ש מ ר ג מ ע ש ב ק ם נ י ת ע : ל א מ ג ו ד  94 ל
ד י ס פ ש מ ר ג מ ה ־ ל ע , ב ה ע ק פ ה ב ה ק . ע ( ת ו ע ק ר ד ק ו ח י א ד ל ו ד י ן ע ת ת מ ו י ה ה ל י ו ש ה ע א ר ו ה  ה
ר כ ז ו ה מ ע י ב ל ק ה ש ג ז ו . ס ל י ג ש ר ר ג ת מ ר ת ל י י ש ס ח י י ה ו ו ש ק ב פ ת ס ה ו ל י על ו ו ת ז פ ס ו  ת
ע 11 (1976) ק ר ״ ק ל א ר ש י ה ב י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ל ח ו ש י ת ו י ו ע מ ש מ ל , ״ ת י ל ג ר ׳ מ ל ד ו ש ר מ א מ  ב

.18—14 
. ת ג ו א ל ה ו י 223, מ מ ע ה 83*), ב ר ע , ה ל י ע ל צ 189/83 ( ״ ג  95 ב
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ה ר ו מ א ת ל י ציבור ל רכ ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ת ו י ו כ ז ו ה ב ש ו ח ד י צ י ק כ ו ה ־ ד י א ת ו ר י ר ן ש פ ו א ה ב ד ע ו ו ה ה ט י ל ח ו מ י פ ל ג ש ה ו נ ת ה ל א ו ס פ  ל

ת ע י ב ק , ל ת ו מ י א ת מ ת ה ו ב י ס נ , ב ת מ י ו ס ת מ ו ש י מ ת ג ר א ש . ה ת י נ כ ו ת ע ב ב ק י ר י ב ד ה י ש ל ב  מ

, ת י ת ד ו ק ה נ ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ם ב י ו ס י מ ו צ י ן פ ח ר מ ש פ א ה ל י ו ש ת ע י נ כ ו ת ב ב ו ש י ח ן ה פ ו  א

ת ג ש ך ה ר ו צ ם ל ז י ן ה י ב ן ל ו נ כ ת ה ־ ת ו י ו ש ן ר י ן ב ת מ ו ־ א ש מ ך ל ר ו צ ה ה ר ק מ ח ב ת ר פ י א ש ה ל  ו

י כ ר ו צ ת ל פ ס ו ע נ ק ר ת ק ש ר פ ן ה ו ג , כ ם י י ו צ י ם פ ו ל ש ת ך ב ר ו א צ ל ם ל י נ ו ם ש י י נ ו נ כ ת ת ו נ ו ר ת  י

. ר ו ב י  צ

ש ד י צ י א כ י , ה ( ת ר ב ח מ ת ה ע ד ל ן ( ו צ ר ־ ע י ב ש ן מ ו ר ת ה פ ל ב י ם ק ר ט , ש ת פ ס ו ה נ ל א  ש

י ו פ צ ש ה ד ח ע ה ק ר ק ד ה ו ע י ב ב ש ח ת ה ש ל ס י א : ה ה ר ת י ל ה י ש ס ח י ה ה י ו ו ת ש ך א י ר ע ה  ל

ב צ מ ת ל י ס ח ה י ר ת י י ה ו ו ת ש ב א ש ח ל ו ו נ מ ם מ ל ע ת ה ש ל א י מ ו ש , א ע ק פ ו י ח ש ט ש  ב

י ל י ן ל י י נ ע ו — ב נ י א ר י ש פ כ — ה ת ל ו ע א ז י ג ו ? ס ן ו נ כ ת ב ה צ ה מ נ ו א ש ו ל ל י א , כ ם ד ו ק  ה

־ ט י מ ב ב ו ח ר ו י ש ש י ב כ י ב ו פ צ ש ה ו מ י ש ת ב ו א ר ן ל י א ט ש פ ש מ ה ־ ת י ע ב ב ם ק ש , ו ג ר ב נ ד ל ו  ג

י ו ו י ש ב ג ה ל מ ו ש ת ה כ י ר ת ע ע ן ב ו ב ש ח ו ב ת ח ק ש ל י ם ש ר ו ם ג ו ש ו מ נ מ ם מ י י ו פ צ ם ה י ד  ר

. ה ר ת י  ה

ם י י ת ר ו ב ח ם ת י ד ר ט י מ ר ל ש ק ה א ב י ם ה , ג ה מ ו ה ד נ ע ה ט נ ע ט פ נ ג נ י ד ל י ם ב י ל ן ש י י נ ע  י ב

ט ט צ ט מ פ ש מ ה ־ ת י . ב ה ע ק פ ה ה ה כ ר ע ו נ ד ו ב ע ש ש י ב כ ח ה ו ת י ר פ ח א ה ל ק ל ח ם ל י י ו פ צ  ה

ה ע ק פ ה ן ה ה מ א צ ו ת . כ . . א ״ ו ב א ת ה ל ת ח פ ה י ה ר כ מ א ו נ ב , ש ג ר ב נ ד ל ו ן ג י ד ־ ק ס ת פ  א

ת ו ש ע ם ל י ד י ת ע ב ש כ ר ה ־ י ל ל כ ה ש ל ו מ ה ה ש ו ע ר ן ה ה מ א צ ו ת א כ ל , א ש ר ג מ ת ה צ ק ל מ  ש

ן י ד ב י ר פ ה ש ל י , ש ע ב ו ט ק פ ש מ ה ״ ת י ן ב ו ד נ ה ה ר ק מ ם ב *. ג 9 ׳ ״ י ם ת י י נ ו ח ם א כ ר ת ד ם א  ש

ה ע י ג פ ן ה י ב ו — ל א ו ב י ם ש י ש ד ח ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י : ש ו נ י י ה — ד ״ ת י נ כ ו ת ב ה ק ע ה ״ ע י ג פ  ה

ע ו ב ת ת ל ר ת ו ע י ה ד י י ב ן כ כ ת י י , ש ה צ ל מ ף ה י ס ו ף מ ט א פ ש מ ה ־ ת י **. ב 9 ׳ ״ י ה ע ק פ ה ב ה ק ע  ״

. ן ו נ כ ת ק ה ו ח ) ל א ף 197 ( י ע י ס פ ־ ל ת ע י נ כ ו ת ה ם מ י ע ב ו נ ם ה י ק ז ל נ ם ע י י ו צ י  פ

, י ת ו כ א ל ב מ צ ל מ ת ע י א מ ה ש כ ר ע ע ה צ ב , ל ה ש ע מ , ל ה פ ו כ , ה ו ה ז נ ק ס ל מ ב ק ה ל ש  ק

י ש ו מ י א ש ל , ל ק י ל ר ל ח ר ב ו ד ת ל ד ע ו י א מ י ו ה ל י א ש כ ר ג מ ת ה ר ת י ת ל ו ס ח י י ת ה ה י ה ו ת ב  ש

ה י ל ש ת א ח צ נ ה , ו ם י ש ד ח ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ש ת מ ו מ ל ע ת ך ה ו , ת ך כ ע מ ו ר ו ג ; א ם י נ כ ע ש ק ר  ק

ן י ג ם ב י י ו צ י ן פ י ב ה ל ע ק פ ן ה י ר ב ש ק ת ה י י ג ו . ס ר י ר ש א ש ו י ה ר ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה צ ו מ ל י א  כ

י ב ו ע ס ל נ כ י ה י ל ל ב ר — מ מ א נ ק ו פ ת ס . נ ה ר ז מ א ל מ ו ש י ת ו ל ו ב ג ר ל ב ע א מ י ן ה ו נ כ י ת ק ז  נ

. ה נ ו כ ו נ נ ת ל י א ר ט נ פ ש מ ה ־ ת י ע ב י צ מ ה ש ד ר פ ה ן ה י , א ד ו ב כ ל ה ם כ ע ש — ה ר ו ק  ה

ו י ה ם י י ט ע , מ ל ע ו פ ב א ש י ש ה ר ג מ ת ה ר ת ר י ב ד ת ב ו כ ל ה ל ה ת ש ר ב ט צ מ ן ה ת ו ע מ ש  י מ

ם י ר ק ן מ י י ד ם ע נ ש , י ת א ם ז . ע ה ר ת י ה ה ע ג פ ם נ נ מ א ח ש י כ ו ה ה ל י ה ן י ת י ם נ ה ב ם ש י ר ק מ  ה

ה י ו פ ם צ נ מ א ח ש כ ו ו י ם י ה א א צ ו ת ה ה י ה ה ת . מ ה נ ג ם ה ו ש א מ פ י ס ב ה ש א ר ו ה ה ה ו ו ה ם ת ה ב  ש

. ו ל ו ש כ ר ג מ ע ה ק פ ו י י ש כ ו ר ד ם ל י ל ע ב ם ה י א כ , ז ה ז ה כ ר ק מ ? ב ש ר ג מ ת ה ר ת י ה ב ע י ג  פ

ל ת כ ת א ד ע י י מ ת ה ש ד ת ח י נ כ ו ך ת ו ר ע ך ל ר ו , צ ה א ר נ ל ה כ , כ ה י ה , י ה ז ב כ צ ר מ צ ו נ ש  כ

ד ו ל ע ל כ ט ו ב ש ת ר ג מ ה ק מ ל ל ח ה ש ע ק פ ה ה ש ש ו ר ד ם ל י א כ ם ז י ל ע ב ה , ו ה ע ק פ ה ה ל ק ל ח  ה

ר ו ר מ ת ה כ ש מ ש א ב י א ה פ י ס ת ה ו א ר ו ה ב ת ש ל ע ו ת ר ה ק י . ע « ו ז ת כ י נ כ ו ה ת נ כ ו א ה  ל

. ת ד ו א ל ה ו ׳ 123, מ מ ע ה 87), ב ר ע , ה ל י ע ל צ 43/79 ( ״ ג  95* ב
. ד ־ ת ג ו ו י ת ו א ל ה ו ׳ 224, מ מ ע ה 83*), ב ר ע , ה ל י ע ל צ 189/83 ( ״ ג  95** ב

ה ר ק מ ב ן ש ע ו א ט ו ם ה ה 94), ש ר ע , ה ל י ע ל ל ( ״ נ ו ה ר מ א מ ת ב י ל ג ר ׳ מ ם ד ה ע מ י כ ס י מ נ ן א י  96 א
ו ה ז נ ע ט ת ב ו ר י ב ן ס י • א ה ק ל ח ל ה ת כ ו א ל י פ ע א י ק פ ה ה ל י ה ן י ת י א נ ה ל ר ת י ה ב ע י ג ל פ  ש

. ק ו ח ן ה ו ש ל ה מ ל ו א ע י ן ה י א  ו
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

־ ת י ת ב ע ג ו פ ש ה ר ג מ ק מ ל ל ח ה ש ע ק פ ו ה ע י צ ם י א , ש ש א ר ת מ ע ד ו ל ל ל ל ה . ע ם י נ נ כ ת מ  ל

. ה ל ו ט י ת ב ש א ו ר ד ם ל י ל ע ב ו ה ל כ ו , י ו ת  ר

 8. שיעור ההפקעה המירבי

ה ר ו מ א ת ל י ל ב ר י מ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ש , ש ע ב ק ן נ ו נ כ ת ק ה ו ח ף 190 (א)(1) ל י ע ס , ב ר ו כ ז  כ

. ה ק ל ח א מ ל ש ו ר ג מ ה מ ע ק פ ה ם ל ח י י ת ה מ ר ז ו ע י ש , ש ן י י צ ש ל . י ״ ת ו י ר י ש ע ע ב ר א ה ״ י ה  י

ל ל כ ״ ף 190(א)(1), כ י ע ה ס נ פ ו מ י ל א , ש ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ף 20(1)(ב) ל י ע ס ר ב ד ג ו ש מ ר ג  מ

ן י ד ־ ק ס פ ט ב פ ש מ ה ־ ת י ד ב מ ו ע ה ז ד ו ק ל נ . ע ״ ד ח ח א ט ה ש ו ו ה ת מ ח ת א ו ל ע ב ב ע ש ק ר ק  ה

ל ״». ״ נ ם ה ג נ י ד ל י ם ב י ל  ס

ת ו ק ל ה ח מ ת כ ו א צ מ ר נ ש א כ ה ש ש ו ר י . פ ת י ב ו י ת ח י נ ו נ כ ת ת ו ע מ ש ת מ ע ד ו ו נ ה ז א ר ו ה  ל

ן ת י , נ ת ח ת א ו ל ע ב ק ב ל ו ח מ ־ י ת ל ל ב ו ד ש ג ו ו ג נ ש ר י ש א ו כ , א ד ח ם א ד י א ד י ת ב ו כ ו מ  ט

ן ו נ כ ת ת ו י ו ר ש פ ג א י ש ה ך ל כ ש ו ר ג מ ל ה ד ש ח ק א ל ח ה ב ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ה ז א כ ר  ל

ת י נ כ ו ו ת ר א א ת י מ ־ ת י נ כ ו ת ר ש ח א . מ ם י ר ז ו פ מ ם ו י נ ט ם ק י ק ל ח ר ב ש א ת מ ו ב ו ר ט ת ו  י

י פ ה ל ק ו ל ח ־ ט י ר ( ק ת ר ל י א ש ה ן ל ת י ת נ א ז ע ( ק ר ת ק ק ו ל ל ח ו ל כ ת ל ב י י ה ח נ נ י ת א ט ר ו פ  מ

ת ק א ל ח ך ל כ ־ ר ח ק א ר ז ו כ ו ר ן מ פ ו א ר ב ו ב י צ ה ־ י ת ו ר י ת ש ן א נ כ ת ן ל ת י , נ ( ק ו ח ק ד ל ר  פ

ע ק ר ק ת ה ם א ו ש ר ה ל י ה ן י ת י א נ ן ל י ע ק ר ק מ ק ה ו י ח פ ל , ש ר י כ ז ה י ל ו א ר ן ה ם מ ל ו . א ע ק ר ק  ה

ה ד י ח ל י ם ש ו ש י ר ר ש פ א ת ה ש ק ו ל ה ח ע צ ו א ב ד ל ו ל ע , כ ה י ר י ע ם ה ש ־ ל ה ע ע ק פ ו ה  ש

. י ׳ ת 8 י א מ צ  ע

י ב ג ת ל ו ע פ ש ה , ה ם י י ק ן ה י ד ר ה ב ד ת ב ו ד ח ת א ו ל א ת ש ו ל ו ה ע י ז ל ל ר כ ו א י ת ר ל ב ע  מ

. י ו צ ר ן ה י ד ה ן ו ו נ כ ת  ה

 (א) שיעור ההפקעה במקרה של הפקעות חוזרות
, , תשכ״ד—1964 ״ ר ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ש י כ י ר נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח ק ה ו ק י ח ל ת 1964 ו נ ש ד ל  ע

. ה נ ש נ ר ו ז ו ן ח פ ו א ש ב ר ג מ , 25% מ ה ש י כ ר ת ה ד ו ק י פ פ , ל ה ר ו מ א ת ל ע ל י ק פ ה ר ל ת ו ה מ י  ה

ה א ו ר ה ז ע י ב ר ק ח א . ל 1 0 * י ת א ה ו ר ו ב ח ת ה ־ ד ׳ ש ן נ מ ר ד י ע ב ש ו ה ן י י ד ־ ק ס פ ע ב ב ק ך נ  כ

י ה כ ש י כ ר י ה נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח ף 2 ל י ע ס ע ב ב ק , ו ה ר ז ו מ ב ח צ ן מ ק ת ך ל ר ו ק צ ק ו ח מ  ה

ה ע ק פ ם ה . ג ד ת י ת ה ו ע ק פ ה ן ה י ם ב ו 40%— א ה 25%, א י ה י י ב ר י מ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י  ש

. 1 0 1 ן ו נ כ ת ק ה ו ח ח ו כ  מ

. ת ב ו א ל ה ו ׳ 223, מ מ ע ה 83*), ב ר ע , ה ל י ע ל צ 189/83 ( ״ ג  97 ב
ת י נ כ ו ת ר ה ו ש י ר א ש פ א ת ל ו נ י י נ ו ע ן מ ו נ כ ת ה ־ ת ו י ו ש ם ר י ת ע . ל ם הם י כ ו ר ע א ק ר ת ק ק ו ל י ח כ י ל  98 ה
ם ש ־ ל ע ע ק פ ו מ ק ה ל ח ם ה ו ש י ה ר ש ע נ ע ו ק ר ק ה ה ק ל ו ם ח ר ט ד ב ו ה ע י י נ ב ־ י ר ת י ת ה א צ ו ה  ו
ן ו ר ת י פ פ . ל ם י מ ז י ל ה ד ע ו א ל מ ק מ ו ה ה ז י ע ב י ל ת ר י צ ן י ו ר ת ו פ נ א צ ה מ פ י ת ח י י ר י ע . ב ה י ר י ע  ה
, ת ע ק פ ו ת מ ו י ה . ל תד ה הי ר ו מ א ע ש ק ר ק ת ה ר כ ח ו ו מ ב ה ו י ר י ע ם ה ה ע ר י כ ה ח ז ו ם ח ת ח , נ ה  ז
. א ם ל ל ו ע ם — ל י ת ע ל , ו ר ת ו ר י ח ו א ם מ ו ש י ר ה ה ו ק ו ל ח ם ה י כ ר ע ם נ י ת ע . ל ה י ר י ע ם ל י נ  ל־999 ש

ה 101. ר ע , ה ן ל ה ה ל א ת 1969. ר נ ש ן ב ק ו ת י ש פ  99 כ
ו 1681. ד ט ״ א 336/59, פ ״  100 ע

ד ״ כ ש ח ת ״ , ס ( ן ו ק י ת ק ה ו , ח ן ל ה ל , תשכ׳׳ד—1964 ( ה ש י כ ר י ה נ י ן ד ו ק י ק ת ו ח ) ל ג ף 2( י ע ס  101 ב
י ק ו ת ח ו כ ה מ ע ק פ ה ל ה ל ש ו כ ה ־ ך ה ם ל ע א י ה ל ז ה כ ר ק מ ב ע ש ב ק ס 52— נ ״ ב ש ח ת ״  122 ; ם

ל 25%. ) ע ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ת ח ל ו ז ם ( י ר ח ה א ש י כ  ר
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ץ ה י מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ר ו ע י ש ב ה ו ש י י ח כ ר ו צ ש ל מ ש י ח ש ט ש ר ה ד ג ו ה מ ש י כ ר י ה נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח ב ן ש י י נ ע  מ

, ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ם ל ה ג נ פ מ ן ה ו נ כ ת ק ה ו ח ד ל ו ג י נ , ב י 0 ש 2 ר ג מ א כ ל ה ו ק ל ח , כ י ב ר י מ  ה

, ו ת ו ע מ ש . מ ה ל ז ד ב ל ה ו ש י ת ו ע פ ש ל ה ד ע ו מ ע י ל ו א ר ן ה . מ ש ר ג א מ י ה ה ד י ח י ם ה  ש

ר ש א : כ א מ ג ו ד . ל ת י ר ו ק ה מ ע ק פ ה ר ל ש א ר מ ת ו ר י ו מ ח ך ל פ ו ת ה ר ז ו ה ח ע ק פ ה ן ל ח ב מ ה  ש

ה י ה , י ת ו ד ח ת א ו ק ל ל ח ל ו כ ש ה ר ג מ ה מ ר ו מ א ת ל ל — 3 0 ח % י נ ם — נ י ו ס ר מ ו ע י ע ש ק פ ו  מ

ל א ע ל , א ל ל ו כ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ל ש א ע י ל ו נ ם ב י פ ט ו 1 נ 0 ע % י ק פ ה ת ל ו ר ש פ א ן ל ח ב מ  ה

. ת ו ק ל ח ה ת מ ח ל א כ ה ב ע ק פ ה ר ה ו ע י ת ש ק ו ל  ח

ה ז כ ו ה ר ע ק פ ה ך ה , א ף ג ת א פ ס ו ת ת ש ר ד נ ם ו י ד ל י ־ ן ג ח ל ט ש ע ה ק פ ו ם ה : א א מ ג ו ד  ל

ת ף א י ס ו ה ה ל י ה ן י ת י א נ , ל ה ל ע מ 4 ו 0 ל % ר ש ו ע י ש ן ל ה ע ב י ג ה ת ו ו ק ל ל ח ן ש ט ר ק פ ס מ  ב

ץ י ר מ ש ת מ ש י ר ש י ב , ס ו ר ו ש א ן ל ב ו ה י י ז ט פ ש ב מ צ ם מ . א ם ו ק מ ־ ת ו כ י מ ס ץ ב ו ח נ ף ה ג א  ה

ת ו א ד ן ו י ם א ף א , א ה נ ו ש א ר ה ה ע ק פ ה ר ב ב י כ ב ר י מ ר ה ו ע י ש ת ה ע א י ק פ ה ם ל י נ נ כ ת מ  ל

ו ס ס ב ל ה ו ש י כ ר י ה נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח ת ה ת א ו נ ש י ל ו א ר ן ה , מ ת ר ב ח מ ת ה ע ד . ל ץ ו ח ה נ י ה י  ש

. ש ר ג מ ה ־ ת ד י ח ל י  ע

 (ב) הפיכת השיעור חמירבי לנורמת מינימום בפועל/ והקשר לפיצויים
 על נזקי תכנון

, ה ת י ן ה ו נ כ ת ק ה ו ק ח ק ו ח מ ה ו ש י כ ר ת ה ד ו ק ק פ ק ו ח ת מ נ ו ו כ , ש ך ל כ ק ע ו ל ח א י ש ל י  א

ת ו מ ג ם מ ל ו . א 1 0 1 ה ע ו ב ה ק מ ר ו א נ ל י ו כ ר י ר מ ו ע י ה ש י ה ה י ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ו ע י ש  ש

ן י ע מ ה ל ע ק פ ה ר ה ו ע י ת ש כ י פ ה ו ל ל ע ה פ ק י ס פ ם ב א ג ל י א נ ו נ כ ת ג ה ה ו נ ק ב א ר ת ל ו נ ו  ש

ד י מ א ת ם ל ף א , א ם ו מ י ס ק א מ ל ם ו ו מ י נ י ר מ ו ע י ה ש ת ו ע מ ש ת מ ו פ ו כ ם ת י ת ע ר ל ש ה א מ ר ו  נ

. ע ק ר ק ת ה ו מ א כ ו ל מ י ב ב י ט ק י י ב ו ך א ר ו ש צ  י

ע י ג מ ם ה י י ו צ י פ ם ה ו כ ס 4 מ 0 ת % ו כ נ ג ל ה ו נ א ה ו ו ה ה ז ש י ג ם ל י ק ה ב ו מ ם ה י י ו ט י ב ד ה ח  א

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ה מ י צ מ י ט י ג ה ל נ ו ר ח א ל ל ב י ה ק ג ז ה ו . נ ה מ ל ה ש ק ל ת ח ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ  ב

, ע מ ת ש ה זו מ ט ל ח ה . מ ה י ו צ ה ר מ ר ו נ ג כ צ ו ת מ ו י ה ה ל כ ף ז א , ו 1 י ר * צ י י ן פ י י נ ע ן ב ו י ל ע  ה

א ל , ו ת ו ע ק פ ה ת ה ח ס ו נ ״ ב ע ו ב ק ן ״ י ע א מ ו 4 ה 0 ן % ה ב ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ר ה ו ע י ו ש ל י א  כ

א י ש ל נ ו ש י ר ב ל ד י ע ו ל ט ט ו ר צ ב כ ; ו ן ו נ כ ת י ה כ ר ו י צ פ ה ל ר ק ל מ כ ו ב פ ו ג ל ל ק ש נ א ה ש ו  נ

־ י ל ע ל ב ל ע ט ו מ ״ ה ש ו כ ם ר מ ן ״ י ע 4 מ 0 ת % ו י ר ה ב ד , ב י ו ד נ ט ל פ ו ש , ה ט פ ש מ ה ־ ת י  ב

ת ד ו ק י פ פ ן ל י י נ ק ת ה ו י ו כ ר ז ו ד י ה ס ש ע ו נ ב ח ש ט ש ב : ״ ״ ה ק ל ח ר ״ י ד ג ן מ ו ק י ת ק ה ו ח ף 1 ל י ע  102 ס
ם ו ק ל מ כ . ב ה ד ו ק ה פ ת ו י א פ ה ל מ ו ש ר ם ה ו ש י ת ר ק ל ) — ח ת ו י נ י י נ ת ק ו י ו כ ר ז ו ד י ס ת ( ו ע ק ר ק  ה
־ ב ף ש ו צ ע ר ק ר ח ק ס , ש ה ל א ם כ י ס ק נ ן פ י א ב , ו ן י ע ק ר ק מ ה ־ י ם ק נ פ ם ב ו ש י ר ה ־ ת ד י ה י — ר ח  א
ם ו ש י ש ר י ש א כ ו י ה ת ר ג י ש ב ה צ מ , ה ״ ד ח י ם ב ד א ־ י נ ר ב פ ס ל מ ו ש ד א ח ם א ד ל א ו ש ת ו ל ע  ב

. ן י ע ק ר ק מ ה ־ ס ק נ פ  ב

: ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ) ל ד ף 20(2) ( י ע ח ס ס ו  103 נ
ל ו ש ח ט ל ש ל ע כ ב ל ר ה ע ל ך ו ן מ , א ש ר ג מ ל ב ל כ א נ ו ה , ו ח ק ל נ ע ש ק ר ק ח ה ט ש ם ש ו ק מ  ״

. ( . . ר. א י ל ה ש ש ג ד ה ה ״ ( . . . ם י י ו צ י ו פ מ ל ת ש א י . ל . . ש ר ג מ  ה
ם ה י ת ו ט ל ח ה ו ב כ מ ת ס , ה ב ו ר ם ה ה , ש ן י ו ל ק ו ר ם ב י ט פ ו ש ה 34). ה ר ע , ה ל י ע ל א 377/79 ( ״  104 ע
ך מ ת ס , ה י ו ד נ ט ל פ ו ש , ה ט פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש . נ ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ) ל ב ף 20(2) ( י ע ל ס ר ע ק י ע  ב
, א י ש נ מ ה ״ י מ ד י ־ ל ן ע י ד ה ־ ק ס ם פ ו כ י ם ס ה ג א . ר ן ו ק י ת ק ה ו ח ם 2 ו־3 ל י פ י ע ל ס ר ע ק י ע  ב

. ( ם ס ר ו א פ ב 16/81 ; ל ד״ ף ( ס ו נ ן ה ו י ד ה ל ש ק ב , ב ן ה ט כ פ ו ש  ה
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, רנשמ״ו ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

י פ , כ ת י ע ט ו מ — ד ו ב כ ל ה ם כ — ע ט פ ש מ ה ־ ת י ת ב ט ל ח , ה ת ר ב ח מ ת ה ע ד . ל ת ו ע ק ר ק  ה

ת ק א ז ח ה מ ן ז י ד ־ ק ס ם פ י י ת נ י ב ר ש ו ר , ב ם ו ק מ ־ ל כ . מ ( 9 ) ף ד י ע ס ט ב ו ר ט ו ר פ ר ב ב ס ו י  ש

. ״ ת י ט מ ו ט ו א ה ״ מ ר ו נ ו ל ם א ו מ י נ י מ ם ל ו מ י ס ק מ ת ה כ י פ ל ה ה ש מ ג מ  ה

ן י ג ם ב י י ו צ י פ א ה ש ו נ ר ל ש ק ה ת ב ו א ר ן ל ת י ו נ ה ז י ו צ ר ־ י ת ל ה ב מ ג ל מ ר ש ח ט א ב י  ה

ה נ י א ך ש ר ד ת ב ו י נ כ ו י ת ו נ י ש ק מ ז נ ה ל נ ו ו כ . ה ן ו נ כ ת ק ה ו ח ף 197 ל י ע י ס פ , ל ן ו נ כ י ת ק ז  נ

י ז ו ח ן מ י ד ־ ק ס פ . ב י ר ו ב י ח צ ט ש ו ל ה א ע ק פ ה ד ל ו ע ו י ה א י י נ ת ב ו י ו כ ת ז ת ח פ ן ה ו ג , כ ה ע ק פ  ה

י ד י ־ ל ר ע מ א , נ ה ע ק פ ה ה ל ל ו ה כ ד ע ו י ה ש ק ל ח ר ב ב ו ד ה מ י ן ה כ ־ ם ו ג ב , ש ו ד י ל ן ו י י נ ע  ב

: 1 ( 1 ר 5 ל י ט ז פ ו ש  ה

, ק ו ח ף 197 ל י ע י ס פ ע ל י ג מ י ה ו צ י פ ב ה ו ש י ת ח ך א ו ר ע ט ל פ ש מ ה ־ ח י א ב ו ב ב . . .  ״

ר ח א ה ל כ ר ת ע מ ו ע ת ל י נ כ ו ת ם ה ו ס ר ב פ ר ה ע ק ל ח ך ה ר ת ע ן א ו ב ש ח א ב י ב א י ו  ה

א ל ה ל ע ק פ ה ם ל י נ ת י נ 4 ה 0 ם % ת ו ה א ק ל ח ה ו מ ע ק פ ו ם ה ר ם ט . א ת י נ כ ו ת ם ה ו ס ר  פ

ם ו ס ר י פ נ פ ד ל ו ה ע ק ל ח ך ה ר ע ת ב ו פ צ ל ח ו י נ ה ן ל ת י נ ל ה כ ר כ ב ד ף ה ק ת ש , י י ו צ י  פ

ה ע ק פ ה ת ה ו ר ש פ ן א ו ב ש ח א ב י ב ק י ו ש ה ב ק ל ח ר ה י ח : מ ת ו ר ח ם א י ל מ . ב ת י נ כ ו ת  ה

ם י ר ו מ א ם ה י ד ע ו מ י ה נ ש ע ב ק ר ק ך ה ר ן ע י ש ב ר פ ה ה ה י ה א י ל י מ מ , ו ם ו ל ש א ת ל  ל

״ י ו צ י ם פ ו ל ש א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ד ע ו י ע מ ק ר ק ה 4 מ 0 ו % י א ה ל מ ל ר א ש א ד מ ו מ  נ

. 1 ° « ( . . א . ר י ל ה ש ש ג ד ה ה ) 

ו ס ח ל י ע ע י ב צ , מ ״ ה ע ק פ ה ם ל י י ו פ צ ם ״ ו ק מ ״ ב ה ע ק פ ה ם ל י ד ע ו י מ ה ״ ל מ ש ב ו מ י ש  ה

ל ר ו ו ג ם צ י י ו ק ל י א , כ ע מ ת ש ם מ י ר ב ד ה . מ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב  ש

ל , ש ם י י ת ו ר ב ת ס ם ה י ח נ ו מ ר ב ב ד ה ל י ר ה ת ו ן י ו כ . נ ה ר ק ל מ כ ם ב י ע ק פ ו ו מ י 4 ה 0 % ־  ש

א ש ו נ ם ב ל ו . א ת י א מ ש ה ה כ ר ע ה ה ל י ח נ ה ת ה ס א ס ב ך ל ל כ ע , ו 4 0 ו % ע ק פ ו י ם ש י י ו נ י ש  ה

­ י פ ם ה ו כ ס 4 מ 0 י % ו כ י ן נ י י נ ע ד ב צ י י ת פ כ ל ת ה ו ר מ , ל ה נ ו ר ח א ל , ו ה ר ו ר ה ב כ ל ן ה י ה א  ז

, ר ח י א ז ו ח ן מ י ד ־ ק ס פ ו ב ת ע ־ ן ת ב ט פ ו ש ה ה ק ס , פ ה מ ל ה ש ק ל ת ח ע ק פ ת ה ע ע ב י ג מ ם ה י י ו  צ

. 1 י ן ״ ו נ כ י ת ק ז ן נ י ג ם ב י ע י ג מ ם ה י י ו צ י פ ם ה ו כ ס 4 מ 0 ת % ו כ נ ן ל י א , ש י מ מ ן ה י י נ ע  ב

א י ה ה א צ ו ת . ה ו ת ז ה א ם ז י פ ק ש ה מ ר ז ש ק ה ת ב י נ ו נ כ ת ה ה ק י ט ק ר פ ה י ו ט פ ש מ ב ה צ מ  ה

ן ו ח ב ם ל ו ק מ . ב ם י י נ ו נ כ ת ם ה י כ ר צ י ה פ ־ ל ת ע י ש ע ד נ י מ א ת 4 ל 0 ת % ע ק פ ה ה ל ש י ר ד ה  ש

־ ש ה ל ה ו ל ך ק ר ט ד ו ק נ ן ל ו נ כ ת ה ־ ת ו ד ע ו ם ו י נ נ כ ת מ ם ה י ת ע ם ל י ט ו , נ ל ע ו פ ה ב ש י ר ד י ה ה  מ

ם 108, י כ ר צ ל ה ק ש י ו ד ב מ ו ש י ל ח ת ע ס ס ו ב מ ה ה מ ר ו נ ף ל י ל ח ת י כ ב ר י מ ר ה ו ע י ש ש ב מ  ת

: ם י נ ו ו י י כ נ ש ת ל ו א צ ו ש ת ך י כ  ל

ת ר ג ס מ ר ל ב ע א מ ו ר ה ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ע ק פ ם ה ר ע ש ק ה ן ו ו נ כ י ת ק ז ן נ י ג ם ב י י ו צ י פ א ה ש ו  105 נ
׳ 187. מ ה 48), ע ר ע , ה ל י ע ל ) ל ט י ו ם ר ה ג א . ר ה ר ז מ א  מ

( 1 ) ח ל ש מ ת ״ , פ ם י ל ש ו ר , י ח י י נ כ ל ן ו ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה ו נ ר י ל א (י—ם) 10/75 ו ״  106 ת
. ת ד ו א ל ה ו י 191, מ מ ע  187, ב

ם ר ט ׳ ( ח א מ ו י צ ל ־ ן ו ש א , ד ה י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל ד נ י ק מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה י נ מ מ ) 1393/82 ח א ״ ת א ( ״  107 ת
ן י ע ק ר ק מ ה י 40% מ ו כ י נ ת ל ע ג ו נ ה ה נ ע ט ת ה ם א ה ג ח ו י ד נ א : ״ ה ע ב ט ק פ ו ש . ה ( ם ס ר ו  פ
ת ע י ב ד ת לי י ד׳ י כ ע מ ש מ ־ ד ן ח פ ו א ו ב ע ב ט ק פ ש מ ה ־ י ת . ב ם י י ו צ י פ ב ה ו ש י ך ח ר ו צ ם ל י ע ג פ נ  ה
ת ע ק פ ן ה י ג י ב ו צ י ת פ ע י ב ד מהלין* ת ר פ נ ה ו נ ו ר ש י ן ע י י נ ת ב י נ כ ו י ת ו נ י ן ש י ג י ב ו צ י פ  ה

׳ 5). מ ע , ב ד ״ ה ס ס ף 4 ל י ע ס ״ ( . . . ן י ע ק ר ק  מ
ת ו ע י י ס מ ת ה ו ד ו ב ה ע מ ו כ כ ר ע ל נ א ר ש י . ב ת ו י נ ו נ כ ת ת ו י ח נ ה ר ב ס ו ח ע מ ב ו ו נ נ י ה א ב ז צ  108 מ
ע ק ר ת ק ו פ כ ה מ ר ד ס ן ה ה י נ י ב , ו ר ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ש ו ר ד ע ה ק ר ק ת ה ס כ ת מ ע א ו ב ק ן ל נ כ ת מ  ל

ה 59). ר ע , ה ל י ע ל ן ( ו נ כ ת  ל
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

. ש ו ר ד ה ת מ ו ח ר פ ו ב י י צ כ ר ו צ ח ל ט ת ש א צ ק  (1) ה

. ש ו ר ד ה ר מ ת ו ר י ו ב י י צ כ ר ו צ ח ל ט ת ש א צ ק  (2) ה

. ד ו ח ב ל צ ל מ ן כ ח ב , נ ה מ ר ו נ ם ל ו מ י ס ק מ ת ה כ י פ ה ם מ י ע ב ו ה נ ל ם א י ב צ י מ נ  ש

ר בשטחי ציבור וההצעה לשיעור מירבי מודרג ו ס ח  (ג) מ
ת ג ש ה ת ל ו פ ס ו ם נ י כ ר ן ד ו ח ב ם ל ו ק מ ב , ש ך כ ע מ ב ו — נ ח ט ש ר ב ו ס ח ן — מ ו ש א ר ב ה צ מ  ה

ו ן צ י ע מ 4 כ 0 % ־ ר ה ו ע י ת ש ת א ו א ר ם ל י נ נ כ ת מ ם ה י ת ע ם ל י ט ו , נ ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר  ק

ת ג ש ה ת ב ו ר ח ת א ו צ ר א ר ב י ש ע ן ה ו י ס י נ , ה ה ש ע מ . ל ו כ ו ת ״ ב ר ד ת ס ה ל ם ״ י צ מ א ת מ , ו ן ו נ כ  ת

ן ת י נ ח ש י כ ו , מ ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ל ה י ש ל ן כ ה י ד י ש ב י י ש ל ב , מ ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר  ק

ת ו י ו ש ר ב ה ר ק ת ב מ י ו ס ת מ ו נ נ א ש ף ב ק ת ש י מ ח כ ו נ ב ה צ מ . ה ת ו י פ ו ל ם ח י כ ר ד ם ב ל ג ו ע פ  ל

. 1 0 9 ת י נ ל ל ו כ ת ו מ ז ו ת י י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ח מ ו ת י פ ך ב ר ו צ ן ל ד צ ת מ ו ע ד ו ר מ ד ע ה ב ת ו ו י מ ו ק מ  ה

ם י נ ו ו ג ר מ ו ב י צ ־ י ת ו ר י ש ה ל ש י ר ד ל ה ה ש ת ו ח ת פ ת ם ה : ע ה כ ו פ ה ה מ ג ם מ ת ג מ י י ד ק ב ב ־ ד  ב

ם י כ ר ם ד י א צ ו מ ם ו י ז ו ח א ם ה י ע ב ר א ם ב י ק פ ת ס ם מ י נ נ כ ת מ ן ה י ת א ו פ ו כ ם ת י ת ע , ל ר ת ו  י

. ם י מ כ ס י ה ד י ־ ל ל ע ל כ ־ ך ר ד ת — ב ו פ ס ו ת נ ו ע ק ר ת ק ג ש ה ק ל ו ה ־ ד  א

י ח ט ש ר ב ו ס ח ל מ ב ש צ מ ם ל י ע ד ו ו מ י ם ה י י ר ו ב י ם צ י פ ו ם ג י ג צ י י מ ם ה י נ י י א ו ר מ ת ה י ב ר  מ

ל ח ש ת פ י מ פ ה ל ה י ב ג ה ש ל י י ו ד ה מ כ ו מ 4 נ 0 ל % ת ש י ח כ ו נ ה ה ר ק ת ה , ש ו ס ר ג ר ו ו ב י  צ

ו ת ע צ ה ה י י נ ב ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ה ב נ ו ד ם 1975—1976 נ י נ ש , ב ם נ מ א . ו ת ו י ו פ י פ  צ

ת ו י ו פ י פ י צ פ ג ל ר ד ו י מ ב ר י ר מ ו ע י ל ש ה ש ט י ר ש ו צ י , ל ן ו ל ׳ א ׳ י פ ו ר , פ ן ו י נ כ ט ג ה י צ ל נ  ש

ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ם ש י ו ק 6 י 0 ל % ת ש ו פ י פ צ ד ל ע , ש ע צ ו . ה 1 1 * ם י ר ו ג י מ ר ו ז א ה ב י י נ ב  ה

. ד י י נ ת ב ו פ י פ ל צ ת ש פ ס ו ל ת כ ד ל ח ז א ו ח א ר ב ו ע י ש ל ה ד ג ו ך י כ ר ל ב ע ; מ י ח כ ו נ י ה ב ר י מ  ה

ל ה ע ס ס ב ל ה ו ע צ ה ת ה ת א ו נ ש ץ ל ל מ ו , ה א ש ו נ ה ל מ ק ו ה ה ש נ ש מ ־ ת ד ע ו ו . ב ״ 6 י ת %  ב

, י א נ ת ת ע ב ו ק ה ה ק ס י ה פ פ ס ו . ה 1 1 2 ת ע צ ו מ ר מ ו י ד ־ ת ד י ח י ם ל י ש ו ר ד ר ה ו ב י צ י ה ח ט  ש

ה צ מ י ה א צ ע ו מ . ה ם ו מ י נ י מ ך ל פ ם ה ו מ י ס ק מ : ה ו נ י י ה . ד 4 0 % ־ ת מ ח פ י א י ה ל ע ק פ ה ר ה ו ע י ש  ש

. ה נ ש מ ה ־ ת ד ע ת ו ו צ ל מ ת ה  א

, ן ל ה ״ נ ת ה ו צ ל מ ה . ה ו ה ז ט ל ח ל ה ת ע ס ס ו ב מ ק ה ו ת ח ע צ ה ה ש ג ו ם ה ר ם ט ו י ד ה  ע

ת מ א ת ה ב ב ן ר ו י ג י ם ה נ מ ש א . י ם י י ק ט ה פ ש מ א ה ל י ו ו צ ר ט ה פ ש מ ר ה ו ש י מ , ב ן ב ו מ  כ

ת ו י ו פ י פ צ ע ב ק ר ק ה ־ ר ס ו ת ח י י ע ם ב ל ו , א ה י י נ ב ת ה ו י ו פ י פ צ י ל ב ר י מ ת ה ו ע ק פ ה ר ה ו ע י  ש

, ח ו ת י פ ו ל ד ע ו ם י ר ט ת ש ו ע ק ר ת ק ש י כ ת ר ו י נ י ד ן מ ו ג ם כ י ע צ מ ל א ו ל כ ל ל כ ו ו ת ז ת כ ו י נ י ד  109 מ
ן ו ג , כ ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ת ל ו מ י ו ס ת מ ו ס נ כ ה ם ו י ב י צ ק ד ת ו ע ; י ת ו ב ת ר ו צ ר א ג ב ו ה נ י ש פ  כ
ם י ג ו ס ם מ י מ כ ס ד ה ו ד י ל ע ת ש ו י נ י ד ת מ ר ג ס מ ת ב ו ע ק ר ת ק ג ש ; ה ה ח ב ש ה ל ה ט י י ה פ ס  כ
. ( ה י צ ל צ ר פ ־ ה ר ה ( ש ד ה ח ק ו ל ח ן ב ו ג , כ ב ח ר ו ף מ ק י ה ם ב י י פ י ל ם ח י ל כ ש ב ו מ י ש ; ו ם י מ י ו ס  מ

ן י ר ב ש ק ה , ״ ן ו ל ׳ א ׳ י פ ו ר ל פ ו ש ר מ א מ ם ב י א ב ו ת מ ו ע צ ה ס ל י ס ב ו כ ש מ י ר ש ש ם א י נ ו ת נ  110 ה
ר ו ת א ר ו י ״ ע ם י י נ ו ר י ם ע י ר ו ג י מ ר ו ז א ה ב י י נ ב ת ה ו פ י פ ן צ י ב ר ו ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק פ ה ר ה ו ע י  ש

.82—76 (1976) 
־ ד ר ש , מ ה י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ל ה ׳ 98 ש ם ה מ ב י ש ׳ 98, י ס ל מ ו ק ו ט ו ר פ ת 3 ל פ ס  111 ב
ת ר ת ו מ ה ה י י נ ב ת ה ו פ י פ צ ע ו ק ר ק ד ה ו ע ן י י ר ב ש ק ר ה ב ד ר ב י כ ז ת , 10.9.74 : ״ ם י ל ש ו ר , י ם י נ פ  ה

. ן ו ל ׳ א ׳ י פ ו ר י פ ד י ־ ל ש ע ג ו ה , ש ״ ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק פ ה ר ה ו ע י ן ש י ב  ו
ה י ה ה י י ר י י ד ש ל ו ר ד י ה ר ו ב י צ ע ה ק ר ק ח ה ט ש , ו ר ״ ב כ־90 מ ש ח י ו ת ז ר כ ו י ת ד ד י ח י ע ש צ ו  112 ה
ה צ ע ו מ ל ה ׳ 110 ש ס ל מ ו ק ו ט ו ר ר פ י ת — מ ם נ ו ד ר ל ו י ד ת ה ו ד י ח ר י פ ס ל מ ה ש ל פ כ מ ר ב ״  60 מ

׳ 3—7. מ ם 4.11.75, ע ו י ת מ י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א  ה
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ן ו ח ב י ל ו צ ה ר ן ז י . א 4 0 ל % ה ש ע ק פ ה י ה ל כ ש ב ו מ י ש ת ה י י ע ב ק מ ל ק ח א ר י ת ה ו ל ו ד ג  ה

. ר ת ו ם י י י ד ו ס ם י י נ ו ק י ם ת י ש ר ו ם ד ק ל ר ח ש , א י ל כ ל ה ם ש י ר ח א ם ה י ט ב י ה ת ה  א

, ן ל ה ל ו ( נ י ת ו צ ל מ ץ ה ו מ י א י ב ו ל 4 ת 0 % ־ ר ל ב ע ת מ ו ע ק ר ק ך ב ר ו צ ת ה י י ע ב ן ל ו ר ת פ  ה

ץ ל מ ו , מ ם ו ק מ ־ ל כ . מ ם כ ס י ה פ ־ ל ע ע ק ר ת ק ו ש ר פ ה ל ה ו ח ב ש ה ל ה ט י ה ר ל ש א ) ב ף ה י ע ס  ב

­ ת ת מ ו י נ ו נ כ ת ת ו ק מ נ ת ה ש ג ה ת ב י נ ת ו ה מ י ה ת ת ו פ ס ו ת נ ו ע ק ר ת ק ג ש ה ת ל ו ר ש פ א ה  ש

ר ו י ד ״ ת ד י ח ר י ב ד ת ב ו ח נ ל ה ה ע י ו נ ב ה ה ד י ח ה א מ ר ו ל נ ת ע ו ע ק פ ה ס ה ו ס י . ב ת ו מ י  א

ן ו נ כ ת ה ב י ע ב . ה י ו צ ו ר נ י א — ה צ ע ו מ ת ה ע צ ה ״ — כ ם י ע צ ו מ מ ״ ה ה י כ ר צ ״ ו ת ע צ ו מ מ  ״

­ כ ו ל א ם ש י ת ש ם ה י כ ר צ ע ל ק ר ת ק ו א צ ק ם ה י א ת ה ך ל ר ו צ א ה ק ו ו א ד י ר ה ו ב י צ ־ י ת ו ר י  ש

ת ו ס ח י י ת ה ת ה ב ו ש ן ח כ ־ ו מ . כ ם י נ ו ם ש י י פ ר ג ו מ י ד ם ו י י ת ר ב ם ח י נ י י פ א ת מ ו ל ע ת ב ו י ס ו  ל

, ם מ ו ק י , מ ר ו ב י צ ה ־ י ת ו ר י י ש ג ו ל ס י ש ת ו ה מ ט ה ב י ה ם ל א ג ל , א י ת ו מ כ ט ה ב י ה ק ל א ר  ל

י פ ־ ל ה ע ע ק פ ה ר ה ו ע י ת ש א ל ע ה ע מ נ מ י ה א ל ו פ י א ו א ר ן ה . מ 1 1 3 ם ה י נ י ר ב ש ק ה ם ו י י פ ו  א

. ת ג ר ד ו א מ ף ל א — ה ח י ש ה ק מ ר ו  נ

 (ד) עודף שטחי ציבור והשפעות אי״ביצוע השימוש בפועל
ע ב ו א נ ו ף ה ה — א ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ה ה מ א צ ו ת ר כ ו ב י י צ ח ט ף ש ד ו — ע י נ ש ב ה צ מ  ה

ת י נ ו נ כ ה ת נ י ח ב . מ ם י י ש מ מ ם ה י כ ר צ ם ה י נ ח ב א נ ר ל ש א כ ה ו ד י ח א ה ה מ ר ו נ ת ה ו ר צ ו ו י ה  מ

ם י ר ו ג מ ־ ר ו ז י א 4 ב 0 ם % י ע ק פ ו ר מ ש א : כ ם י ב צ י מ נ ש ר ב ק י ע ר ב צ ו ו י ה ה זו ל א צ ו ה ת י ו ש  ע

4 0 ם % י ע ק פ ו ר מ ש א כ ; ו ת א ם ז י ק י ד צ ם מ נ י ם א י כ ר צ ם ה ם א , ג ה כ ו מ י נ ו נ י ת ב ו פ י פ ל צ ע  ב

ר ו ב י י צ ח ט ש ך ב ר ו צ ם ה , ש ה י ש ע ת ־ י ר ו ז א ן ב ו ג , כ ם י ר ו ג מ ם ל י ד ע ו י ם מ נ י א ם ש י ר ו ז א  ב

ת ו י ו פ י פ ן צ י ה ב ע ק פ ה ר ה ו ע י ן ש י י נ ע ה ב נ ח ב ל ה ן כ י ן א ו נ כ ת ק ה ו ח , ב ר ו כ ז . כ ה ב ר ה ן ב ט  ק

. י ב ר י ר מ ו ע י ו ש ת ו ל א ם ח ל ו ל כ ; ע ם י נ ו ע ש ק ר י ק ד ו ע י ת ו ו נ ו ם ש י ר ו ג  מ

­ י ש ת ח ל ע א ב י ר ה י ע ם ב י מ י ו ט ת מ ו מ ו ק מ ת ב ו ע ק ר ק ף ה ד ו ת ע י י ע , ב ת ר ב ח מ ת ה כ ר ע ה  ל

־ ת ו ע ק פ ה ו ל י ן ה ה ב ת ש ו ע פ ו ת ת ו ר כ ו . מ ת ו ע ק ר ק ה ־ ר ס ו ת ח י י ע ר ב ש א ה מ ת ו ח פ ־ א ת ל ו  ב

ם י ר ק ם מ י ר כ ו : מ א מ ג ו ד . ל ר י ע ר ב ו ב י צ ה י י ת ו ר י ת ש ש ו ר פ ל ת ת ע ו י ל י ל ת ש ו ע פ ש ר ה ת  י

ת ו נ י מ ת ז ו ע ק ר ף ק ד ו ש ע ם י ש ם ש ו ש ק מ , ר ה י ש ע ת ־ ר ו ז י א ר ב פ ס ־ ת י ם ב ק ו מ ם מ ה ב  ש

­ ג נ ת ה ו ח ו נ ה ־ י ן א ו ב ש ח ת ב ח ק ל א נ ן ל ו נ כ ת ת ה ע , ב ם ת ס ן ה . מ 4 0 ת % ר ג ס מ ו ב ע ק פ ו ה  ש

. ר ו ב י צ ת ל ו ע ס ה ת ה ו ל ע ם ו ה י ר ו ה ל ם ו י ד י מ ל ת ת ל מ  ר

ת ו ע ד ו מ ר ה ש א ה מ ת ו ח ע פ ק ר ק ף ה ד ו ת ע י י ע ב ת ל ו ע ד ו מ ה , ש ו נ א צ ו מ נ כ ר ע ת ש ו נ ו י א ר  ב

ת ו נ ש ת ל ו נ ו כ נ . ה ר ת ו ן י ט ה ק נ ו ש א ר ה ה י ע ב ף ה ק י ה ם ש ו ש ה מ א ר נ ל ה כ , כ ה כ ו פ ה ה ה י ע ב  ל

ת י י ט ; נ ר ת ו ה י נ ט א ק י ף ה ם א י נ ו ם ש י ר ו ז ן א י ה ב נ ח ב ע ה ו ב ק ל ה ו ר ז ש ק ה ק ב ו ח ת ה  א

, ו נ ת ע ד . ל ן ו נ כ ת ה ־ ת ו ד ס ו מ ה ל ר י א ש ה א ל ל ק א ו ח ו ב ה ז נ ח ב ן ה ג ע א ל ל א ש י ם ה י נ י י א ו ר מ  ה

. ת ר ח ג א ו ה נ ן ל י י נ ת ע ו י ו ש ר ן ל י ו א י פ ל , ש י ח כ ו נ ב ה צ מ ק ב י פ ס ה י ז ן כ ו ר ת ם פ ק א פ  ס

ך ש מ ת ב ו ע צ ב ת מ ו י ו ש ר ן ה י ם א י ת ע : ל ף ס ו ב נ ו ש ט ח ב י ש ה ר י ת י ה ־ ת ו ע ק פ א ה ש ו נ  ל

ם י מ ע פ ע ל ב ו ה נ ב ז צ . מ ת ט ש ח ה ו ת י פ ת ל ו ש ו ר ד ת ה ו י ר ו ב י צ ת ה ו ד ו ב ע ת ה ב א ן ר מ  ז

ש א ר ר מ ש , א ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ה ם מ ם ג י ת ע ך ל , א ה י ו פ צ ־ י ת ל ת ב י ב י צ ק ה ת ק ו צ מ  מ

ר כ ז י ה ו ל ש ק ת א י י ל ל ו ת א ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ם ב י נ נ כ ת . מ ב י ר נ ו נ כ ן ת ו י ג י ן ה ה ה ב י א ה  ל

ן ה י ל ו ש ״ ב ם י פ ד ו ע ן ״ ו ג , כ ה ר ו ר ה ב ר ט ם מ ה . ל ד ת י א ה ל ם ש י ח ט ו ש ח ק ל ם נ ה ב ם ש י ר ק מ  ב

ה ר ע , ה ל לעי ל ( הי ן ו מ ר ת ל ה א א ר ר ו ב י י צ רכ ע לצו ק ר ת ק א צ ק ה ב ם התכבוביים ש י ל ו ק י ש ל ה  113 ע
.(59 

218 



ה ר ו מ א ת ל י ציבור ל רכ ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש . ת ם טז י ט פ ש  מ

. ר ו ב י צ ה ־ ס י כ ם מ ת ק ו ז ח ת ם ו ח ו ת י פ ב ב ן ר ו י ג י ה ה י א ה ה ל ל י ח ת כ ל מ , ש ם י ר ו ג מ ־ ת ו ק ל ל ח  ש

­ ו ר ד ם ה י פ ס כ ו ה צ ק ו א ה ך ל , א ר ו ב י צ ־ י נ י י נ ב ת ל ו ע ק ר ו ק ח ק ל ם נ ה ב ם ש י ר ק ם מ י ר כ ו ן מ  כ

. ם ח ו ת י פ ם ל י  ש

ו א צ ה מ ל ן א י ע ם מ י ר ק ל ? מ ע ו פ ש ב ו מ י ש ע ה ו צ י ב ־ י ל א ת ש ו י ט פ ש מ ת ה ו ע פ ש ה ה ה  מ

ה ר ט מ ע ה ו צ י ב ־ י א , ש ל ל כ ־ ך ר ד . ב ד ת י ם ה י ר ת ו ע ו ה ם א י ע ב ו ת ת ה נ ע . ט ט פ ש מ ה ־ י ת ב ם ל כ ר  ד

י ת ש ס ב ס ב ל ת ו ו ס נ ן ל ת י ו נ ז ה כ נ ע . ט ה ר ז ע ח ק ר ק ת ה ל א ב ק ת ל ו כ ם ז ה ה ל נ ק ת מ י ר ו ב י צ  ה

­ ר ת ה ד ו ק י פ פ ־ ל ת ע ו ע ק פ ה ר ל ש ק ה ו ב ע ב ק נ ם ש י י ל ל ת כ ו נ ו ר ק ל ע : ע ת ו י פ ו ל ם ח י כ ר  ד

ה ר ק מ ם ב י ל ע ב ת ה ו י ו כ ז ת ב ו ק ס ו ע ן ה ו נ כ ת ק ה ו ח ב ת ש ו ד ח ו י מ ת ה ו א ר ו ה ל ה ו ע ; א 1 1 * ה ש י  כ

ץ י נ ע — ל ( א ף 196 ( י ע ס , ו ה ר ו מ ת ת ב ו ע ק פ ן ה י י נ ע ם 195(2) — ל י פ י ע ס ד ( ו ע י י ו נ י ל ש  ש

. « * ( ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ  ה

ה י י ה ש ל ה ה ש ר ק מ , ב י נ ו ר ק ן ע פ ו א י ב צ כ ״ ג ע ב ב ן ק ו ש א ר ג ה ו ס ה ת מ ו נ ע ט י ה ב ג  ל

ם ל ו . א ם ה י ד י ה ל ת ב ש ת ה ש א ו ר ד ע ל ק ר ק ה ־ י ל ע ו ב ל כ ו , י ר י ב ס ־ א ן ל מ ז ־ ק ר פ ע ל ו צ י ב  ב

י נ ש ג ה ו ס • ה 1 1 ת 8 ו ר י ב ס ל ה ו ב ת ג ר א ב י ע ט כ פ ש מ ה ־ ת י ה ב א א ר ו ל ל ע ם ש י ר ק מ ת ה ו ד ב ו ע  ב

, ו ק ׳ ר ו ב ־ ל ד נ ה מ ל י ן צ י י נ ע . ב ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ה מ כ ל ה ן ל י י ד ה ע כ א ז ת ל ו נ ע ל ט  ש

ת ו כ ה ז ק י נ ע מ ף 195(2) ה י ע ס ת ב ש ר ו פ ה מ א ד ו ר ה ד ע ה ב י ש ז ו ח ט מ פ ש מ ה ־ ת י ב ע ב ב ק  נ

ט פ ש מ ה ־ ת י ם ב ל ו . א 1 ״ ו ז ת כ ו כ ת ז מ י י א ק , ל ע ו צ י ב ה ה ה ש ו ר מ ש א ה כ ר ז ה ח ש י כ ר  ל

ת ר ו י ש ז א ר ״ ו ב י י צ כ ר ו צ ד ל ו י ע ח ר כ ו ה נ י ח א ט ש י ה ח כ כ ו י ה ש ד י מ י ב , כ ו ת ע ע ד י ב  ה

י ו נ י ל ש ה ש ר ק מ ת ב ב י י ח מ ה ה א ר ו ה ם ל א ת ה ו ב ג ה נ ה י ז ה כ ר ק מ ם ב י ג , כ ת ב י י ח ק מ ד צ  ה

ף . א 1 1 9 ״ ה ע ק פ ה ן ה י ג ם ב י ע י ג מ ם ה י י ו צ י פ ו ה מ ל ו ש ו ו ע ב ק ם נ ר ר ט ש א ט כ ר פ ב , ו ד ו ע י  ה

י ת י ה ב י ם ה ת ס ה ־ ן מ , ו י ת ו ה ל מ ד ב ם ה י א ו ו ר נ ן א י , א ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ר ב ב ו ד ה מ י ם ה ש  ש

, ו פ י — ג י כ א ־ ל , ת ם י ר ן ע ו נ כ ת ל ה ו י י נ ב ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה ש נ מ ל ה ק נ י צ 75/57 מ ״ ג ה ב א  114 ר
ן ל ה ל ן ש י ד ה ־ ק ס פ פ ב ל ו , א ה ע ק פ ם ה ר ה ט א צ ק ה ה ב ר ק מ ת ה ו ד ב ו ו ע ק ס ם ע א 1601, ש ד י ״  פ
, ל א ר ש ת י נ י ד ׳ מ ן נ ו ז ל א ו מ ת ש א צ 67/79 ל ״ ג ה ב א . ר ת י ט נ ב ל ה ר כ ל ה פ כ מ ל ת ק כ ל ת ה ר כ ז ו  מ
ת י י ע ב ן ב י ר ש י מ ק ב ס ו ה ע ן ז י ד ־ ק ם 1) 281. פ ד לד( ״ , פ ל א ר ש י ־ י ע ק ר ק מ ־ ל ה נ י ט ד ו צ ד א ה ־ ר  ש

. ה ע ק פ ה ת ה ר ט ע מ ו צ י ב ־ י  א

ה 69). ר ע , ה ל י ע ל ) ו ק ר ד ב ־ ל ד נ ה מ ל י ) 158/73 צ א ״ ת א ( ״ ה ת א  115 ר
. ם י נ 3 ש ץ — ב־ ד ל א ר מ ן ש י י נ ע ב , ו ם י נ ר ב־12 ש ב ו ד ה מ י ם ה מ ל ן ק י י נ ע ה 114. ב ר ע , ה ל י ע ה ל א  116 ר
ה ר ק מ . ב ן ו ז ל א ו מ ן ש י ד ־ ק ס פ א ב ב ו א מ ו ך ה ה א ע ק פ ה פ ה ר י ט ו ה י ן ש י י נ ע ק ב ס פ ע מ ל , ק ר ו מ א  כ
ת ש א ו ר ד ן ל י ם א י ש ד ם ח י ל ע ב ן ל ת צ ק ו מ ת א ו ק ל ח ל ה ו כ ר ב ע ו ר ה ש א י כ , כ ק ס פ י נ ש י ל  ש
ה א . ר ב ן ר מ ד ז ש מ ש ב ד ח ד ה ו ע י ע ה ו צ י ב ־ י ל א ה ש ר ק מ ם ב ם ג י י ר ו ק מ ם ה י ל ע ב ה ל ב ש ה  ה
ט פ ש מ ה ־ ת י ה ב ה ז ר ק מ ז 766. ב ד ט ״ / פ ח א פ ו י נ פ ה ־ ר ׳ ש ת נ ל ו ה ו נ י מ ה ו מ ל צ 318/61 ש ״ ג  ב
י ו ה י ש ה ב י ר ה ב ו ד ם מ , ש פ מ ל ן ק י ד ־ ק ס ת פ ו ד ב ו ן ע י ב ן ל ו ד נ ה ה ר ק מ ת ה ו ד ב ו ן ע י ן ב י ח ב  מ
י ש כ י ג ד ה ה ל ב ר ס מ פ ש מ ה ־ ת י ן ב כ , ש ת י ל ל ו כ ה ז כ ל ם ה ק א פ , ס ם ל ו . א ה מ צ ה ע ע ק פ ה  ה
ט — פ ש מ ה ־ ת י י ב ר ב ד ״ — ל י ל י ל ש ש ״ ו מ י י ש ל ע ם ב ה ם ש י ח ו ת ם פ י ח ט ש ד ל ו ע י ר ב ב ו ד מ  ה
ת ר א ש י ה ר ה , ש ל ש מ , ל ר פ ס ־ ת י ב ד ל ו ע י י ב ג ל ל ה ח ל ז ל ן כ י . א ח ו ת י א פ ל ם ב ת ג ל ע ו ם ת י א י ב מ  ו

. ד ר ט ת מ ו ו ה ה ל ל ו ל ם ע י א ת מ ־ א ם ל ו ק י מ ח ב ת ו פ מ ־ א ב ל צ מ ח ב ט ש  ה

ת ם א ש י י ה ל ע י ק פ מ ת ה ו ש ר ת ה ב א י י ח ה ל ט ז פ ש מ ־ ת י ב ת ל ר ש פ א מ ק ה ו ח א ב ת כ מ ס ן א י א  117 ״
א ל ע ש ק ר ק ת ה י א ר ו ק מ ם ה י ל ע ב ר ל י ז ח ה ה ל ב י י ח ו ל ם א י ו ס ן מ מ ד ז י . ת . . ה י ת ו י נ כ ו  ת
,158/73 ( א ״ ת א ( ״ ״ — ת ר ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ש ו ר ה ד נ י ע א ק ר ק ה ה ש י א ן ר י א ן ש מ ל ז , כ ה ל צ ו  נ
י 172, 180. מ ה 48), ע ר ע , ה ל י ע ל ל ( ט י ו ם ר ה ג א . ר ת ד ו א ל ה ו ׳ 474, מ מ ע ה 69), ב ר ע , ה ל י ע ל ) 
ה ר ו ר א ב ה ל ח ז ס ו נ . מ ת ה ו א ל ה ו ׳ 474, מ מ ע ה 69), ב ר ע , ה ל י ע ל ) 158/73 ( א ״ ת א ( ״  118 ת

. ז י ד ה ־ ק ס ת פ כ ל  ה
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ח ר ז ל א ו כ ד י צ י א כ י , ה ן ב ו מ , כ ה י ע ב ף 196. ה י ע ל ס ם ע ה ג ל ם א י ר ב ל ד י ח ט מ פ ש מ  ה

. ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ד ל ו י ע ח ר כ ו ה נ י ם א י ו ס ח מ ט ש ח ש י כ ו ה  ל

ר הערבי ו ט ק ס  (ה) שיעור ההפקעה ב
ן ו נ כ י ת ב ג ת ל ד ח ו י ת מ ו ע מ ש ר מ ת י ה ־ ת ו ע ק פ ת ה ע פ ו ת ל ״ ו ת ב י י ח מ ה ה מ ר ו נ ״ ת ה ו ר צ ו ו י ה  ל

ה מ כ ס ת ה ג ש ה י ב ש ו ק ב ה ט י ר ה כ ו ם מ י נ נ כ ת מ . ל ל א ר ש י ת ב י ב ר ע ה ה י ס ו ל כ ו א ר ה ו ב  ע

ל ל כ ־ ך ר ד ת ב ג צ ו ה מ י ע ב . ה ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ה ך ב ר ו צ ם ל י י ב ר ם ע י ר פ כ ת ב י ר ו ב י  צ

ו נ ם ל ל ו . א י ד ו ה י ר ה ו ט ק ס ג ב ו ה נ , כ ת ו י נ ו י ת ח ו ש י ר י ד ו ל י מ ת ל ו נ ו כ נ - ר ס ו ל ח ה ש י ע ב  כ

ל ה ש ע ק פ ו ה ל י א ם כ י נ נ כ ת ב מ ר ק ה ב ש ר ת ש ה ה ש ש י פ ת ץ ב ו ע ה נ י ע ב ה ק מ ל ח , ש ה א ר  נ

א ל ה ל ע ק פ ת ה ו ע צ מ א ו ב ג ש ו ר י ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ק י ש ו א ו ר ל י א כ , ו ה מ ר ו א נ י 4 ה 0 % 

ד י ק פ ע ת ק ר ל ק ת ע ו ל ע ב ע ל ד ו י נ ב ר ע ר ה ו ט ק ם ב ך ש כ ר ב י כ ה ב ל ו ש . ח א ק ו ו ה ד ר ו מ  ח

ת י ת ו מ כ ה ה ש י ר ד ם ה צ ם ע : ג ן כ ־ ל ע ־ ר ת . י י ד ו ה י ר ה ו ט ק ס ה ו מ ת ו ה מ ה ב נ ו ש , ה י נ ו י י ח ת ר ב  ח

ר ו ט ק ס ת ב מ י ו ס ה מ ד י מ ה ב נ ו ת ש ו י ה ה ל י ו ש ם ע ה ש ב ו מ י ש י ה ס ו פ ד ם ו י י ר ו ב י ם צ י ח ט ש  ל

. י ב ר ע  ה

ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ש ב ו מ י ש ן ה פ ו ת א ש א ד ח ן מ ו ח ב ם ל ו ק ש מ י ה ש א ר , נ ת א ל ז ר כ ו א  ל

ש ו מ י ש ד ה מ י ת ע נ י ח ב ן מ ה ל ו ב ו ק מ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ת ש נ י ח ב ן מ , ה י ב ר ע ר ה ו ט ק ס  ב

ל ה ש נ ו ם ש ו ש י ם ב א : ה ת ו ש ק ה י ל ו ש א ע ר ו ק . ה ת ו ע ק ר ק ת ה ג ש ה ת ל ו י פ ו ל ם ח י כ ר ד  ב

ה נ ח ב ה ר ב ב ו ד ן מ א : כ ם י י ל ג ה ר ש ז ש ח ן ל י , א ו נ ת ע ד 1 ל 1 ה ז 9 ל ו ס ה פ י ל פ ם א ו ש ן מ י י א ל כ  ה

ם ש י י ם ל , א ר כ י ה נ ט ל ח ה ־ ש פ ו ם ח י נ נ כ ת מ י ה ד י ש ב י ל ש ב ו ק ם מ י ב ם ר י מ ו ח ת . ב ת ר ת ו  מ

ן ו ע ט , ל י ל ו , א ן ת י : נ ך פ י ה . ל ף ק י ה ה ז י א ב , ו ן ו נ כ ת ק ה ו ח ב ם ש י ל כ ן ה י ב ר מ ח ו א ה א י ז ל  כ

. ה ע ר ה ל י ל פ ם א ו ש ש מ , י ם י י ת ו ה מ ם ה י ל ד ב ה ת ה ו ר מ , ל ה י ז ל ל כ ד ש י ח ם א ו ש י א ב ק ו ו ד  ש

ע ו ד . מ ת ו ר ח ת א ו צ ר א ם ב ו ג ז כ ר ש ו ת ת ב ל ב ו ק ה מ נ י 4 א 0 ל % ה ש מ ר ו נ , ה ו נ י א ר י ש פ  כ

ה ? נ ו ש י ה ת ר ב ח ה ה נ ב מ ל ה ע י ב ב ר ע ר ה ו ט ק ס ה ב מ ש י י ה ל ש ק א ש ו פ א א ל פ ת  נ

? ם ל ש ש ר ג ת מ ע ק פ ת ה ע 4 ב 0 ת % ו כ נ ש ל ם י א  9. ה

ה י ת ו ע פ ש ה ת פייצר ו כ ל  ה

4 0 ת % ו כ נ ת ל י א כ ת ז ו ש ר ה , ש ר ו כ ז , כ ו ע ב * ק ! ״ ו ף ב ס ו נ ן ה ו י ד ה ר ו צ י י ת פ י ד ן א י ד ־ ק ס  פ

ת ו ד ח ם א י מ ע ל פ י ע ר ל כ ז ו ן ה י ד ה ״ ק ס . פ ם ל ש ש ר ג ת מ ע ק פ ת ה ע ם ב י י ו צ י פ ם ה ו כ ס  מ

ו י ת ו ע פ ש . ה ץ ד ה ־ ק ם י פ פ ל ת כ י ת ר ו ק י ב ו ה נ ת ע ת ד ו א נ ר ת ס א ה . ל ם י נ ו ם ש י ר ש ק ה  ב

ק ו מ י ל נ ט ש ל ח ו מ ו ה ל ו ט י : ב ם י נ ו ם ש י מ ו ח ל ת ת ע ו ע ר ת ש ן מ י ד ה ־ ק ס ל פ ת ש ו י ל י ל ש  ה

ר ו צ י ת ל ו ר ש פ א ל ה ל ע ל ו ג ת ה מ י ת ; ס ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ק ה י ד צ מ ן ה ו ר ק י ע ה כ ח ב ש ה  ה

ע ו י ן ס ת ; מ ת י ת ד ו ק ה נ ע ק פ ת ה ע י נ מ ל ו ט נ ת ה ק ו ל ן ח ו ר ק ל ע ם ע ס ו ב מ ב ה י י ח ן מ ח ב  מ

ה נ ח ב ר ה ו צ י ת ל ו ר ש פ א ל ה ו ט י ; ב ל ע ו פ ם ב ו מ י נ י ר מ ו ע י ש ם ל ו מ י ט ק מ ר ה ו ע י ת ש כ י פ ה  ל

ל ד ב ה ש ה ו ט ש ר — ט ק י ע ב ; ו ר ו ב י צ ־ י ת ו ר י ל ש ) ש ת י נ ו ר י , ע ת י ת נ ו כ ש ת ( ו נ ו ת ש ו מ ן ר י  ב

. ה ר ו מ ת ב ה ש ע ק פ ת ה מ ו ע ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י א נ ת ן ה י  ב

ם ה י ל ר ע ו ז ח ך ל ר ו ן צ י א , ו ה ק י ס פ ק ב צ ו ד מ מ ע מ , ל ע ו ד י , כ ו כ ה ז ל ו ס ה פ י ל פ י א ו ה י ז ם ל י נ ח ב מ  119 ה
־ ת י ר ב ז ח י ש פ ״ — כ ם י ו ו י ש פ ל ה כ ו ו ש ־ י ת ל ס ב ח ת י ט י ק נ ה ״ ש ו ר י ה פ י ל פ א , ש ק ר ר י כ ז . נ ן א  כ
ה 49), ר ע , ה ל י ע ל צ 407/83 ( ״ ג ה ב א ; ר ת ו ע ק פ ה ר ל ו ש ק א ה ש ו נ ה ב נ ו ר ח א ע ל ב ק ט ו פ ש מ  ה

ף 7. י ע ס י 833, ב מ ע  ב
. ( ם ס ר ו א פ ל נ 16/81 ( ״ ה 34) ; ד ר ע , ה ל י ע ל א 377/79 ( ״  119* ע
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת • טו י ט פ ש  מ

ה ן ז י ד ־ ק ס פ ד ל ח ו י ף מ י ע ש ס י ד ק ה ם ל ו ק ו מ נ י א , ר ר צ י י ת פ כ ל ל ה ה ש ת ו ב י ש ח ח כ ו נ  ל

י פ , כ ה ע ט ו ן מ י ד ה ־ ק ס פ , ש ד ו ב כ ל ה ם כ , ע א י ו ה נ ת נ ק ס . מ ם י י ט פ ש מ ו ה י ק ו מ י ת נ ח א ת נ ל  ו

. ן ל ה ר ל א ב ה ל ס נ נ  ש

 (א) העובדות, הטענות ונימוקי השוכטיס
, ן ג ־ ת מ ר ע ב ק ר ק ־ ת ו ק ל ת ח ו ל ע ו ב י ת ה ו ר ע ר ע מ ש ה ו ל : ש ן מ ק ל ד ו כ י ה ה ר ק מ ת ה ו ד ב ו  ע

י פ ־ ל ה ע ת ו כ מ ח ס ו כ , מ ר פ ס ־ ת י ת ב י י נ ך ב ר ו צ ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו י ה ד י ־ ל ו ע ע ק פ ו ר ה ש  א

ן ה ו ל ר ת ו א נ , ל ת ר ע ר ע מ ח ה ו כ ־ א ת ב נ ע ט ל , ו ן ת ו מ ל ש ו ב ע ק פ ו ת ה ו ק ל ח . ה ן ו נ כ ת ק ה ו  ח

ם י י ו צ י פ ם ה ו כ ס 4 מ 0 ה % כ י י נ ז ו ח מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י . ב ״ ״ ר ו ז י א י ה מ ו ח ת ת ב ו ר ח ת א ו ק ל  ח

. ר ו ע ר ע ר ה ק י ך ע ל כ ע , ו י א מ ש ת ה ו כ ר ע ך ה מ ס ־ ל ו ע ע ב ק נ  ש

ט פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש י נ ד י ־ ל ו ע מ כ ו ס י ש פ , כ ת ו ר ע ר ע מ ח ה ו כ ־ א ל ב ת ש ו י ז כ ר מ ו ה י ת ו נ ע  ט

: ן מ ק ל ד ו כ י , ה י ו ד נ ט ל פ ו ש , ה ן ו י ל ע  ה

: ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ) ל ב ף 20(2) ( י ע ן ס ו ש  (1) ל

: ה א ב ה ה א ר ו ה ה ה י ו צ ה מ ף ז י ע ס  ב

, ש ר ג מ ל ה ו ש ח ט ל ש ל ע כ ב ל ר ה ע ל ו , ע ש ר ג מ ל ב ל כ א נ ו ה , ו ח ק ל נ ח ש ט ש ם ש ו ק מ  ״

ש ר ג מ ק ה ל ח ת ב ל ל כ נ , ה ד ב ל ע ב ק ר ק ך ה ר ע ו ל ת נ ו כ ת מ ם ש ו כ ס ם ב י י ו צ י פ ו ה ת ח פ ו  י

ל ל כ נ , ה ע ק ר ק ח ה ט ל ש ל כ ש ל ר ג מ ל ה ו ש ח ט ל ש ל ע כ ב ת ר נ ו כ ת מ א כ י , ה ח ק ל נ  ה

. ״ ח ק ל נ ש ש ר ג מ ק ה ל ח  ב

, ש ר ג מ ה ״ מ ק ל ח ״ ת ל ו ס ח י י ת ה ה ש ו ר ג מ ״ ב ל ל כ נ ק ״ ל ח ת ה ו י ר ה ב ד ה ב א ר ו ה י ה פ ־ ל  ע

. ם ל ש ש ר ג ת מ ע ק פ ת ה ע ה ב ל ה ח נ י ה א ת ח פ ה ת ה א ר ו ה ת ש ו ר ע ר ע מ ח ה ו כ ־ א ן ב ע  ט

: ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ד ה ו ס י ב י ש ת ק י ק ח ם ה ע ט ה ם ו י י ל ל ת כ ו נ ו ר ק  (2) ע

י ו צ י א פ ל ן ל י י נ ל ק ו ל ש ן ל י א , ש י ס י ס ב ל ה ל כ ת ה ת א ו ר ע ר ע מ ח ה ו כ ־ א ה ב ל ע ן ה א  כ

ף י ע ס , ב ל י ע ו ל א ב ו ה ש ) 216 א 66/ ״ ע ט ב נ ר ג ט א פ ו ש י ה ר ב ל ד ס ע ס ב ת א ה ו . ה ת ו א  נ

ת ו א ר ו ה ה ל ק ד צ ה ו — כ ת ע ד ש — ל מ ש מ ה ה ח ב ש ה ק ה ו מ י ל נ ס ע ס ב ת א ה ו ן ה . כ ( ( 2 )  ג

. ( ם , ש ל י ע ה ל א ר ) ו ח ז ו ר ת ב ס נ כ י ה ר ב ד ט מ ט י צ , ו ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ר ה ב ד  ב

: ה ק י ס פ ם ב י מ י ד ק  (3) ת

ה מ ו ב ד צ מ ט ב פ ש מ ה ־ ת י ה ב ר ו ו ה ב , ש 1 2 1 ט א י ן כ י ד ־ ק ס ל פ ח ע ו כ ה ־ א ס ב ס ב ת ן ה א  כ

ן י א ר ש ח א , מ 4 0 ת % ו כ נ ן ל י א ם ו י י ו צ י פ א ה ו ל ת מ ם א ל ש ש ל י י , כ ח ט ש ל ה ת כ ע ק פ ל ה  ש

. ם ד י ב ח ש ט ש ת ה ר ת ת י ח ב ש ה ת מ ו נ ה י ם ל י ל ו כ ם י י ל ע ב  ה

: ם י ס פ ט ב ם ו י ל ה נ ם ב י ל ד ב  (4) ה

ח פ ס נ ע כ ו ב ק ס א ה פ ו ח ט ל ש ח נ ו ר ע ר ע מ ל ה ש ד ב ו ע ם ה ה י נ י ב , ו ם י פ ס ו ם נ י ק ו מ י ו נ ל ע ו  ה

ס פ ו ם ט ו ק מ , ב ם י א ל ם מ י י ו צ י ם פ ו ל ש ת ת ל ו א כ ל ז ם ש י ב צ מ ד ל ע ו י מ ה , ו ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ  ל

ל ד ב ה ה , ש ן א ן כ י י צ . נ ל ל ם כ י י ו צ י ר פ ד ע ו ה ם א י ת ח פ ו ם מ י י ו צ י ל פ ם ש י ב צ מ ד ל ע ו י מ , ה  ב

ת ו ר ע ר ע מ ח ה ו כ ־ א ל ב ו ש ב ת כ מ ה מ ל ו א ע ל , א ו מ צ ץ ע ד ה ־ ק ס פ ה ב נ י ו א צ ה ל נ ו ר ח א ה ה ד ב ו ע  120 ה
. ( ר ש ת ה ע ד ־ ל ו ק י י ש פ ם ל י י ו צ י ת פ ק נ ע ה ה ל ש ק ן ב י י נ ע ב ם 30.6.82 ( ו י ם מ י נ פ ה ־ ר ש  ל

ה 32). ר ע , ה ל י ע ל ) 676/75 121 
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ו ׳ , תשמ׳ ם טו י ט פ ש ל אלונרמן־ מ ח  ר

ם י י ו צ י ם פ ל ש ה ל נ ו ו כ ר ל ש א ת ב מ ד ק ו ה מ א ר ת ה ה י ה ם ת י ל ע ב ל ח ש י ט ב ה ד ל ע ו י ם מ י ס פ ט  ב

. ״ ם 3 י ת ח פ ו  מ

ס י מ ק ש ר ט ב פ ו ש ה י ו ו ד נ ט ל פ ו ש ל ה ם ש ה י ש ג ד , ה ה ל ת א ו נ ע ל ט ב י א ק ט ל פ ש מ ה ־ ת י  ב

, J ־ a ן י ד ה ־ ק ס פ ף ל ר ט צ ה ן ש י ו ט ל פ ו ש ל ה ל ו , כ ם י ט פ ו ש ת ה ש ו ל ת ש נ ק ס ך מ , א ה ל א ה מ ל  א

: ם ה י ק ו מ י ת נ א א ו פ ג א י צ . נ ר ו ע ר ע ת ה י י ח : ד א י ת ה ח  א

. ״ * ת ח א ־ ת ח ת א ו ר ע ר ע מ ל ה ל ש ״ נ ן ה ה י ת ו נ ע ת ט ן א ח י ב ו ד נ ט ל פ ו ש  ה

ח ר כ ה ה ב ע י ב צ ה מ ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ) ל ב ) 2 ף 0 י ע ן ס ו ש ן ל י ו א ת ע ד ה א — ל נ ע ט ר ל ש  א

י ו ד נ ט ל פ ו ש ה ה ש א ר ם נ ל ו , א ם ל ש ה ת מ ו ח א פ ו ה ש ש ר ג מ ה ק מ ל ח ד ב י מ ר ת ב ו ד מ ך ש ל ב  ע

א — צ א מ ל מ ל ף א י ע ס ן ה ו ש ש ל ו ר ־ ר פ ב ד ת ב ו ר ע ר ע מ ת ה ו נ ע ת ט ל א ב ק ס ל ו ה מ י  ה

ץ י ן צ . כ ( ן ל ה ה ל א ר ן ( ו כ נ ש ה ו ר י פ ר ה ב ד ק ב ק ו ח מ י ה ד י ה מ ר ו ר ה ב א ר ו — ה ו ת ע ד  ל

, ( ה ד ו ק פ י ה פ ־ ל ה ע ש כ ר נ ש ״ ( א י ה ש ל ע כ ק ר ק : ״ ר מ א ף 20(2) נ י ע ל ס א ש ש י ר ב , ש ט פ ו ש  ה

ת ע ק פ ת ה ע 4 ב 0 ת % ו כ נ ת ל ו כ מ ס ל ה ה ע ל ב ג ה ה ף ז י ע ס ד מ ו מ ל ן ל י א ק ש י ס ן ה א כ מ  ו

. ם ל ש ש ר ג  מ

ת ל י ל ש ־ י ר א ב ד י ב ל ל כ ן ה ו ר ק י ע ק ל ק ד ז ה ם ל ו ק ץ מ א ע ש ב ט ק פ ו ש ה — ה ב נ ע ט ר ל ש  א

. ן א ה כ ר ק מ ה ה א ז ל , ו ק פ ס ת ב ל ט ו ק מ ו ח ן ה ו ש ר ל ש א א כ ל ם א י י ו צ י א פ ל ש ל ו כ  ר

ה ק ד צ ה ד ה ו ס י ד ב מ ו ו ע נ י ה א ח ב ש ה ק ה ו מ י נ , ש ר י ב ס י ה ו ד נ ט ל פ ו ש ה ג — ה נ ע ט ר ל ש  א

ר פ ס ־ י ת ן ב ו ג ם כ י ד ו ע י ם ל ע ג י ק פ ה ן ל ת י ן ב ו נ כ ת ק ה ו י ח פ ן ל כ , ש ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה  ל

מ — א י ן כ י ד ־ ק ס פ ר ל ש א . ו ת ו י ל י ל ת ש ו י נ ו צ י ת ח ו ע פ ש ה א ל י ב ה ם ל י י ו ש ע , ה ם י ל ו ח ־ י ת ב  ו

ק ו מ י נ א ב ל ה א ח ב ש ה א ה ש ו נ ו ב נ י ן א י ד ה ־ ק ס ל פ ד ש י ע ו ה , ש ה ש ע מ , ל ט פ ו ש ע ה ב ן ק א  כ

. י 2 5 ( 1 ) ( א ף 190 ( י ע ר ס ד ג ו ב ל ל כ א נ ח ל ט ש ע ה ק פ ו ן ה ד ו ב ע ת ש ו ר ט מ ה ה ש ד ב ו ע ר — ב ח  א

ן י א , ש ע ב ק ם ו י ס פ ט ת ב ו ע ט ה ל ב ת ר ו ק פ ס נ ח י א י י ל ו ד נ ט ל פ ו ש ה ד — ה נ ע י ט ב ג  ל

. ת ו ש ר ת ה ל ו ע ת פ ל א ו ס פ י ל ד ם כ י ל ע ב ן ל ו כ נ ־ א ל ס ה פ ו ט ח ה ו ל ש מ  ב

ה נ ק ס מ י ל ו ד נ ט ל פ ו ש ע ה י ג , ה ת ו ר ע ר ע מ ו ה ל ע ה ת ש ו נ ע ט ל ה ו ש ה ז פ י ק ה מ ר י ק ר ס ח א  ל

ו — ת ע ד ל — ה ו ו י ה ף ש ס ו ק נ ו מ י ג נ י צ א ה ו ה ה ב ז ל ש . ב ו י ר ב ד ו — כ ק י ר ת ד ג א ב ו ב ה צ מ ה  ש

ה ש י כ ר י ה נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח ) ל 2 ) ־ ף 3(1) ו י ע ן ס ו ש : ל ק ק ו ח מ ת ה נ ו ו כ ״ ל ת ח צ י ה נ י א ר  ״

ה ף ז י ע ס . ב ת ו נ ש נ ת ו ו ר ז ו ת ח ו ע ק פ ת ה ע י נ ו מ ת ר ט מ , ש 1 9 6 4 — ד ״ כ ש , ת ר ו ב י י צ כ ר ו צ  ל

ם ו ל ש א ת ל ה ל ש כ ר ר נ ש 1 א 2 ״ 8 ה נ מ ק מ ל ל ח ו כ ה א ק ל ח ה ל ״ ש ע ו ר י פ ק ב ק ו ח מ ר ה ב ד  מ

ף 190(א)(1) י ע ס א ל פ י ס ן ה ו ש ל ל ת ע ס ס ב ת מ ת ה פ ס ו ה נ נ ע ת ט ו ר ע ר ע מ ח ה ו כ ־ א ה ב ל ע ן ה  122 כ
ן י י נ מ י ב ת נ ט ל פ ו ש י ה ד י ־ ל ה ע ר כ ז א נ ו ל ה ז נ ע ם ט ל ו , א ש ר ג מ ת ה ר ת י ה ב ע י ג פ ־ י ר א ב ד  ב

. ן י ד ה ־ ק ס פ ר ב ח ם א ו ק מ ב ב ג א ־ ך ר ד ק ב ה ר ר כ ז ו ה ת ו ו נ ע ט  ה
א ׳ ן (ע׳ ה י ת ם ש ם ע י כ ס א מ ו ה ה ש א ר נ , ו ף ר ט צ א מ ו ה ה ע ו ד ז י א ר ל י ה ב ו מ נ י ן א י ו ט ל פ ו ש  123 ה
ע ב ו ה ק ד מ מ ס ־ ל ר ע ו ר א ב ; ל ( ה ל ע מ ה ו־658 ל ט מ ׳ 657 ל מ ע ה 34], ב ר ע , ה ל י ע ל ] 377/79 
ט פ ו ש ו ה ל י א , כ ( [ ם ס ר ו א פ ל נ 16/81 [ ״ ד ף ( ס ו ן נ ו י ד ה ל ש ק ב ן ה י י נ ע ו ב ת ט ל ח ה , ב ן ה ט כ פ ו ש  ה
, ן ו י ל ע פ ה פ ש מ ה ״ ת י ל כ ן ש י ד ־ י ק פ ר פ י צ ק , ת ר י ב ה ס א . ר ט ברק פ ו ש ת ה ע ד ף ל ר ט צ ן מ י ו  ל

ז 334.  י

. ן י ד ה - ק ס פ ד 653 ל ו מ ד ע ד 651 ע ו מ ע  124 ב
ף י ע ס , ב ל י ע ה 32), ל ר ע , ה ל י ע ל פ ( א י ן כ י ד י ק ם ל פ ת ע ר ו ק י ב ת ו ו ר ט מ ה ה ל א ש ן ב ו י ה ד א  125 ר

. ( ג )  ד(4)
ף י ע ס ן ב ה ף 3(1) ו י ע ס ן ב ע ה י פ ו ה מ ח ז ס ו . נ ג ־ ת ב ו ו י ת ו א ל ה ו , מ ן י ד ה ־ ק ס פ י 653 ל מ ע  126 ב
, ה ש י כ ר ת ה ד ו ק י פ פ ־ ל ה ע ש י כ ת ר ו ד ו ן — א ו ש א ר : ב ה ש י כ ר ד ה ע ו ת מ ע י ב ל ק ר ש ש ק ה  3(2) ב

. ם י ר ץ ע י נ ת ב ד ו ק ח פ ו כ ה מ ש י כ ת ר ו ד ו י — א נ ש ב  ו
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו י צי רכ ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש ׳ ת ו ם ט י ט פ ש  מ

ד ו מ ל ט ל פ ו ש ה ה צ , ר ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ה ל מ ו א ד ש ו נ ק ב ס ו ה ע ק ז ו ח ר ש ח א . מ ם י י ו צ י  פ

, ד מ ל ת ש ק ל ם ח ע ג י ק פ ה ן ל ת י נ ך ש כ ה ל ד ו ע ו ת ה ב א ר ק ו ק ו ח מ ל ה ו ש ת נ ו ו ת כ ו ד ו ו א נ מ  מ

ף 2) י ע ס ק ( ו ח י ב ש א ר ף ה י ע ס א ב ר ל ב ו ד מ , ש ש י ג ד ה ש ל ם י ל ו . א ״ ם י י י ו צ י ם פ ו ל ש א ת ל  ל

י ד ע ו ת מ ר ד ס ה ק ב ס ו ע ף ה י ע ס א ב ל , א ם י ר ז ו ם ח י ר ק מ ה ב ש י כ ר ת ה ו כ מ ת ס ל א י ב ג מ  ה

. ט פ ו ש י ה ר ב ד , כ ״ ו מ ו ת ק ל ק ו ח מ ח ה י ש ו מ ל י א כ ו ״ ב , ש ה ש י כ ר  ה

ף י ע ח ס ס ו ל נ ו ע ה ז נ ק ס ת מ י ת ש ך ה , א י ו ד נ ט ל פ ו ש ל ה ו ש ת נ ק ס מ ף ל ר ט צ ק ה ר ט ב פ ו ש  ה

ק ו מ י ק נ ז י ך ח כ . ב ה ש י כ ך י ה נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח ל ה א ע ל ה ו ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ) ל ב ) (2)20 

: י ו ד נ ט ל פ ו ש י ה ד י ־ ל ש ע ג ד ו א ה ך ל , א ר כ ז ו ה  ש

ה ל ו ע , ה ר ו ע י ש ה , ו ״ ה ר ק ת ל ״ ו כ ה ז א ר ו ה ן ב י , א א י ש נ , ה ד ב כ נ י ה ר ב ן ח י י צ י ש פ כ  ״

ת ו נ ש ר ו פ א ז ה . ת ש ר ג מ ל ב ו ל א כ ו ם ה ר ג ש , א ם ל ש ם ה ת ג ו י ה י ל ו ש , ע ע ב ל ר  ע

ע ב ו ה נ ח ו כ ר מ ש , א ם י י נ ו נ כ ם ת י ת ו ו י , ע י א ד ו ו , ב ה י ר ח ר א ו ר ג ר ת ש , א ת י ת ו כ א ל  מ

, א ל י מ ע מ ק פ ו מ ע ה ב ר ב ב ש ח ת ה י ב ו צ י פ ת ה ת א י ח פ ה ש ל ה י ק ל ח 9 מ 0 ת % ע ק פ ה י ב  כ

ם נ י ו א נ ו י ג ה ק ו ו ח ן ה ו ש . ל ו ה ז ת ח פ ע ה צ ב ן ל י ה א ק ל ח 1 מ 0 0 ת % ע ק פ ה ו ב ל י א  ו

״ 27! ו ז כ ת ש ו נ ש ר ם פ י ק י ד צ ו מ ם א י ב י י ח  מ

ם ד ן א י י ב נ ו י ו ו ם ש ח ל י ר ע ו מ ש ן ל ו צ ר א ה י ק ה ר ט ב פ ו ש ל ה א ש צ ו מ ה ־ ת ד ו ק , נ ע מ ש  מ

ר ש ם א ד ן א י ב , ל ( ג י צ ט ה פ ו ש ה ם ש י ז ו ח א ת 90 ה מ ג ו ד ה ( ע ק פ ו ו ה ת ק ל ל ח ט כ ע מ כ  ש

. ר כ ש ן נ ו ר ח א א ה צ י א י מ ש ש ש ח , מ ה ת ו מ ל ש ה ב ע ק פ ו ו ה ת ק ל  ח

 (ב) בחינת נימוקי השופטים
ר ו ש י מ : ב ם י ר ו ש י י מ נ ש ת ב א ז , ו ת ו ע ט ו ו מ נ ת ל ו א ר ם נ י ט פ ו ש ת ה ו נ ק ס , מ ד ו ב כ ל ה ם כ  ע

ל ל ר כ ש ת א ו י ט פ ש מ ת ה ו ע פ ש ה ה ם ו י ק ו מ י נ ר ה ו ש י מ ב , ו ן י ד ה ־ ק ס פ ו ב ג צ ו ה ם ש י ק ו מ י נ  ה

ר ו ש י מ א ב י ן ה י ד ה ־ ק ס ל פ ת ש י ז כ ר מ ו ה ת ו ע . ט ן ו ב ש ח ו ב ח ק ל א נ ם ל ת ס ה ־ ן מ ו ו ג צ ו א ה  ל

. ן ו ש א ר ר ה ו ש י מ ת ה נ י ח ב ל ב י ח ת ם נ ל ו , א י נ ש  ה

ף 20(2) י ע ל ס ת ע ו ט ס ב ת ך ה ו , ת 4 0 ת % ו כ נ ת ל ו כ מ ס ר ה ב ד ה ב נ ק ס ק מ י ס ה ן ל ו י ס י נ  ה

ה ב ז ל ש ו ב ע י ג ה י ב ו ד נ ט ל פ ו ש ק ה ד ך צ כ . ב ר ק ן ע ו י ס י א נ ו , ה ד ב ל ה ב ש י כ ר ת ה ד ו ק פ  ל

ן ש ה ו ר י פ ן ל ת י ״ נ ח ק ל נ ש ה ר ג מ ק ה ל ח ל ב ל כ נ ה י ״ ו ט י ב י ה ר ה ; ש ו ק י ל ת ה ש א צ ו ת  ל

ר י ב ן ס ו ש א ר ש ה ו ר י פ ה ת ש ר ב ח מ ה ל א ר ם נ ל ו . א ו ל ל ו כ ן כ ה ו ו ב ו ח ם מ ל ש ת ה א א י צ ו מ  כ

ך מ ת ס ו ה י ל ע , ש ה ש י כ ר י ה נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח ף 3 ל י ע ח ס ס ו ם נ ה ע א ו ו ש ך ה ו ת ת מ א ז , ו ר ת ו  י

ה צ ר ר ש א כ , ש ד ו מ ל ן ל ת י ם נ ש . מ א ק ו ו ה ד כ ו פ ה ה נ ק ס ת מ ק ס ך ה ר ו צ י ל ו ד נ ט ל פ ו ש  ה

ק ל ל ח ו כ ה א ק ל ח ה ו ״ ר מ ו א , ב ש ר ו פ מ ת ב א ה ז ש , ע ה מ ל ש ה ה ק ל ח ל ה ם ע ר ג ב ד ק ל ק ו ח מ  ה

ז ״ 28! ח ק ל נ ש ש ר ג מ ק ה ל ח ״ ר ב ב ו ד ה מ ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ף 20(2) ל י ע ס , ב ת א ת ז מ ו ע . ל ״ ה נ מ  מ

ת ב. ו א ל ה ו , מ ן י ד ה ־ ק ם פ ׳ 657 ל מ ע  127 ב
א ו , ה ״ ע ק ר ק ל ה כ י ״ ו ט י ב ה ף 20 (2) ו י ע ל ס א ש ש י ר ל ה ך ע מ ת ס ה י ל ו ד נ ט ל פ ו ש ל ה ו ש נ ו י ם  128 נ
״ — י ה ש ל ע כ ק ר ק ל ״ ן ש ב ו מ א ב ל , א ״ ם ל ש ל ״ ן ש ב ו מ א ב ה ב י ז ו ט י ב ה ש א ר א נ . ל ר י ב ת ס ו ח  פ
י ד כ : ״ א מ ג ו ד , ל ה מ ו ן ד ו ש ט ל ק ו ו נ כ ש מ ה ף ב י ע ס ח ה ס ו נ ד ש ח ו י מ ת ב א . ז ו ה ש ל ג כ ו ס : מ . א .  ז
ם י י ו ט י ש ב ו ר י פ ר ש ו ר . ב ״ . . . ם י ק ח ש מ ־ ש ר ג ה מ ז י ל א י ד ג ה י ל ד ו כ . א . . ך ר ו ד ז י ב א י ח ר ה  ל
, ו נ י א ר י ש ס : כ ן ל כ ר ע ת . י י כו ך ו ר ל ד א כ ל , ו ו ה ש ל ם כ י ק ח ש מ ־ ש ר ג מ י ו ה ש ל ך כ ר א י ו ה ה ל  א

. ״ ח ק ל נ ש ש ר ג מ ק ה ל ח ל ״ ש ע ו ר י פ ר ב ב ו ד ף מ י ע ו ס ת ו ך א ש מ ה  ב
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ך מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ר — ח ף א י ע ש ס מ ש י מ ו ד ב ט ל פ ו ש ל ה ו ש נ י ד ־ ק ס פ י ל ר ק י ע ס ה י ס ב , כ ר ו מ א , כ ם ל ו  א

ד ע ו ת מ ר א י ד ס מ , ה 1 9 6 4 — ד ״ כ ש , ת ר ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ש י כ ר י ה נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח ף 3 ל י ע  ס

״ ה נ מ ק מ ל ל ח ו כ ה א ק ל ח ה י ״ ו ט י ב ה . מ ה ר ו מ א ה ל ת ל ו ר ז ו ת ח ו ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ה ב ש י כ ר  ה

ל ה ש ר ק מ ם ה א , ה ה ל א ש ל ה ע ף 20(2) ו י ע ס ק ב ק ו ח מ ת ה נ ו ו ל כ ד ע ו מ ל ה ל צ ט ר פ ו ש  ה

ו נ י א ר י ש פ . כ ת ק צ ו ה מ נ י ו א ה ז נ ק ס , מ ד ו ב כ ל ה ם כ . ע ם ל ש ו ל . כ ד מ ל ה ש ק ל ת ח ע ק פ  ה

ת ד י ח י ם כ ף 1 ש י ע ס ת ב ר ד ג ו מ , ה ה ק ל ח ר ב ב ו ד ן מ ו ק י ת ק ה ו ח , ב ( א ) ( 8 ) ף ד י ע ס , ב ל י ע  ל

ת ד ו ק פ ו ב ל י א . ו ( ם ו ש י ם ר י י ם ק נ מ ם א ה ב ם ש י ר ק מ ל ה כ ב ן ( י ע ק ר ק מ ה ־ י ס ק נ פ ם ב ו ש י  ר

ת ח ת א ו ל ע ב ב ע ש ק ר ק ל ה ל כ ״ ו כ מ צ ף 20 ע י ע ס ר ב ד ג ו מ , ה ש ר ג מ ר ב ב ו ד ה מ ש י כ ר  ה

ר ש ק ה י ב ם כ , א ה ק ל ח ש ל ר ג ן מ י ו ב ה ז נ ח ב . ה ( ( ב ף 20(1) ( י ע ס ״ ( ד ח ח א ט ה ש ו ו ה מ  ה

. 1 2 * ם ג נ י ד ל י ם כ י ל ן פ י י נ ע צ ב ״ ג י ב ד י ־ ל ם ע ה ג נ ו ר ח א ה ל ת ש ע , נ ר ח ת א צ  ק

ל ו ש ז ה מ נ ו ה ש נ ק ם מ ה ל א י ב ה מ ל ת א ו א ר ו י ה ת ל ש ה ש נ ו כ ה נ א ו ו ש , ה ו נ ת ע ת ד ו י נ ע  ל

ר י מ ח ה ת ל ד ע ו י ו מ ה ז א ר ו , ה ( א ) ( 8 ) ף ד י ע ס ר ב ו מ א , כ ה א ר נ ל ה כ : כ 1 3 י 0 ו ד נ ט ל פ ו ש  ה

ר ת ו ה י נ ט ח ק ט ש ־ ת ד י ח ת י ע ב ו א ק י ן ה כ י ל ע , ו ת ו ר ז ו ת ח ו ע ק פ ל ה ב ש צ מ ת ב ו י ו ש ר ם ה  ע

־ ת ד י ח , י ה נ ו ש א ה ר ע ק פ ה ר ב ב ו ד ר מ ש א , כ ת א ת ז מ ו ע . ל ה ל א ם כ י ר ק ך מ ר ו צ ) ל ה ק ל ח ) 

ת ו נ ו ת ש ו י ה ת ל ו ד ע ו י ת מ ו א ר ו ה י ה ת . ש ו ל ו ש כ ר ג מ א ה ו ר ה ת ו מ ר ה ו ע י ש ת ה ע י ב ק ח ל ט ש  ה

. ה ת ו ע י ר ב ג ת ל ח א ה ד מ ו מ ל ן ל י ן א כ ־ ל ע , ו ו ז ו מ  ז

ף י ע ח ס ס ו ל נ ק ע ר ך ו ך א מ ת ס ט מ פ ו ש ד ה ו ב . כ ק ר ט ב פ ו ש ל ה ו ש י ק ו מ י ת נ ה א ת ן ע ח ב  נ

ם נ מ ה א נ ו ד נ ה ה א ר ו ה ה ה ת י ו ה . ל ב ן ר ו י ג י ו ה א ב צ ו מ , ו ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ) ל ב ) (2)20 

ק ר ט ב פ ו ש ה י ש פ ת — כ ו ע ק פ ה ל ה ט ת נ א י ש נ ע ב ק ר ק ה ־ י ל ע ן ב י ן ב ו י ו ו ת ש ג ש ת ה ר ש פ א  מ

ל א ש מ ג ו ן ד ת ו ט נ פ ו ש , ה ר ו כ ז . כ ב צ מ ה ה א ז ם ל ל ו . א ו ת נ ק ס מ ה ב כ ר . ב ד ת י — ה ף א ו  ש

? ם ל ש ן ה א מ ע ל ו ד , מ 4 0 ת % ו כ נ ר ל ת ו ה מ נ מ ם מ : א ן ע ו ט ש ו ר ג מ ה 9 מ 0 ת % ע ק פ  ה

ן ו ע י ט ן ה כ ־ ל ע ת ו י נ ו נ כ ת ת ה ו א י צ מ ם ה ל ע ל כ ־ ך ר ד ת ב ב ש י י ת ה מ נ נ י ו א א ז מ ג ו , ד י א א מ ל  א

ת ר ח ה א א ר ו ל ה ה ש י ת ו ע פ ש ן ה ו ב ש ח ו ב ח ק ל א נ ם ל ת ס ה ־ ן . מ ע נ כ ש ו מ נ י ה א י ל ת ע ת ש ו מ  ה

. 1 3 1 ש ר ג מ ת ה ר ת י ה ב ע י ג פ ־ י ר א ב ד ) ב 1 ) ( א ף 190 ( י ע ס א ל פ י ס א ה י , ה ן ו נ כ ת ק ה ו ח ב  ש

8 0 ו % ל י פ ו א א ) 9 0 ע % י ק פ ה ן ל ת י ו נ ב ב ש צ ד מ ו א ר מ י ד , נ ת י נ ו נ כ ת ת ה ו א י צ מ  ב

ה כ ו ר ה כ י ה ת י ש ל ב , מ ח ו ת י ת פ ר ש פ א מ ה ה ר ת ר י י ת ו ה ן ל י י ד ע ש ו ר ג מ ח ה ט ש ) מ 7 0 % ־  ו

­ ג מ ר ב ב ו ד ר מ ש א ק כ ר ך ו ל א ו ח י ל ו ש ה ע ב ז צ . מ ה ר ת י ל ה י ש ס ח י ה ה י ז ז ש ה ב ע י ג ך פ כ  ב

ם . א 1 3 ל 2 א ר ש י ת ב ו י ט ר ם פ י י ר י ם כ י ב ם ר נ י ה א ל א כ , ו ד ו א ם מ י ל ו ד ם ג י ד מ י מ ל ע ם ב י ש  ר

ה ר ת ו נ ך ש ו ה ת ו ב ה ג ר כ ו ע י ו ש נ מ ע מ ק פ ו ה ת ו ו י ט ר ם פ י י ד י ה ב ז ש כ ר ג י מ ו צ ת מ א ז ־ ל כ  ב

, ם י ד מ מ ־ ב י ר ר ו ב י ן צ ק ת י ך מ ר ו צ ה ל ת ש ע ה נ ע ק פ ה ה ח ש י נ ה ר ל י ב , ס ח ו ת י פ ־ ת ה ב ר ת  י

ם י נ ת י נ ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ם ש ם ה י ט ע , מ ה ז ב כ צ מ . ב ם י ל ו ח ־ ת י ו ב ל א ו ד ר ג פ ס ־ ת י ן ב ו ג  כ

ת ב. ו א ל ה ו ׳ 223, מ מ ע ה 83*), ב ר ע , ה ל י ע ל צ 189/83 ( ״ ג  129 ב
ת י א ו ד נ ט ל פ ו ש ׳ ה ב ן ב י י צ , מ ו נ ו ע י ת ט ח א ת פ א מ ו ו ה ב ו ש מ צ ע ע ט ק ו ה ת ו א ב ף ש א ן ש י י נ ע  130 מ
א ו ן ה י ך א , א ש ר ג מ ה — ב ד ו ק פ ב , ו ה ק ל ח ר ב ב ו ד ה מ ש י כ ר י ה נ י ד ן ל ו ק י ת ק ה ו ח ב ה ש ד ב ו ע  ה

. ת ג—ד ו י ת ו א ל ה ו , מ ן י ד ה ־ ק ס פ ׳ 653 ב מ ע ה ב א . ר ה ל ז ד ב ת ה ו ע מ ש ל מ ד ע מ ו  ע
ק ו ח ף 190(א}(1) ל י ע ס א ל פ י ס ב ו ש ה ז ב ו ש ה ח א ר ו ה ד ש ו א ה מ ו מ ף 4(7). ת י ע , ס ל י ע ה ל א  131 ר
א ש ו נ ק ל ו ד ן ה פ ו א ה ב ר ו ש א ק י ה ף ש , א ר צ י י ן פ י ד ־ ק ס פ ת ב ר כ ז ו ה מ נ י א ט ש ע מ , כ ן ו נ כ ת  ה

. ה ת ו ה א ל ע ת ה ו ר ת ו ע ח ה ו כ ־ א ב ן ו ו ד נ  ה
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

, ח י נ ה א ל ו פ ר א י ב . ס ת ו י ל י ל ת ש ו י נ ו צ י ת ח ו ע פ ש ה ו מ ל ב ס י י ש ל ב ש מ ר ג מ ת ה ר ת י ח ב ו ת י פ  ל

א ל י מ מ ש ו ר ג מ ת ה ר ת ל י י ש ס ח י ה ה י ו ו ש ת ב י ת ו ע מ ש ה מ ת ח פ ל ה ו ח ם ת י ר ק מ ב ה ו ר ב  ש

. ה ע ק פ ה ת ה ע א צ ב ן ל ת י ה נ י ה א י  ל

ת נ ק ס מ ב ה ש ר ו א כ ל ־ ד ר ו ס ב א ת ה ח א י כ ו ה ק ל ר ט ב פ ו ש ה ה צ ה ר י פ ל א ש מ ג ו ד : ה ה נ ק ס מ  ה

ל ע ו פ ה ב ת ו ש ח ר ת י ה י ו כ י ס א ש מ ג ו א ד י , ה ם ל ש ת ה ע ק פ ה ק ל ל ח ת ה ע ק פ ן ה י ה ב נ י ח ב מ  ה

א ו ) ה ב ) 2 ף 2 י ע ד ס ע ו י ם מ נ מ ו — א נ ת ע ד ל — ו י ב ג ל י ש ס ו פ י ט ב ה צ מ . ה ם י ה ו ב ם ג נ י  א

ב צ . מ 5 5 % — 4 5 ל % ל כ ־ ך ר ד ש — ב ר ג מ ה 4 מ 0 % ־ ר ל ב ע ט מ ע ח מ ט ש ש ר ד ו נ ב ב ש צ מ  ה

ת ו פ י פ צ ם ב י ר ו ג מ ש ל ד ח ח ו ת י פ ם ל י ד ע ו י מ ם ה י ר ו ז א , ב י ת ר ג י ו ש ל י פ , א ח י כ א ש ו ה ה  ז

ם י י ו צ י ם פ ו ל ש ה ח ל ם א י ב צ מ . ב ח ו ה י פ ־ ת ם ב נ מ א א י ה ה ר ת י י ה ז א , ו ה ל ע מ ת ו י נ ו נ י  ב

ן ו י ו ו ש ה ־ י א ה ו ר ו א כ ל ־ ד ר ו ס ב א ת ה י י ע ת ב ה א ל ע ו מ נ י א , ו ר י ב א ס ו 4 ה 0 % ־ ם ב י ת ח פ ו  מ

ן כ , ש ה ל י ל ש ך ה ר ד ן ב ו ע י א ט י ב ה ק ל ד ו ה צ ן ז י . א ו ת נ ק ס ת מ ק א ר ט ב פ ו ש ת ה י ת ש ם ה ה י ל ע  ש

ה ק ל ת ח ע ק פ ו ם מ ה ב ם ש י ר ק מ י ה פ ל י כ ב ו י ו ו ש ־ י ת ל ל ב ט ל נ ב ש צ א מ ק ו ו ר ד צ ו ו נ י ט ע  ב

. ה מ ל  ש

ם ע ט ה ה . מ ק ר ט ב פ ו ש ה ה ל ע מ ת ש ו י נ ו י ו ו ש ן ה ו ע י ד ט ג ם נ י ב צ י ם נ י פ ס ו ה נ ל א ש ־ י נ מ י  ם

ת ע ק פ י ה ר ? ה ן ו י ו ו ש ר ה ר ו א ש א ל ל י מ ת מ ו ע ק פ ה א ה ש ו נ ר ב ש א ה כ ר ו א כ ל ־ ת ו י נ ו י ו ו ש  ל

ן י ד ה ב א ר ו ר ה ד ע ה , ב ד ב ל י ב ב ר י מ ר ה ו ע י ש ן ה ו י א צ ל , א ת ב י י ח ה מ מ ר ו ה נ נ י 4 א 0 % 

. ה ר ו מ א ח ל ע ל ק פ ו ת מ ו י ה ״ ל ה כ ו ז ע ״ ק ר ק ־ ל ע ל ב א כ , ל ל ט נ ת ה ק ו ל ר ח ב ד ם ב י י ק  ה

. ם י ק י ו ד ם מ נ י , א ם ל ו ל כ ל ע ו כ י ב ל כ ט ו מ ׳ ה י ש ו כ ם ר מ ן ״ י י נ ע י ב ו ד נ ט ל פ ו ש ל ה ו ש י ר ב  ד

: ה ח ב ו ש ם ל י ט ו נ , ש ה ב ו ש ה ח ד ב ו ע ו ל ב ת ל ם א א ש ט ל פ ו ש ד ה ו ב כ ה ש מ ו : ד ן כ ־ ל ע ־ ר ת  י

ת ע ק פ ת ה ר ג ס מ ל ב ל כ ד נ ו ע ו י ת ו ם א ק א ר ר ת ו י מ ו כ י נ י ה ר , ה ה נ ו כ ר נ צ י י ת פ כ ל ם ה ם א  ג

, ר ח ד א ו ע ך י ר ו צ ע ל ק פ ו ם ה ש ר ג מ ע ש ק ר ק ה ־ י ל ע ם ב ת ו ל א ם כ י ר ת ו ן נ י י ד . ע ה ר ו מ א ת ל  ל

ל ו כ 4 א 0 ם % ה י י ו צ י פ ת מ י ח פ ה י ל ה ש ל ת כ ו כ מ ת ס מ י י ק ת ש ע ד ל ה ת ע ו ל ע ה ן ל י א ש  ו

4 0 י % ו כ י ל נ י ש ע צ מ א י ה ר , ה ן ו י ו ו ח ש י ט ב ה ן ל ו צ ר א ה ו י ה ר ק י ע ק ה ו מ י נ ם ה . א ר ח ז א ו ח  א

; ה ד ז ע ת י ג ש ה ד ל ח ו י מ ל ב י ע ו י נ י ם א ל ש ש ר ג ת מ ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ם ב י י ו צ י פ ם ה ו כ ס  מ

. ב י ר נ ו נ כ ת ה י ו ר ו ב י צ ו ה ר י ח מ , ו ה כ ו פ ה ה א צ ו ג ת י ש א מ ו , ה א ס י ך ג ך י א  מ

 (ג) הפקעה בתמורה וללא תמורה הן דרכים נפרדות
. ש ר ו פ מ ו ב ר כ ז ו ה ם ש י נ ו ע י ט ס ל ח י י ת מ ן ה ו ש א ר ר ה ו ש י מ ן ב י ד ה ־ ק ס ח פ ו ת י נ ו ב נ ק ס ה ע ד כ  ע

ר ו ש י מ — ו נ ר כ ז ה י ש נ ש ר ה ו ש י מ ר ב ת ו ד י ו ת ע ט ל ו ן ב י ד ה ־ ק ס ל פ ו ש ת ו ע , ט ו נ ת ע ת ד ו י נ ע  ל

ק ל ח ם כ י י ו צ י פ ת ה ת ח פ ר ה ב ד ה ב א ר ו ה ת ה ת א ו א ר ם ל י ד ע ו י מ ה ו ו ר כ ז ו א ה ל ם ש י נ ו ע י ט  ה

ה נ ק ס מ . ה ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ת ה מ ו ע ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה ת ע ו ל ח ת ה ו א ר ו ה ל ה ו ל כ מ  מ

ה ר ק מ ם ב י מ ל ת ש מ ם ה י י ו צ י פ ם ה ו כ ס ם מ י ז ו ח א י 40 ה ו כ י ר נ ב ד ן ב י ד ה ־ ק ס ע פ י ג ה ה י ל א  ש

א ל ש ה ו ר ו מ ת — ב ה ע ק פ ה י ה כ ר י ד ת ם ש ק א ה ר ר י ב , ס ה ר ו מ ת ם ב ל ש ש ר ג ת מ ע ק פ ל ה  ש

־ ו ה ל ה ו ל כ ת מ נ י ח ם ב ל ו . א ר ו ב י ח ת ל ו נ ת י נ ת ו ו ה ז ־ ט ע מ ו כ ת א ו ה ם ז י כ ר ן ד ה — ה ר ו מ ת  ב

ם י כ ר ד י ה ת ש , ש ת י ע מ ש מ ־ ד ח ה ה נ ק ס מ ה ל ל י ב ו ה מ ל ם א י כ ר י ד ת ל ש ת ע ו ל ח ת ה ו א  ר

ק ק ז נ ח ה ט ש ק מ ל ה ח ו ו ה א י ו ה ם ש י י ו כ י ס ם ה י ב , ר ם י א נ ת ל ה ה ע נ ו ע ל ה ו ד ש ג ר ג א מ צ מ י ם י  132 א
ר ב ד ת ב ו א ר ו ה ו ה ל ו ח א י א ל ל י מ י מ ז א , ו ן ו נ כ ת ק ה ו ח ז ז ל מ י י ס פ ה ל ש ד ה ח ק ו ל ל ח ך ש י ל ה  ל
י כ ר ו צ ה ל ש י כ ר י ה נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח ף 4 ל י ע י ס ס ל ה ( ר ו מ א ת ל י ל ב ר י מ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י  ש

. ( 2 ) ף ד י ע , ס ל י ע ה ל א ; ר ( ה י צ ל צ ר פ ־ ה ר י ה ל ת כ ו ה י מ פ ן ל כ , תשכ״ד—1964, ו ר ו ב י  צ
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ך מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ת י פ ס ת כ ו א נ ו ב ש ך ח ר ו צ ה ל ש ע נ ׳ ש ך ו ד י ש ״ . ה ם י י ת ו ע מ ש ם מ י ט ב י ה ה מ כ ו ב ז ו מ ת ז ו נ ו  ש

. י ט פ ש מ ן ה ח ב מ ד ב מ ו ו ע נ י ד א ב ל  ב

, ם י י ר ק י ע ם ה י ל ד ב ה ת ה ן א א ז כ כ ד ן ז נ ו נ כ ת ק ה ו ח ב ה ש ע ק פ ה י ה כ ר י ד ת ת ש ו ל ד ב ה נ מ  ב

, ( ( 4 ) ד ־ ) ו 2 ) , ד ( 1 ) ם ד י פ י ע ס ד ב ח ו י מ ה ב א ר ל ( י ע ם ל י נ ו ת ש ו מ ו ק מ ג ב צ ו ר ה ב ם כ ק ל ח  ש

: ן י ד ה ־ ק ס ל פ ם ע ה י ת ו ע פ ש ת ה ן א י י צ נ  ו

. ( ( א ) ( 4 ) , ד ל י ע ה ל א ר ה ( ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י ן ה י ם ב י ל ד ב ה  (1) ה

. ן י ד ה ־ ק ס פ ט ב ל ו ן ב ו י צ ה ל כ ו א ז ו ן ה י ה א מ ־ ם ו ש ם מ ל ו , א ן י ע ר ל ק ד ז מ ר ו ו ר ה ב ל ז ד ב  ה

ת מ י ש ל ר ק ע ה ר ל א ח י ה ר ש ו כ ז נ ב ש ו ש י ח ר , ה ר צ י י ת פ כ ל ת ה ל א ב ק ם נ ם א , ג ר ו מ א  כ

ו ה ז ט ו ש ה פ ד ב ו ן ע י , א ו נ נ ו ב א ד . ל ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל ר ת ו מ ת ה מ צ מ ו צ מ ם ה י ד ו ע י  ה

ו ל י א , כ ת ח ו ו ר ה ה ע ד ו ב נ ל ק ת ו נ נ ר ק ח מ . ב ״ ח ט ש ״ ה ב י ת ד ר כ ו ע מ י ק פ ה ת ל ו כ מ ס י ה ב ג  ל

ת כ ל . ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ל ת ו ד מ ו ע י ם ה א ה ה ל א ש ת ה י ל ע ו מ י ש ל ב 4 מ 0 ת % ו כ נ ש ל  י

, ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ב ו ע ק פ ל ה ם ע י ד ק פ ו מ ם ה י ב י ר ד י ־ ל ר ע ב ה כ ת ת ע ר כ ו מ ר ה צ י י  פ

. ו ת ז י ע ט ו ה מ ע ה ד ק ז י ק ח  ר

ש ו ר י פ ה , ש ל י ע ו ל נ י א . ר ( ( ד ) ( 4 ) , ד ל י ע ה ל א ר ל ( י ע פ מ ג ה ו ס ב י ש נ ו ש  (2) ה

ם י ד ו ע י ק ל ה ר ר ו מ א ת ל ע ל י ק פ ה ר ל ת ו מ ה ש נ ק ס מ ל ל י ב ו ק מ ו ח ת ה ו א ר ו ל ה ן ש ו כ נ  ה

ו ה ז נ ק ס ל מ ת ש י ש ע מ ה ה ת ו ע מ ש . מ ק ה ב ו י מ ר ו ב י ף צ ו י ג ד י ־ ל ם ע י ל ע פ ו מ ם ה י י ר ו ב י  צ

ע ו ב ת ל ה ו נ ו ד ש ו ע י ה ן ש ו ע ט ם ל י ל ע ב י ה א כ , ז ל י ע פ מ ג ה ו ס י ב ו נ י ל ש ר ח ש א כ , ש א י  ה

ר ש א ו ב ה ז ל ב ג ה ה ל א ח , ל ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ . ב ( א ב ף ה י ע ס ה ה א ר ו ( י ת ו י ו כ ת ז  א

ו ק ל ר ח ש א , כ ש ר ג ו מ ת ו ל א ה ע ל ת א ו נ ו ת ש ו א ר ו י ה ת ל ש י ע פ ה ן ל ת י ד נ צ י . כ ל י ע פ מ  ל

ל י ע פ ה ן ל ת י ד נ צ י , כ ד ח ו י מ ב ה ז ו ר ו מ ת ו ב ק ל ח ) ו ם י ז ו ח א י 40 ה ו כ י נ ה ( ר ו מ א ת ל ע ל ק פ ו  ה

, ד ב ל י ב א נ ו ב ש י ח ו כ י ת נ ו ע צ מ א ה ב כ ר ע ה נ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ש א ת כ ו נ ו ת ש ו א ר ו  ה

י ז ז י ן פ פ ו א ו ב ת ו ה ז ן ל ת י א נ ל ח ש ט ש ל ה ם ש י ו ס מ ־ י ת ל ק ב ל ל ח ה ע ל ן ח כ ־ ל ע  ו

ל ד ב ה ף ל ס ו . נ 1 9 6 ־ 1 ו 9 ם 5 י פ י ע ת ם ו א ר ו ן ה י ם ב י פ ט ו ם נ י ל ד ב  (3) ה

ת ו י ו כ ז ם ב י ק ס ו ע ם ה י פ י ע ס י ה נ ת ש ו א ר ו ן ה י ם ב י ש ר ו פ ם מ י ל ד ב ם ה נ ש , י ל י ע פ מ ג ה ו ס  ב

־ ה נ ו ע ב ו ־ ת ע ם ב ש י י ן ל ת י א נ ל , ש ה נ ק ס מ ם ל ף ה ם א י ל י ב ו ה מ ל ם א י ל ד ב . ה ע ק ר ק ת ה ב ש  ה

ם י ע ג ו ם נ ה ם ש ו ש ה מ ב ת ר י ש ע ת מ ו ב י ש ה ח ל ם א י ל ד ב ה . ל ה ע ק פ ה י ה כ ר י ד ת ת ש ת א ח  א

ה ל ם א י ל ד ב . ה ם ה ל ע ש ק ר ה ק ע ק פ ו ה ם ש י ל ע ב ן ל ו נ כ ת ק ה ו ה ח נ ק מ ת ש ו י ד ו ה י ת ה ו י ו כ ז  ל

: ם  ה

* ״ ם 2 י י ר ו ק מ ם ה י ל ע ב ת ה א ש מ כ ו ר ס ל ח י ) ה א ) 

. 1 3 י ה 1 ל ו ע פ ל ה ט נ ד ו ו ע י י ה ו נ י ת ש ו ד ו ה א ע ד ו ה ל ה ט ל נ ט ו י מ ל מ ) ע ב ) 

ת ל ב ק ו ל ה א ר ז ה ח י נ ק ת ל ו כ ז , ה ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ל ע ח ן ה ו נ כ ת ק ה ו ח ף 195(2) ל י ע י ס פ  132* ל
ת מ ו ע . ל ״ ו פ י ל ח ל ם ״ א ג ל י א ר ו ק מ ש ה כ ו ר ק ל א ר ת ל ד מ ו , ע ד ו ע י י ו נ י ל ש ה ש ר ק מ ם ב י י ו צ י  פ
ה י ה י ש מ ל ק ״ ת ר י נ ק ו ף 196(א) מ י ע י ס פ ה ל ב ש ה ת ה ו כ , ז ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ , ב ת א  ז

. ו פ י ל ר ח ב ד ה ב א ר ו ל ה ן כ י א , ו ״ . . . ה ע ק פ ה ת ה ע ש ם] ב י י ו צ י פ ל י [ א כ  ז

, ו ד ו ע ה י נ ו ר ש ש א ם כ ו ג ר י כ ש ה ו ל ש א ר ג מ ת ה ר א ו כ מ ה ל ד ע ו ו ת ה י א ש ף 195, ר י ע י ס פ  133 ל
ה ר ז ם ח ת ו נ ק ום, ל ם י י ש ו ל ך ש ו , ת י א ש א ר ו ה ה ש ע ד ו ) ה ו פ י ל ח ו ל א ם ( י ל ע ב ה ל נ ת י נ ד ש ב ל ב  ו
ת ל פ ו ב נ ו צ ק ן ה מ ז ך ה ו ל ת ו ע פ ת ל ו י ר ח א ה , ש ע מ ש . מ ה ח ב ש ת ה פ ס ו ת , ב ו נ מ ו מ ש כ ר נ ר ש י ח מ  ב
ב ס ו ף 196 מ י ע י ס פ ל ל ט נ , ה ת א ת ז מ ו ע . ל ם ת ו כ ה ז ל ט ן — ב ו כ ש א ע ם ל א , ו ם י ל ע ב ל ה  ע
ם י מ ד ו ק ם ה י ל ע ב ם ל י י ו צ י ם פ ל ש ת ל ב י י ד ח ו ע י י ו נ י ל ש ה ש ר ק מ ר ב ש , א ה ד ע ו ו ל ה ת ע ו ר י ש  י

. ם ת ר י ח י ב פ , ל ע ק ר ק ת ה ם א ה ר ל י ז ח ה ו ל  א
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו י צי רכ ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ך *13, ן ע י י ו נ י ש ב כ ש ח י ה י ר מ ב ד ת ב ו א ר ו ה ) ה ג ) 

, ר צ י י ת מ מ ג ו ד ״ כ ת י א נ ו ב ש ה ח ע ק פ ה ל ״ ה ש ר ק מ ם ב י ל ע ב ת ה ו י ו כ ו ז ע ב ק י ה י י מ פ י ל כ  ו

ה ? ר ו מ א ת ל ע ל ק פ ו ה ח ש ט ש ת ה ת א ו ה ז ן ל ת י א נ ת ל ב  ש

, ( ב ף 190 ( י ע י ס פ . ל ה ר ו מ א ת ל ו ל ע ק פ ו ה ן ש י ע ק ר ק מ ה ל ס י נ  (4) כ

א ל ע ל י ק פ ה ה ל ר ל ת ו מ ן ש י ע ק ר ק מ ל ה ק ש ל ו ח ת ו א ס ל נ כ י ה ת ל י א ש ת ר י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ה

ה ע ק פ ה ד ל ו ג י נ . ב ם י ל ע ב ב ל ת כ ה ב ע ד ו ן ה ת ר מ ח א , ל ה ק ז ו ח ת ב ו נ ק ל ם ו י י ו צ י ם פ ו ל ש  ת

ם י ל ע ב ם ה ם א , ג ן י ע ק ר ק מ ה ל ס י נ ר כ י ת מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ו מ צ ך ב ר ו ל צ ן כ י , א ה ר ו מ ת  ב

. ה ב ת ר י ש ע ת מ ו ע מ ש ת מ ל ע ה ב א ר ו י ה ה ו . ז 1 3 5 ה ק ז ח ת ה & ח פ ת ת ת א ו ש ר ה ם ל י ב ר ס  מ

ל ה ע ל א ח י ן ה י ך א ה א ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ , ה ה ש ע מ , ל ה ע צ ו ר ב ש א ה כ ל י ע פ ה ן ל ת י ד נ צ י  כ

ע י ק ר ק ל ה ם ש י ו ס י מ ת ק פ ל  ח

ם י מ י י , ק ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ף 5 ל י ע י ס פ . ל ם י ס פ מ ג ה ו ס י ב ל ה נ י ל מ ד ב  (5) ה

ה ע ק פ ה , ל ס א פ ו , ט ד ח א : ה ה ע ק פ ה י ה כ ר י ד ת ת ש ל ע פ ה ם ל י נ ו ם ש י י ל ה נ י ם מ י כ י ל י ה נ  ש

. ם י ת ח פ ו ם מ י י ו צ י ם פ ו ל ש ת ו ב ה א ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה , ל ס ב פ ו , ט י נ ש ה ; ו ה א ל ה מ ר ו מ ת  ב

ב ו ש ד ח י ק פ ם ת י ש מ ש ם מ ע ה ק ר ק ה ־ ל ע ר ב ו ב . ע ד ב ל י ב נ כ ן ט י י נ ם ע נ י ה א ל ם א י ס פ  ט

א ך ל , א ה ל ז ד ב ה ן ב ט ד פ ש מ ה ־ ת י , ב ר ו כ ז . כ ו י ל ו פ צ ר ל ש א ת ב מ ד ק ו ה מ א ר ת ן ה ת ל מ  ש

ם י י ו נ מ ם ה י ל ד ב ה ל ה ו ל כ מ ק מ ל ח ו כ ת ו ם א י א ו ר ר ש א ם כ ל ו . א ה ב ת ר ו ע מ ש ו מ ם ל ח י  י

ת נ ו ו כ ף ל י ק ש ת כ , ו ם י י ת ו ה ם מ י ל ד ב ה י ל ל ה נ י י מ ו ט י ב ת כ ו ע מ ש ה מ ל ז ד ב א ה ש ו , נ ל י ע  ל

. ק ק ו ח מ  ה

ק ו ח ל ה ת ש ק ה ב ו מ ו ה ת נ ו ו כ , ש ד ח א : ה ם י ר ב י ד נ ד ש ו מ ל ן ל ת י ה נ ל ם א י ל ד ב ך ה ו ת  מ

, ת ו נ ו ם ש י כ ר ד ה כ נ ש פ ת י ה — ת ר ו מ ת א ב ל ש ה ו ר ו מ ת — ב ה ע ק פ ה י ה כ ר י ד ת ש א ש י  ה

ת ד ע ו י ה מ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה , ש י נ ש ה ; ו ם י ל ד ב ם נ י כ י ל ה ת ם ו י ד י ק פ , ת ת ו ר ט ת מ ו ל ע  ב

ם ה א ר ק ח י ר כ ה ב י ש פ , כ ם י ו ס מ ־ י ת ל ק ב ל ח א ל ל ע ו ק ר ק ל ה ס ש י ו פ ק מ ל ח ס ל ח י י ת ה  ל

־ ק ס . פ ם ל ש ש ר ג ת מ ע ק פ ת ה ע ם ב ל ש ש ל י ם ש י י ו צ י פ ה ל 40% מ י ש א נ ו ב ש י ח ו כ י ר נ ת ו  י

, י ק ל ח ן ה ג ו ז י מ ם ל ר ג ה ו ע ק פ ה י ה כ ר י ד ת ן ש י ם ב י ל ד ב ה ת ה ה א נ ו כ ה נ א א ד ר ל צ י י ן פ י  ד

. ה ע ך ט כ ב  ו

ק ק ו ח מ ה ה ש ד ב ו ע ם ה ת ע ו ב ש י י ת ה מ ל ת א ו נ ק ס ד מ צ י : כ ל ו א ש ל ת ו ו ש ק ה י ל ו ש א ע ר ו ק  , ה

­ פ ו ם מ י י ו צ י ם פ ו ל ש ל ת ה ע ר ו ה ה מ־40% ו ל ע מ ה ל ע ק פ ל ה ב ש צ מ ם ב ש ג ו ר י פ ר ב י כ  ה

ה ע ק פ ד ה ח ת י ו כ ר ו כ ת ה ו י ל ה נ י מ ת ה ו א ר ו ה ה ה מ ל ו ע ה ה נ ק ס מ , ה ת ר ב ח מ ת ה ע ד ם ? ל י ת  ח

. ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה ם ש י נ י ד ו ה ל ו ח ה י ב ז צ מ ב א ש י , ה ת ת ח פ ו ה מ ר ו מ ם ת ה ע ר ו מ א ת ל  ל

ה ע ק פ ה ב ה י כ ר ה מ י ה ה י ל א ם כ י ר ק מ ל ב ל כ ־ ך ר ר , ב ה ר ת י ה ב ע י ג פ ה ־ י ף א י ע ח ס כ ו נ , ל א ל י מ  מ

. ק ק ו ח מ ה ה פ ה צ א ר נ ל ה כ ך כ כ , ו י ט נ נ י מ ו ד ב ה י כ ר מ ה ה ר ו מ א ת ל  ל

ף י ע י ס פ ף 196 : ל י ע ס ף 195 ל י ע ן ס י ת ב ו נ ו , ש ד ו ע י י ו נ י ה ש ו ו ה מ ה ש ר מ ב ד ת ב ו א ר ו ה  134 ה
י ו נ י ש י כ ו נ י ש ב ה ש ח י , י ף 188(ב) י ע ס ב ה ש מ י ש ר ם ב י ל ו ל ם כ י ד ו ע י י ה ם שב ם א  195(2), ג
ת מ י ש ר ם ב י ל ו ל ם כ י ד ו ע י י ה נ ם ש י א ר , ה ף 196(א) י ע י ס פ ל ד ש ו ע ; ב ף י ע ס ך ה ר ו צ ד ל ו ע  י
ך ר ו צ ד ל ו ע י י ו נ י ש י כ ו נ י ש ב ה ש ח י א י , ל ( 1 ) ( א ף 190 ( י ע ס ה ( ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ל ו ר ט מ  י ה

ש ? ר ג ו מ ת ו ל א ה ע ל ת א ו ד ג ו נ ת מ ו א ר ו י ה ת ה ש נ ל ע פ ו ד ת צ י : כ ל א ש ב נ ו ש . ו ף י ע ס  ה
ל ו ׳ 220, מ מ ע , ב פ נ נ י ד ל י ט כ י ל ן פ י י נ ע צ 189/83 ב ״ ג ב ט ב פ ש מ ה ־ ת י ד ב מ ה ע ל ז ד ב ל ה  135 ע
ה ס י נ כ ת ה ו כ ל ז ר ש ו כ ז י ם א ה ג א . ר ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ 8 ל ־ ם ד ו י פ י ע ה ס א . ר ו ־ ת ה ו ו י ת ו א  ה
.43 ,41 (2 ד כ( ״ , פ ׳ ח א ה ו נ י ז ל ת ו א פ ש ק ע ׳ י ץ נ ר ו ל ש א כ י א 241/65 מ ״ ע ר ב ע ר ע מ ן ה ו ע י ט  ב
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ם הניכוי חובה או רשות לפי הלכת פ י י צ ר ו השפעות ההלכה א  (ד) ה
א י ה ה כ ל ה ם ה א : ה ה ל א ש ת ה ד מ ו ן ע י י ד , ע ן י ד ה ־ ק ס ל פ ת ש ו ר ו ר ב ת ה ו נ ק ס מ ר ל ב ע  מ

, ן י ד ה ־ ק ס פ ת ב ש ר ו פ ה מ נ י ה א ב ו ש ת ה ? ה ב ו א ח ו א ה מ ו ש , א ת ו ש א ר ו י 40% ה ו כ י נ  ש

, ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ) ל ב ף 20(2) ( י ע ס ר ל ש א ן ב י ד ה ־ ק ס ס פ י ס ב ד ב מ ו ע ן ה ו י ג י ה ך ה ו ת ם מ ל ו  א

ו מ י י ק ת ר י ש א ה כ ב ו י ח ו כ י נ ה ה י ה , י ה נ ל כ ר ע ט י י ת פ כ ל ד ה ו מ ע ם ת א ק ש י ס ה ץ ל ל א י  נ

. ר. א.). י ל ה ש ש ג ד ה ה ״ ( ם י י ו צ י פ ו ה ת ח פ ו י . . . : ״ ב ו ת י כ ר ה ; ש ם י ש ו ר ד ם ה י א נ ת  ה

ת כ ל ל ה ה ש ת ו ר י ב ם ־ י ל א י ע ע מ ש מ ־ ד ן ח פ ו א ת ב ו ע י ב צ ו מ ה ז נ ק ס ל מ ה ש י ת ו ע פ ש  ה

ף י ע ה ס א ר ת ( ו נ ו ת ש ו ר י ת ש ו מ ר ם ל י ע ג ו נ ע ה ק ר ־ ק ד ו ע ן י י ק ב ו ח ה ב נ ח ב ר ה ד ע ה . ב ר צ י י  ש

ל ו ח , ת ל ש מ , ל י צ ר ש א י ב ך כ ר ו צ ה ל ק ל ע ח ק פ ו ת ת ש מ י א ־ ל כ ר ש ב ד ש ה ו ר י  ד(5)(ד)), פ

ם י י צ ר ם א י ד ו ע י ת ל ו ע ק פ ת ה ו ש ע ל נ ע ו פ ! ב ם י י ו צ י ת פ ת ח פ ת ה ב ו ת ח י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה  ע

; 1 8 9 ה ל א ם כ י ר ק מ ם ב י ת ח פ ו ם מ י י ו צ י ם פ ל ש ג ל ו ה ח נ ר כ ה ה ב ן ז י א , ו ת ו פ ו כ ם ת י ת ע ם ל י נ ו  ש

, ה ז ף כ ו ר ג ו ב . ע ם י י ו צ י פ ם ה ו ל ש ל ת ט נ ר ב ק י ע א ב ש ו י נ צ ר א ף ה ו ג י ה א כ ו ג ה ה ו נ י ה ר ה  ש

ל ל ו כ ם ה ו כ ס ת ל י ס ח ל י ל כ ־ ד ר ד י ב ת ו ע מ ש ו מ נ י ם א י י ו צ י פ ת ה ת ח פ ה ע מ ב ו נ ן ה ו כ ס י ח  ה

־ ד מ ה ה ר ו מ ה ח ע י ג ה פ ו ו ה ם מ י י ו צ י פ ת ה ת ח פ , ה ט ר פ ר ה ו ב , ע ת א ת ז מ ו ע . ל ט ק י י ו ר פ ל ה  ש

. ל ט נ ת ה ק ו ל ח ב ק ש ד צ ה ־ י ת א ה א ש י  ג

. ה י ת ו ע פ ש ת ה ת א ל ב ו ת ס ע ד ן ה י , א ה נ ו ש ל ר כ צ י י ת פ כ ל ת ה ח א ק י ם נ א א ש ו פ ד א ו ר  ב

ק ק ו ח מ ה ו ש ה א ב ו ר ק ת ה ו נ מ ד ז ה ה ב ת ו נ ש ן ל ו כ נ ה ל א ר ן י ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ה ש ו ו ק  נ

. ר צ י י פ ו ב מ ש כ ו ר י ר פ ש פ א א י ל ך ש , כ ק ו ח י ה ו נ י ש ך ב ר ו צ ל ה ו ע ת ע ן ד ת  י

ס לפיצויים על נזקי תכנון ח י : ה קה שאחרי פ י י צ ר  (ה) הפסי
ה בין גישות שמות בשמאות  וההבחנ

ה ר צ ק ר ב י כ ז ה נ ף ז י ע ס ו י ב ה ז כ ל ה ר ל ע י י ן פ י ד ־ ק ס י פ ר ח ה א א ב ה ש ק י ס פ ה ה ס ח י י ת ד ה צ י  כ

־ י ק ס ן פ י ב ם מ י י נ ש . ב ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ם ש י י נ ש , ו י ז ו ח ד מ ח א : ה ן י ד ־ י ק ס ה פ ש ו ל  ש

. ר צ י י ת פ כ ל ל ה ה ש ת ל ו ח ת ת ם א צ מ צ ה ל מ ג ת מ ר כ י ן נ י ד  ה

ה י י נ ב ן ו ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ה כ מ ס ו ם מ א , ה ה ל א ש ק ב ס ו 1 ע 3 7 י ז ו ח מ ן ה י ד ה ־ ק ם  פ

ן ו נ כ ת ק ה ו ח ם 197—200 ל י פ י ע י ס פ ־ ל ם ע י ל ע ב ם ל י ע י ג מ ם ה י י ו צ י פ ם ה ו כ ס ת 40% מ ו כ נ  ל

ב ו ש ן ח ה פ ו ו ה ו מ ה ז ל א . ש ה ע ק פ ל ה ך ש ך ד א ב ל , ש ן ו נ כ י ת ד י ־ ל ן ע י ע ק ר ק ו מ ע ג פ ר נ ש א  כ

ר ש א כ י ש ע מ ש מ ־ ד ן ח פ ו א ב ת ו ו ד ח ם א י מ ע ה פ ע ב ה ק ק י ס פ י ה ר ה , ש ר צ י י ת פ כ ל ה ע ל ג ו נ  ה

: ם י ד ר פ ם נ י כ י ל י ה נ ל ש י ע פ ה ם ל י ל ע ב ל ה , ע ד ח ם י ה ג ע ק ם ה ל ר ו ו ב י י צ כ ר ו צ ח ל ט ד ש ע ו י  מ

ל ם ע י י ו צ י פ ת ה ע י ב ת — ה ע ק פ ה ר ה ח א ל , ו ד ו ע י י ה ו נ י ן ש י ג ם ב י י ו צ י פ ה ל ש ק ת ב ש ג  ה

ת י ש ע ת מ ו ב י ש ה ח ל ף ש , א ד צ י י ן פ י ד ־ ק ס פ ו ב ה ז ל א ה ש נ ו ד א נ ה ל מ ־ ם ו ש . מ ה ע ק פ ה  ה

. ה ב  ר

ה א ר ) — י ז ו ח ט מ פ ש מ ־ ת י ל ב ת ש מ ד ו ה ק ק י ס פ ד ל ו ג י ב ת — ב ע ב ו ו ק ת ע ־ ן ת ב ט פ ו ש  ה

י ק ז ל נ ם ע י י ו צ י פ ם ה ו כ ס ה מ ר ג י ך ש ר ד ב ת 40% כ ו כ ב ת ל ו כ מ ן ס י א ) ש ( ד ) ( 8 ) , ד ל י ע  ל

ה ד ע ו ו ׳ ה ׳ נ ח א י ו ט ה ף ? ץ יטרי ם ז צ 854/79 ע ״ ג ן ב י ד ה ־ ק ס ת פ ו ד ב ו ת ע , א א מ ג ו ד , ל ה א  136 ר
ו ת ו מ ל ש ש ב ר ג ע מ ק פ ו ם ה 4 ) 645— ש ) ד ד ל ״ , פ ׳ ה א ו ו פ י ^ י ב א ־ ל , ת ה י י מ ן ו ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ  ה
ר ב ד ה ב א ר ו ל ה ה כ נ ת י א נ , ל ל הבראה כ . כ ם י ח ו ת ם פ י י ר ו ב י ם צ י ח ט ש ן ו ו ל י י א ־ י ב י ת ר נ ו ב  ע
ן ז י ד א כ ל ה ש ד ע ו ו ה ה ל ע ך פ כ ם ב א . ה י ו ך רא כ , ו ו ע ב ק נ ם ש י י ו צ י פ ם ה ו כ ס י 40% מ ו כ י  נ

. ה ר י ב א ס י ן ה י א , ו ה נ ו ש ל ם כ ש ו י ם ת ר א צ י י ת פ כ ל ת ה ו ע מ ש ה מ י ה ו ת  ז

. י מ מ ן ה י י נ ע ה 107) ב ר ע , ה ל י ע ל ) 1392/82 ( א ״ ת א ( ״  137 ת
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ׳ , תשמ׳ ם טו י ט פ ש  מ

ל ח ע ר ז א ל ה ן ש י י נ ק ת ה ו כ ז ע ב ו ג פ ן ל ת י נ ת ש ע ד ל ה ה ע ל ע י מ נ נ י א . . . ״ ר ש ח א , מ ן ו נ כ  ת

א ב ו מ ף ש , א ל ל ת כ ר כ ז ו ת מ י ר ק י ע ר ה צ י י ת פ כ ל ן ה י , א א ל פ ה ה ב ר מ . ל 1 3 3 ״ ה י ג ו ל נ א ך ה ר  ד

. ד ו ס י ־ ת ו כ ז ן כ י י נ ק ת ה ו כ ר ז ב ד ה ב ן ז י ד ־ ק ס פ ק ב ר ט ב פ ו ש ל ה ם ש י י ל ל כ ו ה י ר ב ד ט מ ו ט י  צ

­ ש מ י ה פ ס כ ם ה ו כ ס ר ה ק י ת ע ה א ו ו ה ן מ ו נ כ י ת ק ז ן נ י ג ם ב י י ו צ י פ ם ה ו כ ת ס ו פ ו כ ם ת י ת ע  ל

1 0 % ־ כ ך ב ר ע ו ר מ ו ב י י צ כ ר ו צ ר ל ב ד כ ע ו י מ ח ה ט ש ר ( ו ב י צ ־ י כ ר ו צ ה ל ע ק פ ת ה ע ם ב ל  ת

ו ה א י ג ו ל נ ל א ך ש ר ד ד ב צ י י ת פ כ ל ל ה ה ש ת ל ח ה ת מ ו ע נ מ י ה ך ה כ י פ . ל ( י ר ו ק מ ו ה י ו ו ש  מ

ה ן ז י ד ־ ק ס ל פ . ע ל ע ו פ ה ב מ ו צ מ ת צ ת א ר ר ו ף 197, ג י ע י ס פ ם ל י י ו צ י ל פ ם ע ה ג ר י ש ך י ר ד  ב

ר 137*. ו ע ר ש ע ג ו  ה

ס ח י י ת ה ת ל ו נ מ ד ז . ה ד ת י ם ה ה ב ן ש ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ז ש י ד ־ י ק ס י פ נ ש ה ל ת ה ע נ פ  נ

ם ר ש ב ו ד מ ף ש , א א ל פ ה ה ב ר מ . ל 1 3 א ״ ש י ד ה ק ר ב ן ה י י נ ע ן ב ם ד ה י נ י ב ב ו ש ח . ה ד צ י י ת פ כ ל ה  ל

ן ו כ נ ו ל ח י נ ה ת ב ט פ ו ש ד ה ו ב ה כ ת א א ר , ל ם י י ו צ י פ ס ה ו כ ם 4 מ 0 י % ו כ י ל נ ש ש מ א מ י ג ו ה ס ת ו א  ב

ם ו צ מ , צ ה ש ע מ , ל ה ו ו ה ה מ ב י ד ־ ק ס . פ י ד מ י ל ל ו א ש ש ו נ ת ב ל ו , ז ר צ י י ת פ כ ל ת ה ר א י כ ז ה  ל

ן י ג ם ב י י ו צ י פ ת ה ו א מ ת ש ו ט י י ש ת ן ש י ת ב נ ח ב ת ה כ ר ו ת ע ט פ ו ש צר. ה י י י ת פ כ ל ל ה ף ש ס ו  נ

ת ט פ ו ש ת — ה י ר ו י ש ה ה ט י ש ק ב . ר ת י ת א ו ו ש ה ה ה ט י ש ה ת ו י ר ו י ש ה ה ט י ש : ה ה ע ק פ  ה

ה כ ר ע ה ם מ י נ ו ם ש י י ו כ י ל נ ת ע ס ס ו ב ו מ ה ז ט י ש ם ש ו ש , מ 4 0 י % ו כ י נ ם ל ו ק ש מ ת — י ע ב ו  ק

־ ת ר ו ת מ ה א ע י ב ת מ ט פ ו ש . ה 1 4 0 ו ת ר ט מ י ל ד י י ן מ פ ו א ן ב כ ו פ מ כ נ ה ה י ו ה ל י א ת כ י נ ו ש א  ר

ם ו ק ן מ י ת א י ת א ו ו ש ה ה ה ט י ש , ב ת א ת ז מ ו ע . ל ל י ל ה כ ת ו ת א ל ס ו ה פ נ י ך א , א ו ה ז ט י ש ה מ ח ו  ר

ם י ס כ נ ת ב ו א ק ס י ע ו ב ע ב ק נ ם ש י ר י ח ם מ ה ע א ו ו ש ל ה ת ע ס ס ו ב א מ י ה ם ש ו ש , מ ו ה ש ל י כ ו כ י נ  ל

ו י ל א ם ש כ נ י ה ו ו ש א ב ל י מ א מ ט ב ת א ת י , ה י ה ש ל ה כ ע ק פ ה ה ל י פ י ה צ ת י ם ה : א ם י מ ו  ד

, ו ו ״ נ נ י י נ ע ן ל י ד ה ־ ק ם ת פ כ ל , ה ה א ר נ ל ה כ , כ י ה ו ם ז י ו ו ש  מ

י ב ו ע ס ל נ כ י נ י ש ל ב . מ ו נ ת ל י א ר ת נ ט פ ו ש ד ה ו ב ל כ ה ש ת נ ק ס ן מ י , א ד ו ב כ ל ה ם כ  ע

, ר מ ו ל ל כ ו , נ ע ק ר ת ק ע ק פ י ה נ י ן ד י ב ת ל ו א מ ש ת ב ו ש י ן ג י ר ב ש ק ת ה י י ג ו ל ס ה ש ר ו ק  ה

. ת ו ר ח ו א ה א ל ת א ו י א מ ת ש ו ש י ג ת ב ו י ט פ ש ת מ ו ל א ש ת ל ו ב ו ש ת ת ה ת א ו ל ת ן ל י ו א נ ת ע ד ל  ש

ת ו כ מ ה ס ש ו ר ה ד מ ל ה ש ק ל ת ח ע ק פ ל ה ם ע י ע י ג מ ם ה י י ו צ י פ ם ה ו כ ס 4 מ 0 ת % ו כ נ י ל ד  כ

ה ן ב י , א ר ו ז י א ת ב ו ר ח ת א ו ק ל ל ח ה ע ל א ח י ם ה נ מ ם א , א ה ע ק פ ה ה ל י פ י צ . ה ת י ט פ ש  מ

ד י מ ם ת נ י ם א י א מ ש ם ה י ג , כ ת ע ד ו ל נ ח כ ו , נ ו נ נ ו ב א ד . ל ו ז ת כ ו כ מ ק ס י נ ע ה ה ל מ צ ע ל ש  כ

ב ש ח נ ה ש ם מ ן ג כ ־ ל . ע ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ה ו כ מ ס ר ל ש א ת ב ו י ט פ ש מ ת ה ו נ ח ב ה ם ב י י ו צ  מ

״ ח ט ש ״ . ב ק צ ו י מ ט פ ש ד מ ס ל מ ד ע מ ו ח ע ר כ ה ו ב נ י ו א ז ה כ ע ק פ ה ה ל י פ י צ ם כ ה י נ י ע  ב

; 1 ״ ״ י א מ ו ש צ ן ״ י ע ר מ ד ג א ב י 4 ה 0 ל % ה ש ע ק פ ו ה ל י א ה כ ר ב ת ס ח א ־ א ם ל נ מ ת א מ י י  ק

. ן ו י ל ע ש ה ״ מ ה י ב ן ב ו ד ם נ ר ת ט י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה ה ש ר ו ע ר , ע ס ו פ ד ה ל ל ת א ו ר ו ת ש א ב ת ה ע  7*1• ב
. ( ם ס ר ו ם פ ר ט ) ץ ד ה ־ ק ס ת פ ט ו י ט ׳ 5 ל מ ע , ב ם  138 ש

.233 ( 3) ד לו ״ , פ י אח ש 3917 בע״בנ ו ו ג ה 4 כ ק ל ת ח ר כ ׳ ח א נ ״ ש ח א ג ש י ד ה ק ר ב ״ א 45/79 ח  139 ע
. ת ה ו א ל ה ו י 236, מ מ ע , ב ם  140 ש

. ד ־ ת ג ו ו י ת ו א ל ה ו ׳ 239, מ מ ע , ב ם  141 ש
. ו נ ת נ ק ס ת מ ו א נ ג י י ן ם כ ־ ל ע , ו ה ר ו ר ה ב ר ו צ ב ב ו ח ו כ נ י ן א י ד ה ־ ק ס  142 פ

ה ק ל ע ח י ק פ ה ת ל ד מ ו ה ע י ר י ע ו ה ב ה ש פ י ח ה ב ר ק ו מ נ ב ל ־ ת מ ו ש ת א ל ב ו ה ה נ ו ר ח א : ל א מ ג ו ד  143 ל
. ך ו מ ס י ה נ ו ר י ע ן ה ו ר ס א י ת ר ב ו ש ק ה ה נ ב ר מ ר ו צ , ל ו ל ו י כ ו נ ב ר ה ד ב ה ל ר ב ו ז י א ה ב י ו נ  פ
ת ו כ נ ש ל ה י ה ז ר ק מ ם ב ג ם ש י א מ ש ם ה י נ ע ו , ט ת ו ע ק פ י ה נ י י נ ע ת ל י ט פ ש מ ה ־ ת צ ע ו י ת ה נ ע ט  ל
י ו נ ר ב ו ז י א ר ב ו ב י י צ ת ו ר י ם ש י ר ס ח ן ש ו ע ט ן ל ת י ד נ צ י : כ ם י ה מ ו ת נ ! א ם י י ו צ י פ ם ה ו כ ס  40% מ
ם ה י ב ו ש י ס ח ס ב ם ל י ר ו מ ס א י א מ ש ה ן ש ו ו י כ ע ז מ ק ר ק ח ה ט ש ל 40% מ ר ש ו ע י ש ד ב ו ע ן — ו ק ד ז מ  ו
ר ו ז י א ב ח ש י נ ה ר ל י ב ם ס נ מ ו א : ה ה ל א ש ל ה ו ע נ ע י י ש ו א ר ן ה ק — מ ו ש ת ב ו י ש מ מ ת ה ו י פ י צ ל ה  ע
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ש . י ת י ט פ ש ה מ נ י ח ב א מ ל ם ו י י נ ו נ כ ם ח י כ ר ת צ נ י ח ב א מ א — ל ו ך ה א כ ן ל ב ו מ ם כ ל ו  א

. ר ח ו א ה א י ז א מ ״ ש ל ל כ ן ״ י ע מ ת ב י ט פ ש ת מ ו כ מ ם ה ל ש י ר ד ת ה פ ל ח ה ר מ מ ש י ה  ל

ן י י נ ע ת ב ר כ י ה נ ב י ו א ז ה כ מ ג ם מ ל ו , א ד צ י י ת פ כ ל ם ה ו צ מ ל צ ה ש מ ג מ ו ב נ ח כ ו ה נ ד כ  ע

־ ת ך א ו , ת ר צ י י ת פ כ ל ל ה ט ע פ ש מ ה ־ ת י ר ב ז ו ן ח א . כ ה נ ו ר ח א ן ל ו ד נ * ש 1 ״ ץ י ז נ ש ר \ ד ר ר  ש

ת 40% ו כ ב ה ?) ל ב ו ף ח י א ל ו א ו ת ( ו כ מ ת ס ע ב ו ק ת ה ש ר ו פ ק מ ו ת ח א ר ו ת ה מ י י ק ח ש י ב מ , ו ה ר ו  כ

ל ט ת ב ל ט ה — ר ב ו ד ן מ ה ב ת ש ו ב י ס נ . ה ם ל ש ש ר ג ת מ ע ק פ ת ה ע ם ב י ע י ג מ ם ה י י ו צ י פ ם ה ו כ ס  מ

ל ת ע ו ע י ב צ ן מ נ י ה — א ל ם א י ל ע ל ב ה ע פ י ח ־ ץ ר פ מ ת ב י ז כ ר ם מ י כ ר ד ־ ת מ ו ל צ ה ש ב ח ר ה  ה

. ה ת ר מ ח ם ה ו ש ן מ ה ת ב ו א ר ף ל , א י ל ו , א ן ת י ; נ ר צ י י ת פ כ ל ת ה ם א צ מ צ ן ל ו י ס י  נ

ה ח ב ש ה ל ה ט י ה ר ל ש ק ה ם ו י י ו צ י ת פ ק נ ע ה ם ל י כ פ ה ־ ר ל ש ו ש ת ע ד ־ ל ו ק י  10. ש

ם ל ש ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ל ו ר ו ה ך ל מ ס ו ם מ י נ פ ה ־ ר , ש ן ו נ כ ת ק ה ו ח ף 190 (א)(2) ל י ע י ס פ  ל

ת ו י ו כ מ , ס ע מ ש ; מ ה ש י כ ר ת ה ד ו ק פ ף 20(2)(ג) ל י ע י ס פ ם ל מ ל ש ש ל י ת ש ו ב י ס נ ם ב י י ו צ י  פ

: ר מ ו ) א ג ף 20(2) ( י ע . ס ר צ ו א ה ־ ר ל ש ו ש י ת ו י ו כ מ ם ס ו ק מ ת ב ו א ם ב י נ פ ה ־ ר  ש

ק — י נ ע ה ר ל צ ו א ה ־ ר ש ר ל ת ו , מ ל י ע ל ) ש ב ) ־ ) ו א ת ( ו ק י ס פ ל ה ן ש ה י ת ו א ר ו ת ה ו ר מ ל  ״

ן ת מ ח ל א כ ו ב ל ט ו ה ם ש י מ ו צ מ צ ה ו — ש ת ע ד ־ ת ח נ י ה ד ע כ ב ק ם נ , א ו י נ י ע ־ ת ו א י ר פ  ל

ו ם א י י ו צ י ם פ ת ו א — ( . א . . ר h a r d s h i p : ת י ל ג נ א ב ל ( ב ו ט מ ר ג ן י ה ת ה ו ק ס י פ  ה

. ״ ה ר ק מ ת ה ו ב י ס ל נ כ ב ב ש ח ת ה ם ב י נ ו כ ם נ ת ו ה א א ר י ם ש י פ ס ו ם נ י י ו צ י  פ

ר ב ד ה ל ש . ק ״ * ו ת ז ו כ מ ת ס ל ע פ ה ד ל ב ל ת ב ו ר ו פ ת ס ו י נ ם פ י נ פ ה ־ ר ש ו ל ש ג ו ה ה ד כ  ע

ר י ב ם ס ה ב ם ש י ר ק מ ת ה ו ד ו ד א ו מ ל ל ל כ ו ם ב ה ר מ ש , א ו ש ב ג ת ב ם ש ה ש ל ם כ י ל ל ת כ ו ד ו  א

.ex gratia ם י י ו צ י ו פ ק נ ע ו י ת ש ו פ צ  ל

ן פייצר י ד ־ ק ס פ ם מ ל ו , א ר י ש ן י ו י ד ם ל י נ פ ה ־ ר ל ש ו ש ת ו כ מ ה ס ת כ ם ז ר ה ט ק י ס פ ם ב  ג

ל ד ש ח ג א ו ס ת ב ו ח פ , ל ה א ז ש ו נ ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו ס ח י י ת ת ה ו ד ו ד א ו מ ל ן ל ת י  נ

ק ר ט ב פ ו ש ן פייצר ה י י נ ע י 40%. ב ו כ י נ ה ב מ ל ה ש ק ל ת ח ע ק פ ו ם מ ה ב ם ש י ר ק : מ ם י ר ק  מ

: ר מ ו  א

ר ש ם ה א , ו ר צ ו א ה ־ ר ש ה ל י י נ פ א ב י ״ ה 9 ה ל ת א ו ב י ס נ ש ב ר ג מ ה ־ ל ע ל ב ו ש ת פ ו ר ת  ״

, ם י פ ס ו ם נ י י ו צ י ם פ ו ל ש ל ת ה ע ר ו א י ו , ה ל ב ם ס ר ג ן ג כ י א , כ ו ת ע ד ־ ל ו ק י י ש ם ־ ל , ע ר ו ב  ס

, ״ ״ 8 ה ר ק מ ת ה ו ב י ס ל נ כ ב ב ש ח ת ה ם ב י נ ו כ ם נ ת ו ה א א ר י  ש

ת ק ו ל א ח ש ו נ ק ב ו ח ם ב י ק י פ ס ם מ י נ ח ב ל מ ם ש ר ד ע ה , ב י ח כ ו נ ב ה צ מ ה כי ב א ר ו נ נ  ל

ן י ד ה ־ ת ר ו ש ם מ י נ פ ם ל י י ו צ י ת פ ק נ ע ה ו ל ת ו כ מ ס ה ב א ר ם י י נ פ ה ־ ר ש י ש ו צ ה ר י , ה ל ט נ  ה

ם ה ה ל ם א י ר ק . מ ם י מ י א ת מ ם ה י ר ק מ ה ב ב י ד ד נ י ו ב ת ו כ מ ת ס ל א י ע פ י , ו ן ז א ם מ ר ו ם ג ו ש  מ

ד י ח ח י ר ז ר א ש א : כ א מ ג ו ד ; ל ל י ל ע ת ב ק ד ו צ ־ י ת ל א ב י ל ה ט נ ת ה ק ו ל ן ח ה ב ת ש ו ב י ס  נ

א ל ת ל י ל י ל ו — ש נ ת ע ד ה — ל ב ו ש ת ה ו ה ז ר כ ו ע י ש ת ב ו ע ק פ ה ק ל ו ש ת ב ו י פ י ת צ ו מ י י ל ק מ ר כ ר ה ד  ה
. ק פ ל ס ל ש  צ

ה 87*). ר ע , ה ל י ע ל א 42/83 ( ״  143* ע
. ם י נ פ ה ־ ד ר ש , מ י ט פ ש מ ה ־ ץ ע ו י ר ל י כ ב ן ה ג ס ה ל מ ב ק ת נ ע ש ד י י מ פ ־ ל  144 ע

י ו כ י ם תייר נ ל ש ש ר ג ת מ ע ק פ ל ה ת ש ו ב י ס נ ק ל א ר ם ל ח י י ת ק מ ר ט ב פ ו ש : ה ק ו י ד ן ה ע מ  145 ל
. ו י ר ב ד ת — כ ל ע ו ת ק ל ז ן נ י ״ ב י ל כ ל כ ן ה ו ז י א ״ ר ה פ ו ו מ ב ה ש ר ק ל מ כ א ל ל , א ם י י ו צ י  פ

. ת ה ו א ל ה ו י 657, מ מ ע ה 34), ב ר ע , ה ל י ע ל א 377/79 ( ״  146 ע

230 



ה ר ו מ א ת ל ע לצורכי ציבור ל ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ה ע ק פ ה ב ה ק ר ע ש א ; כ ת מ ל ה ש ל י ה ל ק ה ס ת א נ ר ה ו ב ע ע ק ר ת ק ש ר פ ל ה ט נ ת ב א ש ש ל ר ד  נ

ם ד ו ב ע ם ש י י ר ו ב י צ ם ה י ת ו ר י ש ה ר ו ו ז י א ת ה ו ח ת פ ת ה ת מ ו נ ה י ת ל ו ר ש פ א ח ה ר ז א ה ת מ ל ל ש  נ

ל ו ש נ ו ב ש ל ח י ע ט ר ם פ ד ל א ו ש ת ב ו ט ת ל ע צ ב ת ה מ ע ק פ ה ר ה ש א ו כ ; א ע ק ר ק ה ה ע ק פ ו  ה

ס ח י י ת ך נ כ ל , ו ר ת ו ף י י ק ן מ ו ק י ש ת ר ו ל ד ט נ ת ה ק ו ל א ח ש ו , נ ו נ ת ע ד . ל ר ח י א ט ר ם פ ד  א

ק ד צ ה ־ י ת א י י ה ק ה ת ל ו י נ י ד ל מ י ע פ ם י י נ פ ה ־ ר ש , ש י ו א ר ן ה ם מ י י ת נ י ם ב ל ו . א ו נ י ת ו נ ק ס מ  ב

. י ח כ ו נ ר ה ד ס ה ב  ש

ן י ר ב ש ק : ה ת פ ס ו ה נ י י א ר ־ ת י ו ו ז ן מ ו ח ב ש ל ת י ע ד ־ ל ו ק י ש ב ם ש י י ו צ י פ א ה ש ו ת נ  א

, ם י ר ן ע י י נ ת ב ד ו ק פ א ל פ י ף 32(2) ס י ע י ס פ כ ל ז ח כ ש ה ל ה ט י ן ה י ב ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ  ה

י ו ו ת ש ה א ח ב ש ה ה ־ ם ם מ ו כ ס ת מ ו כ נ ה ל י ן ה ת י ת 1981, נ נ ש ד ל ף ע ק ו ת ה ב י ר ה ש  1936, א

ד 18 פ ס ן מ ו ק י ת ה ב נ ו ה ש ר ז ד ס , ה ג ת » י נ כ ו ה ת ת ו ר א ו ב ה ע ר ו מ א ת ל ע ל ק פ ו ה ח ש ט ש  ה

ה ל י כ מ , ה ת י ש י ל ש ת ה פ ס ו ת ק ה ו ח ה ל פ ס ו ה נ ן ז ו ק י י ת פ , תשמ״א—1981. ל ן ו נ כ ת ק ה ו ח  ל

: ר מ א ת נ פ ס ו ת ף 4(6) ל י ע ס . ב ״ ה ח ב ש ל ה ט י ה י ״ ו ר ק ף ה י ק ר מ ד ס  ה

ת ע ן ב ו ב ש ח א ב ב ו א ת ק ל ו ח ק ח ל ר י פ פ ם ל י י ו צ י ם פ ו ל ש א ת ל ן ל י ע ק ר ק ת מ ע ק פ ה  ״

. ״ ן י ע ק ר ק ם מ ת ו ל א ה ש ח ב ש ה ת ה מ ו ת ש כ י ר  ע

ל ן ש ה י ד י . מ ״ ה ״ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ו ה ע ש ק ר ק י ה ו ו ת ש ד א ו ת ע ו כ נ ן ל י , א ע מ ש  מ

ם י ב צ מ ם ב י ו ס ן מ ו ק י ר ת ש פ א י ל ו ש ה ע י ר ה ש , א ף ס ו י נ ל ט כ מ ש ת נ ו כ מ ס ו מ ת ה ו י ו ש ר  ה

ת ג ש ה ת ל ח ך א ר ק ד ה ר ר ת ו , נ ה ש ז ד ב ח צ ח מ כ ו נ . ל ל ט נ ל ה ת ש ק ד ו צ ־ י ת ל ת ב ק ו ל ל ח  ש

, א ו פ א א י ו ה נ ת צ ל מ . ה ם י נ ם ה ־ ר י ש ד י ב ת ש ע ד ה ־ ל ו ק י : ש ל ט נ ה ב א י ש נ ם ב י ו ס ן מ ו ז י  א

, ו ת ע ד ־ ל ו ק י ת ש ל ע פ ה ת ל ו מ י א ת מ ת ה ו ב י ס נ ר ה ב ד ת ב ו י נ י ד מ ־ י ו ו ו ק מ צ ע ש ל ב ג ר י ש ה  ש

ת ק נ ע ל ה ו ק ש ו ל ו ל ר ש פ א י ) ש ם ו י ם כ י מ י י ם ק נ י ה א ל א ם ( י ר ו ר ם ב י ל ה ת נ נ ק ת ה ג ל א ד י ש  ו

. ר ב ע ב ר מ ת ו ב י ם ר י ר ק ר מ פ ס מ ם ב י י ו צ י  פ

ם י מ כ ס י ה פ ־ ל ת ע ו ש ר פ  11. ה

ן ו נ כ ת ם ב כ ס י ה פ ־ ל ם ע י ר ד ס ל ה ם ש מ ו ק ם ב(1) ו־ב(2)), מ י פ י ע ס ל ( י ע ו ל נ י א ר י ש פ  כ

, ה א ז ש ו נ ר ל ו ק ר ז ת ה י י נ פ . ה ת ו נ ו ת ש ו צ ר א ה ב ב ב ר ל ־ ת מ ו ש ת ה ב נ ו ר ח א ה ל כ ו ה ז י י נ ב ב  ו

ן י ת ב ר ש ק מ ה ה ב ו ש ה ח י י ל ו ח ר כ ב ו ד מ ה ש ל ג , מ ה כ ו ש ת ח י ו ו ז ־ ן ר ק ר ב ב ע י ב ו ר ה ש י ה  ש

ם ת ע פ ש . ה ם י נ ו ר ש ד ס י ה מ ו ח ת ב ב ו ף ר ק י ה ת ב ו ל י ע ת פ כ ר ע ה נ ת ר ג ס מ . ב ע ו צ י ב ן ל ו נ כ ת  ה

ב צ מ ה ב ש ו ש ח ה ל ב י ן ס י . א 1 4 9 ה ב א ר י ן ה ו נ כ ת ל ה ם ע י נ ו ״ ש ם י י ר ט נ ו ל ו ו ם ״ י ר ד ס ל ה  ש

A l t e r m a n ה א ם 1981, ר ד ו ל ק ע ו פ ו ב מ ו ש ן י פ ו א י ו ט פ ש מ ר ה ד ס ה , ה ה ח ב ש ה ה ־ ם מ ן ב ו י ר ד ו ב  147 ע
ת י י ב ל ג ן כ כ , ש י ו כ י נ ר ה ב ד ר ב י ד ל ס ה ו ם נ י י ה ק י ל ה ע ו פ ם ב ק א פ ה 31). ס ר ע , ה ל י ע ל ) 

. ׳ ה ר י ד ס ־ י ת ל ה ב ת י ס ה מ  ה
־ ק ס ת פ ע ש ש ה , ב ת ס נ כ ם ב י נ ו י ד י ה ד ך כ ו ה ת פ ס ו א ה י ה , ו ק ו ח ת ה ע צ ה ה ב י ו נ ה מ נ י ו א ה ז א ר ו  148 ה
ר י כ ן ב ג , ס י ו ל ל א ק ז ח ר י י מ ד י ־ ל ר ע ס מ נ ע ש ד י מ ר ( צ י י ן פ י י נ ע י ב ו ד נ ט ל פ ו ש ל ה ו ש נ י  ד

ם 30.11.1983). ו י י מ ל ב א ת כ מ , ב ט י נ פ ה ־ ד ר ש ל מ י ש ס פ ש מ ה ־ ן ׳ ע ו י  ל
ת ו ר ע ה ה א ; ר 0 < ף ב י ע ס ל ב י ע ו ל נ ר ק ה ס י נ ט י ר ב ם ב י מ כ ס ל ה י ש ט פ ש מ ה י ו נ ו י ע ר ע ה ק ר ת ה  149 א
ל ם ש י א צ מ י ׳ 334—360. מ מ ע ה 3), ב ר ע , ה ל י ע ל ) G r a n t ל ו ש ר פ ס ה ב א ן ר ד 10 ; כ  5 ע
ה ר ע , ה ל י ע ל ) H a w k e ל ו ש ר מ א מ א ב ו צ מ ן ל ת י ש נ ו מ י ש ף ה ק י ה ר ל ש א ם ב י י ר י פ מ ם א י ר ק ח  מ
D . Henry , P l a n n i n g by A g r e e m e n t i n a B e r k s h i r e D i s t r k t , W o r k i n g ן ^ כ  6), ו
. O x f o r d Polytechnic Department of T o w n Planning , Sept(1982. Paper no. 69 ) 
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

י ל ו א , ו ת ו ח פ י א ל ל א ר ש י ם ב י צ ו פ ה נ ל ן א י ע ם מ י ר ד ס ה ה ש ר ב ס ם ל ו ק ש מ י , ו ה ב ו ל ש א ר ש י  ב

. ם י ר י ד ס ם ו י ד ס ו מ ם מ י ס ו פ ר ד ד ע ה ם ב י ב י י פ ו א מ , ו ר ת ו ף י  א

־ כ ת ו ה י ט ב י י ה ב ג ן ל ה ם ו י י ט פ ש מ ו ה י ט ב י י ה ב ג ן ל , ה י א מ צ ר ע ק ח מ י ל ו א ה ר א ז ש ו  נ

ו ל י פ ת א ו ס כ ר ל מ י י ת א נ ו ל ה ז ד ו ב ע . ב ח ו ת י פ ת ה ו כ י ל א ו ע י ת ו ע פ ש ם ה ה י ב י ב , ו ם י י נ ו  נ

ת ו ר י ש ר י ו ש ק ם ה צ מ ו צ ט מ ב י ה ב ל ל ה ־ ת מ ו ש ת ת י י נ פ ה ק ב פ ת ס נ , ו ו ה ז ע י ר ל י ה ש ת י ש א  ר

. ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה  ל

, ״ ת ו י ר ט נ ו ל ו ו ע ״ ק ר ת ק ו ש ר פ ל ה ת ש ו ר ש פ א ת ל ש ר ו פ ת מ ו ס ח י י ת ת ה מ י י ן ק ו נ כ ת ק ה ו ח  ב

ה ד ע ו ו ת ה ו כ מ ר ס ב ד ה ב א ר ו ה ה י ו צ ף 191 מ י ע ס . ב ה פ י ק ע ת ו ל ב ג ו ו מ ת ז ו ס ח י י ת ך ה  א

ו ע ק פ ו ה ן ש י ע ק ר ק מ י ה ל ע ם ב ם ע כ ס י ה ד י א ל ו ב , ל ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ת ה מ כ ס ה , ב ת י מ ו ק מ  ה

ל א ש ש י ר : ב ת פ ס ו ת נ ו ס ח י י ת . ה ם י י ו צ י ם פ ו ל ש ם ת ו ק מ ת ב י פ ו ל ע ח ק ר ם ק ה ע ל י צ ה ל  ו

ם כ ס י ה פ ־ ל ת ע י נ כ ו ע ת ו צ י ב ו ב ש כ ר נ ן ש י ע ק ר ק מ : ״ ת ו פ ו ל י ח ת ת ש ו ע י פ ו ף 195 מ י ע  ס

ה ע י פ ו ף 3(2) מ י ע ס ר ב ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ש י כ ר י ה נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח . ב ״ . . . ו ע ק פ ו ה ו ש  א

, ״ ״ 0 ה ר ו מ א ת ל ת ל י ר ו ב י ת צ ו ש ם ר ש ־ ל ו ע ר ב ע ו י ו ״ ו א ע ק פ ו י ן ש י ע ק ר ק מ ת ל ו ס ח י י ת  ה

: א מ ג ו ד . ל ם י מ כ ס ל ה י ש ט פ ש מ ד ה צ ת ה נ ב ה ה ל ב ר ת ה ו ע י י ס ן מ נ י ה א ל ת א ו ר ו פ ת ס ו א ר ו  ה

ג ו ק ס ר , ש ע ק ר י ק פ ו ל י ר ח ב ד ף 191 ב י ע ס ב ת ש ו א ר ו ה ך ה ו ת ק מ י ס ה ש ל ם י ר א ו ר א ב  ל

ם י ג ו ס ם מ י מ כ ס ל ה ם ש ת ו י ק ו ת ח ו ל ו ב ם ג ה , מ א ם ל א ; ו ק ו ח ר ה ד ג א ב ו ם ה י מ כ ס ל ה ה ש ז  כ

ר ת י ה ו ב ת א י נ כ ו ת ם ב ז י י ה נ פ ם ב י ב צ ו מ ם ה י א נ ן ת י ב ם ל י מ כ ס ן ה י ס ב ח י ה ה מ ם י ו י ר ח  א

ה ז י י נ ב  ה

א ש ו נ ת ה ר ה ב ה ו ל ל י פ י א ן ד ה ן ב י ם א י מ כ ס ה ת ב ו ק ס ו ע ת ה ו ט ע מ ת ה ו ש ר ו פ מ ת ה ו א ר ו ה  ה

ך ר ת ד מ ו ע ם ל כ ס ה ך ה ר ת ד ט י ק ל נ ת ש ו ע פ ש ה : ה ו נ י י ה , ד ם י ק ס ו ו ע נ ו א ב ר ש י ש י  ה

, ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ק י ס פ ה ב ב ו ש ה ח ר א ה ו ל ה ז ל א ה ש ת כ ה ז נ ו ר ח א ם ל ל ו . א ה ע ק פ ה  ה

ל ד ב ה ל ה ם ע י ד מ ו ע ם ה י ר ו פ ס ן ה י ד ה ־ י ק ס ד פ ג נ כ , ש ן י י צ ם נ ד ו ך ק . א ד י ד מ ו מ ע ה נ י ל ע  ש

ן י ד ־ י ק ס ן פ י י צ ן ל ת י , נ ו ה ש ל ם כ כ ס ח ה ו כ : מ ו נ י י ה , ד ״ ן ו צ ר מ ה ״ ש ר פ ן ה י ב ה ל ע ק פ ן ה י  ב

ט פ ש מ ה ־ ת י ם ב ל ו , א ם כ ס י ה פ ־ ל ת ע ו ש ר פ ה ה ב א ר נ ל ה כ ר כ ב ו ד ם מ ה ב 1 ש 5 ם 1 י ט ע מ ־ א  ל

. ו ה ז ד ב ו ל ע ה ש י ת ו ע פ ש ל ה ד ע מ ו ו ע נ י  א

ת י י ר י ׳ ע י נ מ מ ן ע ו כ י ת ש ש ר פ . ב ו א ז י ג ו ס ו ל ת ע ת ד ן א ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ן ב ת ה נ נ ו ר ח א  ל

־ ת ס ר ו י ב ב י י נ ס ב ו י ם כ י ד מ ו ו ע י ל ע ם ש י מ נ ו 1 ד 0 ־ ן כ ח ב ט ש ר ב ב ו ד ה מ י » ה « ׳ ח א ו ו ג ־ ת מ  ר

ת ל י ל ך ס ר ו צ ת 1943 ל נ ש ן ב ג ־ ת מ ת ר י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ם ה ש ־ ל ו ע ר ב ע ו ה , ש ם י מ ו ל ה י  ה

ד ו ע י י ה ו נ י ח ש כ ו נ ת ל ר ע ר ע מ ת ה ש ר ו ו ד ת ב ש ת ה ר א ש א , ו ח ו ת י פ ר ו ב י ח צ ט ש ל ם ו י כ ר  ד

ל ו ש ת ר י ק ס ם מ ל ו , א ת ו כ ו ב ה ס ר ק מ ת ה ו ד ב ו ת 1973. ע נ ש ר ב ש ו א ר ש ח ס מ ל ם ו י ד ר ש מ  ל

ן ת מ ו ־ א ש ל מ ה נ ת ת 1943 ה נ ש ב ה ש ל ו , ע 1 י ״ ו ד נ ט ל פ ו ש , ה ( ז א ד ט ( פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש  נ

! ד ת י ת ה ו ש ר ה ה ש ע ש , ב ר ו ב י י צ כ ר ו צ ח ל ט ש ה 3 מ 7 . 5 ת % ש ר פ ל ה ט ע ל ח ו ו ה מ ו כ י ס ב  ש

ל ה ש י ו נ י ת ש ו מ ד ה ב ר ו מ ו ת ל ב י ם ק י ל ע ב ה , ש ה א ר . נ ד ב ל 2 ב 5 ע % י ק פ ה ת ל כ מ ס ו  מ

־ ת ר ו מ ש ש ל כ ר נ ח ש ט ש ה ק מ ל ד ח ע ו ה י י פ ל , ש ה י י נ ק ת ה ע ח ב ט ש ל ה ה ע ל ח ת ש י נ כ ו ת  ה

 150 שם ההפניה היא לפקודת בניין ערים, 1936, שכן חוק התכנון טרט חוקק אז.
ל: פס״ד צורן, ע״פ (ת״א) 1336/78 חנ״ל  151 שני פסקיי־דין מחוזיים מסוג זה הוזכרו לעי

 (לא פורסם; לעיל, הערה 89); ופס״ד ולירד, ת״א (י—ס) 10/75 (לעיל, הערה 106).
 152 ע״א 31/79 חכרה לשיכון עממי כע׳׳מ ואח׳ נ׳ עידית רמת נו ואה׳, פ״ד לה(3) 295.

 153 שם, בעמי 296—297.
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ה ר ו מ א ת ל י ציבור ל רכ ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

א ה ל א ר נ ל ה כ כ , ו ת י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ם ה ש ־ ל ״ ע ן ו צ ר מ ר ״ ב ע ו ש ה ר פ ו ה ח ש ט ש . ה ע ב  ט

ר ב ע ו ח י ט ש ה ר ש מ א ת נ ו נ ק ת . ב ה ש י כ ר ת ה ד ו ק י פ פ ם ל י י ל מ ר ו ה פ ע ק פ י ה כ י ל ו ה ל ע פ ו  ה

ח ו ת ח פ ט ש ך ו ר ד ו ״ י ת ה י נ כ ו ת ו ב נ י ו צ ע ש ק ר ק י ה ד ו ע י ן ש י י צ ש ל . י ״ ה ר ו מ א ת ל ל  ״

. ה ר ו מ א ת ל ם ל ע י ק פ ה ה ל י ן ה ת י נ ם ש י ד ו ע , י ן ב ו מ , כ ם ה , ש ״ ר ו ב י צ ש ה ו מ י ש  ל

א ל ף 195 ו י ע י ס פ א ל ם — ל י י ו צ י פ ו ל ע א ק ר ק ת ה ב ש ה ם ל י א כ ם ז י ל ע ב ן ה י א , ש ק ס פ  נ

ה ע י פ ו , ה ר ו כ ז , כ ן כ , ש ר ת ו ב י ח ן ר ו י ד ה ל כ . 195סעיף ז a í ן 1 ו נ כ ת ק ה ו ח ף 196 ל י ע י ס פ  ל

ה ב ש ה ם ב י ל ע ב ת ה ם א ף ה ם א י כ ז מ , ה ם כ ס י ה פ ־ ל ו ע ש כ ר נ ן ש י ע ק ר ק ר מ ב ד ה ב פ ו ל ח ו ה  ב

ם ת ו כ ר ז ב ד ת ב י ל י ל ה ש נ ק ס מ ט ל פ ש מ ה ־ ת י ע ב י ג , ה ו ה ז א ר ו ף ה א ל ־ . ע ד ו ע י י ו נ י ת ש ע  ב

­ כ ו ת ע ה ו צ י ב ו ב ש כ ר נ ש י ״ ו ט י ב ל ה ט ע פ ש מ ה ־ ת י ס ב ס י ו ב ה ז נ ק ס . מ ה ב ש ה ם ל י ל ע ב ל ה  ש

ף 195 י ע ס ק ש פ ן ס י א : ״ י ו ד נ ט ל פ ו ש ר ה מ ך א ל כ . ע ה ף ז י ע ל פ א ש ש י ר ע ב י פ ו מ ״ ה ת י  נ

ר ש פ א ־ י י א , כ ן י ע ק ר ק מ ת ה ש י כ ת ר ע ת ב מ י י ה ק ת י ר ה ב כ , ש ת י נ כ ו ע ת ו צ י ל ב ר ע ב ד  מ

ם כ ס ה ת ה ו ב ק ע ב , ש ה ד ב ו ע א ל י ן ה א ה כ נ ו ו כ . ה ״ * ״ ם ל ו ע ה ל א ם ב ר ט , ש ת י נ כ ו ע ת צ ב  ל

. ף י ע ס ר ה ד ג ל ב פ ו ר נ ב ו ד ו מ ב ם ש כ ס ה ן ה י ך א כ י פ ל ת ו י ר ו ק מ ת ה י נ כ ו ת ה ה ת נ ו  ש

: ט פ ו ש ר ה מ ף 196 א י ע ס ר ל ש  א

­ ק מ ת ם מ י ד ד י צ נ ן ש י ם ב כ ס ה ה ב ש ע ל נ ו כ א ה ל , א ה ע ק פ ם ה ו ! ש ד ת י א ה ן ל א כ  ״

. ( . א . . ר ם כ ס י ה ב ג ת ל פ ו ל ן ח י ף 196 א י ע ס ב ) 1 0 ״ « ם י  ח

ע י ק פ ה ת ל ו ר ש פ א ל ה ה ש ב ר ל ח צ ה ב ש ע ן נ ת מ ו ־ א ש מ ה , ש ת ש ק ב ת מ ה ה נ ע ט ר ל ש א ה ב מ  ו

ר ק ס ר ש ח א , ל י ו ד נ ט ל פ ו ש ה ה נ ך ע ל כ ת ? ע י נ כ ו ת . ב ר ת י ה ע ש ב ט ה ־ ת ר ו מ ל ש ף ע ס ו נ  25% ב

: ת מ ד ו ה ק ק י ס  פ

ע 25% י ק פ ה ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה ה ש ת ו כ מ ׳ ס ל צ ב ם ׳ נ מ ל א ה נ ת ן ה ת מ ו ־ א ש מ ה  ״

ה מ כ ס ה ה ב ש ע ל נ ו כ א ה ל , א ה ע ק פ ם ה ו ה ש ת י א ה ל ל ע ו פ ל ב ב . א . . ח ט ש ל ה ל כ  מ

״ 157, ם י ד ד צ י ה נ ן ש י  ב

״ ן ו צ ר מ ת ״ ו ש ר פ ה ת ה י ב ר י מ ח כ י נ ה ר ל י ב י ס ר ה , ש ת כ ל ־ ת ו ק י ח ר ת מ ו ע פ ש ו ה ה ז ע י ב ק  ל

ע י ק פ ה ת ל כ מ ס ו ת מ י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו א ה ל י מ מ ם ש י ע ד ו ם י י ל ע ב ה ך ש ך כ ו ת ת מ ו ע צ ב ת  מ

ם י ע ד ו ) מ ת ו י ו ש ר א ה ם ל י ג ל ו א ו ם ( י ל ע ב ן ה י ל א ל כ ־ ך ר ד , ב ו נ ת כ ר ע ה . ל ע ק ר ק ת ה  א

א ל , א י ח כ ו נ ה ה ר ק מ ל ב ה ח ל ם א י פ י ע י ס נ ש ה מ ז י ה א ל א ש ת ה ן א ח ו ו ב נ י ט א פ ש מ ה ־ ת י  154 ב
. ד ח ם י ם ג י פ י ע ס י ה נ ת ש ל ו ח ת ת ן א ו ח ב ף ל י ד ע  מ

ח כ ס ש ל מ ה ׳ מ י ג ב צ ־ א 154/61 ס ״ ד ע ״ ם פ ן ב ו ק ת י ט ו פ ו ש י ה ר ב ת ד ר א י כ ז י מ ת נ ט ל פ ו ש  155 ה
ע ק ר י ק פ ו ל י י ח , כ ט פ ו ש ר ה מ ו ם א ) 785, 786—787. ש 1 ) ב ד ל ״ , פ כ י כ א ־ ל ר ת ו מ ן א י ע ק ר ק  מ
ו ש ע א נ ן ל כ , ש ה מ כ ס ך ה ו ת ו מ ש ע ן נ י י ד ה ע י ת ו א ר ו י ה פ ־ ל ע ת ו י נ כ ו י ת ו ת ב ש ק ו ע ש ע נ  ש
ה 116). ר ע , ה ל י ע ל ׳ ( ח א ם ו י נ פ ח ־ ר ׳ ש ן נ מ ל ו צ 318/61 ו ״ ג ר ב כ ז ו ן מ . כ ו ת צ ו כ ש מ ר ו פ מ  ב
. ם כ ס ח ה ו כ ה מ ש ר פ ל ה ת ש ו ע מ ש מ ת ה ו ד ו ה א מ ו ה ד נ ק ס מ ט ל פ ש מ ה ־ ת י ע ב י ג ה ה ן ז י ד ־ ק ם פ  ב
ן ג ח ל ט ש ה , ש ר ו כ ז , כ ה ת י ם ה י ל ע ב ת ה נ ע ט ם ו י ר ן ע י י נ ת ב ד ו ק פ ם 29 ו־30 ל י פ י ע ו ס נ ו ד ם נ  ש
ה ד ב ו ע ח ה כ ו נ ד ל ח ו י מ ה ב פ י ר א ח י ם ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב נ ק ס . מ ל ע ו פ ח ב ת ו א פ י ל ר ו ב י צ  ה
ם י ל ע ב ו ה ג י ש ר ה ש ת א ד ח ו י ה מ ר ו מ ל ת ל כ ע ע ו ד א י ל ר ל־25% ו ב ע ׳ מ תד ה הי ש ר פ ה ה  ש

. ם ת ו ב י ד ר נ ו ב ע  ב

. ה ט מ ׳ 299, ל מ ע ה 152), ב ר ע , ה ל י ע ל א 31/79 ( ״  156 ע
. ד ו מ ע ע ה צ מ א י 300, ב מ ע , ב ם  157 ש

233 



ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

י כ ר ו צ ת ל נ מ ו ס מ ע ה ק ר ק ה ן ״ ו ג ח כ ס ו ת נ ט ק ו נ ת ה י נ כ ו ת ה ב נ ק ר ת ח י א ו ל י ל מ ל ש ד ב ה  ל

ת ד ו ק י פ פ ־ ל ה ע ע ק פ י ה כ י ל ת ה ל ע פ ן ה י ב , ל ״ ה ר ו מ א ת ל ה ל י ר י ע ם ה ש ־ ל ר ע ב ע ו ר ת ו ב י  צ

. ה ש י כ ר  ה

ע ק ר ת ק ר ב ע י ה נ פ ם מ ת ר ה ז ו ו ה א , ר ע ק ר ק ה ־ י ל ע : ב ה ר ו ר ן ב י ד ה ־ ק ס ל פ ו ש ת ו ע מ ש  מ

ת ו י ש ע מ ה ה י ת ו ע פ ש . ה 1 9 6 ־ ם 195 ו י פ י ע ס ב ת ש ו נ ג ה ת ה ו א ד ב א , ת ן כ ־ א ל ־ ם א ! ש ן ו צ ר  מ

ך י ל ה ף ל י ל ח ת ע כ ק ר ת ק ש ר פ ל ה ג ש ה ו נ י ה ר ה ; ש ף ק י ה ־ ת ו ב ן ר י ה מ מ ן ע ו כ י ת ש כ ל ל ה  ש

ף 158. ד ע ו ל מ ה ו ף נ א — ת ו מ י ו ס ת מ ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ר ב , ו ץ ו פ ג נ ה ו א נ ו ה ה ר ו מ א ח ל ה ל ע ק פ  ה

י מ מ ן ע ו כ י ת ש כ ל : ה ן כ ־ ל ע ־ ר ת . י ל י ע ן ל י ו צ ח ש ס ו נ ה ב נ ק ת ת ל ב ו ק ת מ ו ב ת ר ו י נ כ ו ת  ב

ף א ־ ל , ע ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ם ש י ר ק ל מ ל ע ח ף 195 ה י ע ס ב ה ש נ ג ה ם ב ה ג ש ת ק ע ג ו  פ

ו ה ז פ ו ל ל ח ה ש ת ל ו ח , ת ן י ד ה ״ ק ם י פ פ . ל ם י מ כ ס ה ת ב ק ס ו ע ה ה פ ו ל ל ח י כ ה מ ף ז י ע ס  ש

ן ו מ ך ט כ י ב ר ה ; ו ת י נ כ ו י ת ו נ י ש ך ב ו ר ה כ י ה א י פ ל כ ם ה ה י ש א נ ת ב ה ק ד ע ו א ם מ צ מ ט צ  מ

. ״ ם 9 י ל ע ב ט ה ר ט נ י ל א ל כ ־ ך ר ד  ב

, ן ו צ ר ע מ ק ר ש ק י ר פ ה ת ל ו נ ו כ נ ל ה ת ע ו ע פ ש , ה ם ת ס ה ־ ן , מ ו י ה ן עממי י ו כ י ת ש כ ל ה  ל

ה י ת ו ב ק ע י ב ח כ י נ ה ן ל י ם א ל ו . א ב ט י ה ה ו נ נ ש ם י ם א י מ ז י ה ע ו ק ר ק ה ־ י ל ע ו ב ש ע ב י ו ט  ו

ל ה ש ק י מ נ י ד ל ה ה ש ר ו ב ט ק ב ו מ ם ע י נ ג ו ע ו מ ל ל ן ה כ , ש ם י מ כ ס ל ה ל ע ל ו ג ם ה ת ס י  י

ל ר ע ב ג ת ה ת ל ו י ז ו ם ח י כ ר ו ד א צ מ י י ר ש ת ו ר י י ב . ס ן ו נ כ ת ך ה י ל ה ת ם ב י ל ע ו פ ם ה י ס ר ט נ י  א

ם י ר ר ס ה ל ה ם ש נ י ה ד : מ ה א ב ה ה ל א ש ם ל ב ג ל ־ ת מ ו ש ת ת ת י ל ו א ר ן ה . מ ו ה ז כ ל ת ה ו א צ ו  ת

א ל ה א ע ק פ ה ר ה ו ב ם ע י י ו צ י ת פ ו מ ד א ב ך ל , א ה ך ו מ ן ת ל ב ק ת ל נ ת י ם נ ה ב , ש ם י צ ו פ נ  ה

ע ז ק ר י ק פ ו ל ־ ו ח ר א ת ו ת י ו ל ו ר ה ג י י נ ת ב ו י ו כ ת ז ו מ ד  ב

ל א ר ש י י י ע ק ר ק מ ־ ל ה נ י ת מ ש י . ג 1 2 

ת ו ל ע ב ב ת ש ו מ ד ל א ם ע ל ג ״ ח ה ע ק פ ה ג ״ ש ו מ ת ה י נ כ ה ט נ י ח ב מ ן ש י י צ , ל י ל ו , א ר ת ו מ  ל

ה ד ב ו ע ח ה כ ו נ ם ל ל ו . א ת י מ ו ק ת מ ו ש ו ר מ , כ ת ר ח ת א ו ש ר ר ל ו ב ע ת ל ו ד ע ו י מ ה ה נ י ד מ  ה

ם ו צ ע ן ל ו ב ה נ ה ז י ה א י , ל ת י ר ו ב י ת צ ו ל ע ב ן ב ל ה א ר ש י ת ב ו ע ק ר ק ל ה 9 ש 0 % ־ ה מ ל ע מ ל  ש

ם א : ה ה ל א ש ת ה ל א ש . נ ם י ר ח ע א ק ר ק ־ י ל ע ב ו ל ד מ ע מ ה ב מ ו ל ד ה נ י מ ה ב ש ו ש ח ל ם ו י י נ י  ע

: ם י מ ע י ט נ ש ת מ י ב ו י , ח ן ב ו מ , כ ה ב ו ש ת ל ז ה י ע ר ל מ א נ ל ש כ ת ל י ש ע ת מ ו ע מ ש , מ ך כ י פ , ל ש  י

ם , ש ם י ר ע ב ף ו ו ח ה ־ ת ע ו צ ר ת ב ו ז כ ו ר ן מ , ה ך ו מ ת נ ו י ט ר פ ת ה ו ע ק ר ק ז ה ו ח א ף ש , א ד ח א  ה

ם י נ ש ך ה ש מ ש ב ב י ו ג מ צ ל ע א ר ש י ־ י ע ק ר ק מ ־ ל ה נ י , מ י נ ש ה ; ו ח ו ת י פ ר ה ק י ש ע ח ר ת  מ

ש י ר פ ה ג ל ה ו א נ ו ם ה ה י פ ל , ש ם י נ פ ה ־ ד ר ש מ י ו מ ו ק מ ־ ן ו ט ל ש ל ־ ז כ ר מ ן ה י ב ו ל נ י ם ב י ר ד ס  ה

ת ו ע ק פ ה ש ב ו מ י ש ר ב ש פ א ל ה כ ם כ צ מ צ ש ל ה י י פ ל , ש ת ו י נ י ד ה מ נ ו ר ח א ה ב ש ב ו ה ג פ י ת ח י י ר י ע  158 ב
• י מחלקתי ד ב ו ם ע ן ע ו י א ; ר ם י ר ח ם א י ל ל כ ע ״ ו ן ו צ ר מ ת ״ ו ש ר פ ל ה ך ע מ ת ס ה ל ם ו י ג ו ס ל ה כ  מ

אר 1985. בו , י ה י ר י ע ל ה ם ש י ס כ נ  ה
ת י צ ח מ ר מ ת ו י ב א ש צ מ , נ י ו נ י ש ת ה ו י נ כ ו ד ת ו ע י ק ש ד ב , נ ת ר ב ח מ ה ה כ ר ע ר ש ח ר א ק ח מ  159 ב
ת ו י נ כ ו ן ת ת ה ו ד ע ו ו ת ל ו ש ג ו מ ת ה ו פ ט ו ש ת ה ו י נ כ ו ת ת ה י צ ח מ ה מ ל ע מ , ל ו ר ק ס נ ן ש ו נ כ ת ה ־ ת ו ד ע  ו
־ ת ו י נ כ ו ו ת , א א ס י ג ־ ד ח , מ ״ ת ו מ א ו ת ת ״ ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ו א ת ל ת ו ו י מ ו ק ר מ א ת י מ * ת ו י נ כ ו ת י ל ו נ י  ש
E . R . Alexander , R . A l t e r m a n and H . L a w - Y o n e ה , א . ר א ס י ג ־ ד ד י א , מ ת ו ש ד ר ח א ת י  מ
E v a l u a t i n g P l a n I m p l e m e n t a t i o n — The N a t i o n a l S t a t u t o r y P l a n n i n g System i n 
ר ק ח מ ת ה ו נ ק ס • מ I s r a e l , V o l . X X (Progress i n Planning) , Par t 2, 1983, pp. 134-137 

׳ 23—34. מ ע 25 (1984), ע ק ר ק ו ב ע י פ ו ה ת ו י ר ב ע ו ל מ ג ר ו  ת
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו רכי צי ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

. ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ם ה ש ־ ל ו ע ר י ב ע ה ל ה ו ר ו מ א ת ל ר ל ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ן ק ו צ ר  מ

, ר מ ו ן ל ת י ת נ מ י ו ס ה מ נ י ח ב . מ ( ( ד ) ( 8 ) ד ־ ) ו א ) ( 5 ) ם ד י פ י ע ס ל ( י ע ו ל ר כ ז ו ה ה ל ם א י ר ד ס  ה

י ב ר י מ ז ה ו ח א ר ל ב ע ף מ ש א י ר פ א מ ו ם ה י ת ע ל , ו ם י ר ח ם א י פ ו ג ר מ ת ו ב י י ד ל נ ה נ י מ ה  ש

. ע י ק פ ה ת ל כ מ ס ו ת מ י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ה  ש

ת ו י ט פ ש ת מ ו ל א ה ש ל ע ל מ ה נ י מ ת ה ו ע ק ר ל ק ה ע ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ד ס ל ה ו ש ת ל ו ח  ת

ל — ה נ י מ ת ה ו מ ד א ה ב ר י כ ת ח ו י ו כ י ז ל ע ל ב ם ש ד מ ע ן מ ו ג , כ ן א ן כ ה ן ב ו ד א נ ל ת ש ו נ ו  ש

­ ר ק י ה ג ו ל ס , ש ה ו ו ש ו ה , א ה נ ו ש ם ה ד מ ע מ ; ו ה נ י ד מ י ה ח ר ז א ה מ ו ב ה ג ז כ ו ח ם א י ו ו ה מ  ה

. ל ה נ י מ י ה ד י ־ ל ם ע י ק ז ח ו מ ם ה י נ ו ש ת ה ו ע  ק

 13. שימושי קרקע מעורבים ושותפות ציבורית־פרטית

ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ . ה ן ל ו כ ת מ ר כ ו ת מ ו ח פ ם ה א ג י ק ה ו ס ע ה נ ב ה ש נ ו ר ח א א ה י ג ו ס  ה

ם י י ט ר פ ם ה י ל ע ב י ה ד י ת מ ו ר ב ו ע ע ק ר ק ת ב ו י ו כ ז א ה ו ל מ , ש ך ל כ ל כ ־ ך ר ד ת ב ו ע צ ב ת  מ

ד ו ע י ש ל מ ש מ י ה ר ו ב י ה צ נ ב ל מ ל כ ־ ך ר ד ם ב ק ו ה מ ע ק פ ה ד ה ח א . ל ת י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר י ה ד י  ל

ע ק ר ת ק ו ב ר ז ת ר ו ל ע ת ב ו ר ח ת א ו נ י ד מ . ב ם י י ר ו ב י ם צ י ד ו ע י י נ ש ם — ל י ת ע ו ל ד א י ח י ד ו ח  א

י ת ו ר י ם ש ה י פ ל ם ש י נ ו ו ג מ ם ו י ש י מ ם ג י ר ד ס ם ה י ל ב ו ק , מ ל א ר ש י ר ב ש א ה מ ב ר ה ת ב ו ל ו ד  ג

י נ י י נ ן ב ו ג ם — כ י י ט ר ו פ ם א י י ר ו ב י ם — צ י פ ס ו ם נ י ד ו ע ם י ב ע ו ל י ך ש ו ם ת י מ ק ו ר מ ו ב י צ  ה

, ע ק ר ק ן ב ו כ ס י ח ת ה נ י ח ב ק מ א ר ת ל ו נ ו ר ת ה י ל ם א י ר ד ס ה . ל ם י ד ר ש ו מ ר א ח ס , מ ם י ר ו ג  מ

. ן ו מ י מ ת ה ו י ו ר ש פ ת א נ י ח ב ם מ א ג ל  א

. ת ו ב ן ר נ י ת א ו י ס פ ש מ ת ה ו ל א ש , ה ם י י ר ו ב י ם צ ל ו כ ם ש י ב ר ו ע ם מ י ד ו ע י ר ב ב ו ד ר מ ש א  כ

ם ו ק י ה מ י נ ו נ כ ה ת נ י ח ב . מ ם י י ט ר ע פ ק ר י ק ש ו מ י ם ש ב ע ו ל י ש ר ל ש ק ה ה ב ל ו ה ע י ע ב ר ה ק י  ע

ן א כ ם ל י נ ו פ ש ל י , ו ל ל ט כ ו ש ן פ ו ר ת ו פ נ י ם א י י ט ר ם פ ד ע ח ם י י י ר ו ב י ע צ ק ר י ק ש ו מ י  ש

ן נ כ ת מ ר ל ש פ א י ל ו א ר ן ה . מ ה י ו צ ה ר נ י י א ד ו ע י ־ ד ח ם ה ל ת ה ב כ י ל ה , ה ת א ם ז ד ע ח . י ן א כ ל  ו

ת ו ב י ס נ ה ב י ת ו נ ו ר ת ת י א ע ו ק ר ק י ה ש ו מ י ב ש ו ר י ל ע ת ש ו ר ש פ א ת ה ן א ו ח ב י ל ל א ר ש י  ה

ת 190, ו מ י ו ס מ  ה

י ש ו מ י ש ר ב ב ו ד ד מ ש א ה כ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ל ה י ע פ ה ן ל ת י ת נ י ט פ ש ה מ נ י ח ב ם מ א  ה

ק ל ק ח ע ר י ק פ ה ן ל ת י ם נ א : ה ת ו ר ח ם א י ל מ ד ? ב ח ם י י ג ט ר פ י ו ר ו ב י ם — צ י ב ר ו ע ע מ ק ר  ק

ר ד ס ת ה ו ע מ ש מ ך ש ל כ ע ע י ב צ ה , ל י ל ו , א י ו צ ן ? ר ל ו ת כ א א ל ש ו ר ג מ ב ח ש ו ת י פ ת ה ו י ו כ ז  מ

. ם י י ט ר פ ם ה י ל ע ב ן ה י ב י ל ר ו ב י צ ף ה ו ג ן ה י ע ב ק ר ק ל ה ת ע ו פ ת ו ר ש צ ו ו י י ת א כ י ה ה  ז

ה נ י ה א ב ו ש ת ? ה ת ו י ו כ ז ה ק מ ל ת ח ע ק פ ת ה ו ע צ מ א ו ב ז ת כ ו פ ת ו ת ש ו פ כ ן ל ת י ם נ א  ה

ל סדר־היום. . ה ע ת ו ל ע ה ף ל א ו א ש ל , א ה א ו ל מ ו ב א ז י ג ו ף ס י ק ו מ נ י ו א נ ר ק ח מ f t l ה 1 ר ו ר  ב

ט פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ם ב ה ג ת ל ת ע י נ כ ו ת ם ב י ב ר ו ע ע מ ק ר י ק ש ו מ י ת ש ע י ב ל ק ת ש ו י ק ו ח ת ה ל א  160 ש
ה ל ל כ ד ש כ ה ב ת ו כ מ ס ה מ ג ר ת ח מ י ו ס ת מ י נ כ ו י ת , כ ר א ש ן ה י , ב ה ת י ם ה י ר ת ו ע ת ה נ ע . ט ן ו י ל ע  ה
ת ע ד ל ה ת ע ו ל ע ה ן ל י א , ש ע ב ט ק פ ש מ ה ־ ת י . ב ( ה כ א ל ם מ ם ע י ר ו ג מ ם ( י ב ר ו ע ע מ ק ר י ק ש ו מ י  ש
צ ״ ג ה ב א . ר ר ח ס ם מ ם ע י ר ו ג ן מ ו ג ם כ י ב ר ו ע ע מ ק ר י ק ש ו מ י ן ש ו נ כ ע ת ו ב מ ש ל ק י ק ב ק ו ח מ ה  ש

.423 ,421 ( 1 ) ד ד ל ״ , פ ד ו א פ ו י נ פ ר ח ׳ ש מ נ י ר ח י ו־160 א ר ו י פ י ט נ ו ת מ מ כ ד ש ע  506/79 ו

, ן ו נ כ ת ק ה ו ח ן ז ל מ י , ס ק ג ר פ א ב ו צ מ , ל י ל , או ן ת י ו נ ה ז ל א ש ת ל י ל י ל ה ש ב ו ש ת ם ל י ו ס ן מ מ י  161 ס
ך ר ע ם נ ה ב ם ש י ב צ מ ת ל ד ח ו י ה מ א ר ו ת ה מ י י ף 127 ק י ע ס ם ב . ש ה ש ד ה ח ק ו ל ר ח ד ס ה ר ל ש ק ה  ב
ן י ת ב ו פ ת ו ת ש י י פ א כ י ד כזד. ה ו ח י ת א ו ע מ ש . מ ( ת ו ע ק ר ת ק ק ו ל ח ד ל ו ג י נ ב ת ( ו ע ק ר ד ק ו ח י  א
ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ה ש ש ו ר ד ם ל י ל ע ב ר ל ש פ א ף 127(א) מ י ע ה ס ל א ת כ ו ב י ס נ . ב ם י ל ע ה ב מ  כ

. ש ר ג מ ם ב ק ל ת ח ש א ו כ ר  ת
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

־ י ר ו ב י ב צ ו ר י ך ע ו ה ת ע ק פ ל ה ת ש ו י צ ר ת ה ד י ר מ ב ד ה ב ל א ה ש ל ל כ ם נ י נ י י א ו ר מ ן ל ו ל א ש  ב

ן ו ר ת ת פ ו ד ו ת א מ י ו ס ת מ ו נ ק פ ו ס ע י ב ם ה י נ י י א ו ר מ ה ק מ ל : ח ת ו ק ו ל ו ח י ת ה ו ע ד . ה י ט ר  פ

. ו ו ב כ מ ם ת ק ל ח , ו ת י נ ו נ כ ה ת נ י ח ב ה מ  ז

ב ו ל י ש ר ב ו ב י י צ ח ט ת ש ו א צ ק ל ה ל ש ד ג ך ו ל ו ה ם ה ר פ ס מ ן ב י ח ב ה ן ל ת י ם נ ו י , כ ם ו ק מ ־ ל כ  מ

ת ג ש ו ו מ ה ז א צ ו ת , ש ח י נ ה ן ל ת י ם נ ל ו . א ״ ר ט נ ף ס ו ג נ ז י ד ת ״ מ ג ו ד , כ ם י י ט ר ם פ י ח ט ם ש  ע

־ ס ר ה ק י ע , ב ם י ר ח ם א י ר ד ס ת ה ו ע צ מ א א ב ל ה א ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ת ה ו ע צ מ א א ב ב ל ו ר  ל

ן י ב ה ל ל א ם כ י ר ד ס ן ה י ד ב י ר פ מ ו ה ק , ה ו נ י א ר י ש פ . כ ת י נ כ ו ת י ה א נ ת ם ב י ל ו ל כ ם ה י מ  כ

ן , מ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ד ס ל ה ש ש ד ח ה מ כ ר ע ה ת ה ע . ב ר ו ר ד ב י מ ו ת נ י ת א ו ע ק פ  ה

. ה ל ד ג ת ו כ ל ו ת ה י ש ע מ ו ה ת ו ב י ש ח , ש ה א ז ש ו ם נ ן ג ו ח ב י ל ו א ר  ה

ת הערכה מחדש א ר ק : ל ת ו נ ק ס  ה. מ

ה כ ר ע ה ם ל י ד ע י ת ה ג צ  1. ה

ה י ז ל : כ ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ב ״ ש ם י ס י ה ל ״ ד ה ח ק א פ א ס ל א ל י ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ  ה

ה כ ו א ז ו , ה ם י ר ח ם א י ל ה כ מ כ ד ל ו ג י נ ; ב ם י נ ט פ ש מ ה ם ו י נ נ כ ת מ ר ה ו ב י ב צ ר ק ב ב ט י ר ה כ ו  מ

י נ ו נ כ ך ת ר ו ל צ ה ע נ ו , ע ם ו ש י ט ל ו ש פ ר ו י ה א ב ו , ה ל ל כ : כ ב ח ר ף נ ק י ה ב ף ו ו כ ש ת ו מ י ש  ל

ה ם ב י ט ב ל ת ת מ ו ר ח ת א ו צ ר א ם ב י נ נ כ ת מ ה ש י ע ב י ל ר ו ק י מ ל א ר ש ן י ו ר ת ה פ ו ו ה מ י ו ש מ  מ

ל א ר ש י ר ב ת ו מ י ה ב ר י מ ה ה ע ק פ ה ז ה ו ח י א ף כ . א ה ע י ש ו מ ה ה ח ס ו נ ת ה ה א ו ל א צ ם מ ר ט  ו

ם י ע מ ו ו ש נ ן א י א ן ש י י נ ע , מ ה ו ב ק ג פ א ס ל א ל ו ו — 40% — ה ה ש ל י כ ו צ י ת פ ק נ ע א ה ל  ל

ק ק ו ז ח א י מ ה ש ל ת כ ו נ ג ר א ת ל ה ע ע ו ד א י ל , ו ע ק ר ק ה ־ י ל ע ד ב צ ת מ ד ח ו י ת מ ו ר מ ר מ ת ל ה  ע

ר ד ס ה ן ה י ק א י מ ע י מ ת א ו ו ש ט ה ב מ : ב ן כ ־ ל ע ־ ר ת . י ״ ה ר י ז ג ע ה ו ר ל ״ ו ט י ב ן ל ו נ כ ת ק ה ו  ח

. ן ו ש א ט ר ב מ , ב י ל ו , א ה א ר א נ ו ה י ש פ י כ נ ו ק ר ה ד ה כ א ר י נ ל א ר ש י  ה

ן ו י ג י ל ה ע ר ב ד ס י ה ל ל ן כ פ ו א א ב ו ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ד ס ה ק ש י ס ה א ל ו פ ן א ת י  נ

ו ע ד ו י ו ב ש ר ג מ ק מ ל ר ח ו ב י י צ כ ר ו צ ש ל י ר פ ה ן ל כ ו ע מ ק ר ח ק ת פ מ ם ה ז . י י ר ו ב י צ י ו ל כ ל  כ

ל כ ו א י ר ל ו ב י צ ־ י ת ו ר י א ש ל ל ו ש ת נ ב ה ב ן ו ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו ל מ ם ש ר ו ש י א י ב ו ל א ת ו ה  ש

. ה ת ו א ה נ ר ו צ ד ב ק פ ת ר ל ו ז י א  ה

ו ע י ת פ י ה ל ו ן א . ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ל ל ל ה ־ ר י ו ש מ ו כ נ י ת ו נ ק ס ת מ ו ע מ ש ה נ ד כ  ע

ם י א ש ו נ ו ב מ ך כ . א ו ה ז מ י ך נ ש מ ה ה ל פ י ת צ ר ו ק י ב ־ ר ו ד ר ח מ א ת מ א י ר ר ק ח א ל א ש ר ו ק ת ה  א

ך ו ה ת א ל ה מ נ ו מ ט ת ט ר ש ן ל ת י א נ י ל ח כ ו נ ה ה ר ק מ ם ב , ג ת י ר ו ב י ת צ ו י נ י ד ל מ ם ש י ב  ר

־ ת ב א ר י ו ה ת כ ר ע ף ה א י ו נ ו ג ־ ב י ר ל א כ י ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ . ה ד ב ל ד ב ח ע א ב צ ש ב ו מ י  ש

. ם י נ  פ

ו ש מ ש ר י ש ם א י ד ע ל י ת ש ר ד ו ס ה מ ג צ ה ך ב ר ו ש צ , י ר ת ו ת י י ת ט י ה ש כ ר ע ע ה ו צ י ם ב ש  ל

־ ו ב ם מ ה ב ם ש י ב ם ר י ר ק מ ה ל מ ו ד . ב ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ א ה ש ו נ ם ב י י ק ר ה ד ס ה ת ה כ ר ע ה  ל

ן ח י ם נ י ת ע ם ז ל י ד ע י ו ה ה ו ז ד י צ י : כ ה ל א ש ה ה ל ו , ע ת י ר ו ב י ת צ ו י נ י ד ת מ כ ר ע ת ה ע  צ

ת ו י נ י ד מ ש ה ו ב י ת ג ע ת ב ו ט ל ח ה י ה ל ב ק ת מ ו א ח נ ר ה ש ם א י י ר ו ק מ ם ה י ד ע י ל ה ס ע ס ב ת ה  ל

ף י ק מ ר ו ו ר ד ב ג י א ה ו צ מ ן ל ת י א נ , ל ם י ר ח ם א י ב ם ר י ר ק מ ו ב מ , כ י ח כ ו נ ה ה ר ק מ . ב ה נ ו ש א ר  ל

ו י ם ה ב א ק ר פ , ס ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ת ח ע צ ה ה ח ס ו נ ת ש ע . ב ת ו י ר ו ק מ ת ה ו ר ט מ ל ה  ש

ל ת ש ו ע פ ש ה ן ה ו ב ש ח ו ב ח ק ל ם נ ר א ת ו ד י ו ק ע פ ס , ו ם י ר ו ר ב ם ו י כ מ ס ו ם מ י ד ע ם י י מ י י  ק

. ה כ ר ע ה ך ה ר ו צ ו ל נ י ד י ־ ל ו ע ח ת ו ר פ ש ם א י ד ע ת י מ י ש ן ר ל ה ג ל י צ , נ ף י ל ח ת . כ י ל כ ת ה ל ע פ  ה
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו רכי צי ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

א ל , ו ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ת ק ג ש ה ם ל י י פ ו ל ם ח י ל ת כ כ ר ע ה ע ב י י ס ם ל י ד ע ו י ם מ י ד ע י  ה

ר ש ם א י ד ע י ת ה צ ו ב : ק ת ו צ ו ב י ק ת ש ת ל ק ל ו ח ן מ ל ה ל ם ש י ד ע י ת ה מ י ש . ר ן ו ד נ י ה ל כ ק ה  ר

־ י ל ע ל ב ם ש ט ב מ ־ ת ד ו ק ת נ ת א פ ק ש מ ם ה י ד ע ת י צ ו ב ק , ו ן ו נ כ ת ה ״ ת ו י ו ש ר ס ל ח י י ן ל ת י  נ

ן ו נ כ ח ה ־ ת ו י ו ש ר ר ש מ ו ה א ן ז י ך א , א ם י ו ס ח מ ת ם מ י י ה ק ל ם א י ד ע ת י ו צ ו ב ן ק י . ב ע ק ר ק  ה

. ם י י ט ר פ ם ה י ל ע ב י ה ד ע י ן מ ד צ ת מ ו מ ל ע ת  מ

ם י ד ע י ת ה מ י ש  ר

. ן ו נ כ ת ת ה מ ו ש י ר ד ע  י

. ם י י ו צ ר י ה ו ת י ע ב ם ו ו ק י מ , ב ת ש ר ד נ ת ה ו מ כ ר ב ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ת ק ג ש ר ה ש פ א  (1) ל

. ך ר ו צ ם ל א ת ה ם ב י נ ו ם ש י ד ו ע י ה ל ב ט ה ת ל ו ש י מ ר ג ש פ א  (2) ל

ה ד ו ק פ ת ר ו י ע ל ה ת ע ו י ל י ל ת ש ו ע פ ש ל ה ם ש ו מ י נ י ח מ י ט ב ה  (3) ל

א ל ל ת ו ו ר י ה מ ע ב ק ר ג ק י ש ה ת ל ל ו כ י : ה ה ע ק פ ה ל ה ה ש ע ו צ י ת ב ו ל י ע ת י ח א י ט ב ה  (4) ל

. ם י ב ו כ י  ע

. ר ו ב י צ י ה פ ס כ ך ב ו ס ח  (5) ל

ת נ ו ו כ ה ץ ל י ר מ ן ת ת י מ ד י ־ ל ת ע ו י נ ו ר י ת ע ו י נ כ ו ע ת ו צ י ב י ל ב ו י י ח ע צ מ ת א ו ו ה  (6) ל

. י ו צ ר י ה ו ת י ע ב י ו ו צ ר ן ה ו ו י כ ח ב ו ת י פ י ה ו ת י  ע

. ן ו נ כ ת י ה כ י ל ה ר ת ו פ י ש ם ל ו ר ת  (7) ל

ע ק ד ק ה ״ י ל ע י ב ד ע  י

. ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ש ר פ ה ת ה ד י מ ב ל ו ט נ ה ב א י ש נ ת ב ו י נ ו י ו ו ח ש י ט ב ה  (8) ל

. ט ר פ ה ב ר י ש י ה ה ע י ג פ ת ה ם א ו מ י נ י מ א ל י ב ה  (9) ל

. ט ר פ ל ה ה ע נ ג ה ת ל י ט פ ש מ ת ו י ר ו ב י ת צ ר ו ק י ב ת ל ו ר ש פ ת א ת  (10) ל

 2. יישום היעדים להערכה

. ל ״ נ ם ה י ד ע י ת ה י ב ר מ ת ב ר ח ו א ו א ה ז ד י מ ו ב ע ג ה נ ד ו ב ע ף ה ו ג ו ב נ ק ס ן ע ה ב ת ש ו י ג ו ס  ה

י ל כ ת ה י י א ך ר ו , ת ד ע י ד ו ע ל י כ ר ל ש א ו ב נ י ת ו נ ק ס ת מ ד א ד ח ל ץ ו ב ק א ל ל ו א נ ר ל א ש א נ  ל

. ל ל ו ט כ ב מ  ב

ן ו נ כ ת ת ה ו ד ש י ר ד ע  י

. ם י י ו צ ר י ה ו ת י ע ב ם ו ו ק י מ , ב ת ש ר ד נ ת ה ו מ כ ע ב ק ר ת ק ג ש  (1) ה

ע ק ר ל ק ת ש י ם ח י ־ ה ל ו ד ת ג ו מ ת כ ג ש ר ה ש פ א א מ ו ה , ש ך כ י ב ח כ ו נ ר ה ד ס ה ל ה ו ש נ ס ו  ח

ן י , א ע צ ו מ מ ר ל ב ע מ ת ש ו י ו פ י פ צ י ב ו כ נ י א . ר ל ב ג ו ה מ ן ז ו ר ת ם י ם ג ל ו . א ה ר ו מ א ת ל  ל

ך ו מ ן נ ו י צ ה ב כ ו ס ז י י ק י ה ל כ ן ה א : כ י ו ת י ע ם ה ר ו ג ר ל ש . א ת ק פ ס ו מ ת ז ו מ ל כ ל כ ־ ך ר ד  ב

ע י ק פ ה ן ל ת י א נ , ל ל ל כ : כ ״ י ר ו ט ס י ה ץ ה ו ל י א ה ת ״ ו נ כ ן ל ת י נ ה ש מ ע ב ו ג א נ ו . ה ר ת ו ד י ו  ע

: ן כ ־ ל ע ־ ר ת . י ם י פ ו ח ם ד י כ ר ם צ ם ש י מ י י ם ק ף א , א ה נ ב ר נ ב כ ר ש ו ז י א ה ב ר ו מ א ת ל  ל

. ת ו נ ט ע ק ק ר ק ־ ת ו ק ל י ה ב ג ה ל ל י ע ה י ל ע פ ה ת ל נ ת י ה נ נ י ה א מ צ י ע נ פ ה ב ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ  ה
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ם י מ י א ת מ ם ה ו ק י מ ב ם ו י ד מ מ ע ב ק ר ת ק ו מ ט כ ק ל ה ל ש ה ק י ה , י ו ז ה כ ק ו ל י ח ל ע ם ב י ר ו ז א  ב

ן ו ג י כ פ ו ל י ח ל כ ת ל ו נ פ ר ל ת ו י י ו צ ה ר ל א ם כ י ר ק מ . ב ( ם י כ ר ך ד ר ו צ ת ל ל ו ז ר ( ו ב י י צ כ ר ו צ  ל

ך ר ד ל ה ר ע ת ו ו ת ל ו נ כ ו ן מ ו נ כ ת ה ־ ת ו י ו ש ר ר י מ א ת ם ל ל ו . א ( ה י צ ל צ ר פ ־ ה ר ה ( ש ד ה ח ק ו ל  ח

ף ס כ ־ י ו ו ת ש ל ב ק ת ל ו ר ש פ א ר ה ד ע . ה ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ל ה ר ש ת ו ה י ר י ה מ ה ה ו ל ק  ה

: ה נ ק ס מ . ה ה ד ז ע ר י ח א א ל מ י ל ח כ ו נ י ה ל כ ל ה ו ש ר ש ו ת כ ן א י ט ק ן מ י ע ה ב ע ק פ ם ה ו ק מ  ב

. ד ב ל י ב ק ל ן ח פ ו א ג ב ש ו ן מ ו ש א ר ד ה ע י  ה

ת ה א ח י נ ה מ ד י מ ג ב ש ו ה מ ד ז ע . י ם י נ ו ם ש י ד ו ע י ה ל ב ט ה ת ב ו ש י מ  (2) ג

ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ם ה י ר ח ם א י ד ו ע י ה ל ב ס ה ת ל ו ש י מ ג ת ה ד י י מ , כ ו נ י א . ר ת ע ד  ה

, ת א ם ז ף 196). ע י ע ם ס ף 195 ע י ע ה ס ו ו ש ה ה ( ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ה ל א ו ו ש ה ה ב ב א ר י  ה

ר ו ב י צ ־ י ח ו ר י ש ל ל ב ג ו ה מ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל כ ם ש ו ג נ ק ס , ה ו נ ג צ ה י ש ט פ ש מ ח ה ו ת י נ ה  מ

ת ו א ר ן ל ת י ך נ כ . ב ( ת י מ ו ק ת מ ו ש ו ר י א ת כ ל מ מ ק ( ה ב ו י מ ר ו ב י א צ ו ל ה י ע פ מ ם ה ה ב  ש

. ה י ו צ ה ר ל ב ג ת — ה ר ב ח מ ת ה ע ד — ל י ה ו ך ז , א ה ב ס ה ת ל ו ש י מ ג ל ה ת ע מ י ו ס ה מ ל ב ג  ה

ה ב ה ר ד י מ א ב ו ה ה ד ז ע . י ת ו י ל י ל ן ש ו נ כ ת ת ו ע פ ש ל ה ם ש ו מ י נ י  (3) מ

ה ש , ק א ס י ד ג ח . מ י נ ו נ י ן ב ו י צ ה ל כ ו י ז ח כ ו נ ר ה ד ס ה ו ה ר ו א ׳ 1. ל ם ד מ ע ל י י ש נ ש ו ה ד  צ

ת ו ר ו מ ת ח ו י ל י ל ת ש ו ע פ ש ל ה א ר ש י ת ב ל ע פ ו א מ י ה י ש פ ה כ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ס ל ח י י  ל

ת י ת ו ע מ ש ת מ ו ב ר ע ת , ה ר ע ש ן ל ת י נ ה ש מ ד כ , ע ה ו ו ה ו מ נ י ה א י ז ל . כ ר י ע ה ה נ ב ל מ  ע

ד י י א . מ ה ז י כ ל י ל ד ש י ק פ ו ת ס ל ח י י ל ל כ ו א נ ל ״ ו ם י י ע ב ט ם ״ י כ י ל ה ת ב ק ו ו ש ת ה ל ו ע פ  ב

ת ו מ י ו ס ת מ ו י ל י ל ת ש ו ע פ ש ם ה י ת ע ת ל ו ו ל י נ ל כ י ל ר כ ע ש ר ל י ב ט ס ל ח ה ב ו ש נ י א , ר א ס י  ג

ר ק י ע ת ב ו ע ב ו ה נ ל ת א ו י ל י ל ת ש ו ע פ ש . ה ר ו ב י צ ה ־ י ת ו ר י ל ש ם ש ד י ק פ ת ם ו ר ו ז י ל פ  ע

ח ו ת י פ ה ל ש ו ר ע ד ק ר ק ן ה י ר א ש א ם כ ע ג י ק פ ה ה ל י ט נ , ה ד ח א : ה ם י כ י ל ה ה ת ש ו ל ש  מ

: ח ו ת י א פ ל ם ל י ר ת ו נ ם ה י י ר ו ב י ם צ י ח ט ל ש ה ש ע פ ו ת א ל י ב ה ה ל ל ו ל ע ה ה י ט י — נ ד י י  מ

א י ב מ ) ה ם ו מ י ס ק א מ ל ם ו ו מ י נ י ז מ ו ח א ל כ ל כ ־ ך ר ד ש ב פ ת נ ה ד ( י ח א ה ה ע ק פ ה ז ה ו ח , א י נ ש  ה

־ י ת ו ר י ת ש ל ע פ ה ם ל י מ י א ת ם מ נ י א ם ש י ר ו ז א א ב ק ו ו ת ד י ר ו ב י ע צ ק ר י ק פ ד ו ת ע ר י צ י ם ל י ת ע  ל

ב ק ה ע י ט נ ה , ו ם י ש ד ם ח י ר ו ז א ת ב ו ע ק פ ע ה ו צ י ל ב ת ש י ס ח י ת ה ו ל ק , ה י ש י ל ש ה ; ו ר ו ב י  צ

ן נ י ם א י ת ע ר ל ש ת א ו מ י י ת ק ו נ ו כ ם ש ת ג ר ש ם ל י ד ע ו י מ ר ה ו ב י צ ־ י ת ו ר י ם ש ם ש ק מ ך ל  כ

. ח ו ת נ ו ש י ג ח נ ו ו ט ת ב ו א צ מ  נ

. ק י ו ד מ ן ה פ ק י ה ל ו ״ נ ת ה ו ע פ ו ת ל ה ן ש י י פ ו ת א ע י ב ל ק ה ע ש ק י מ ר י פ מ ר א ק ח ר מ ד ע  ה

ד ע י ל ה ו ש ת ג ש ת ה ד י מ ר ל ש א י ב נ ו נ י ן ב ו י צ י ב ח כ ו נ ר ה ד ס ה ה ה כ , ת ר ע ש ן ל ת י נ ה ש מ ד כ  ע

ך י ל ה ת ו ל ת ד מ צ ה ו ו ר ב ק ו ב ר מ ת ו ש י ו מ י י ש ד י ־ ל י ע ל כ י ה ג ש י ת ה ר א פ ש ה ל י ן ה ת י . נ ן ו ד נ  ה

. ת ו א ן נ ו נ כ  ת

־ ו ק נ ת מ ח א א ו צ מ ן ל ת י ה נ ד ז ע י . ב ה ע ק פ ה ע ה ו צ י ת ב ו ל י ע ת י ח ט ב  (4) ה

ת י מ ו ק ר מ א ת י מ ־ ת י נ כ ו ה ת ר ש ו א ע ש ג ר . מ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ד ס ל ה ק ש ז ו ח ה ־ ת ו  ד

ת ו י ו צ ק מ ו ח . ב ה ד א ח ל ל ה ו ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ה ל א י ע פ ה ן ל ת י , נ ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ו ו ת  א

א ל ע ל ק פ ו מ ח ה ט ש ת ב י ד י י ט מ ע מ ה כ ק ז ש ח ו פ ת ת ל ו ר ש פ א ר ה ב ד ת ב ו ד ח ו י ת מ ו א ר ו  ה

ת ו ל י ע , י ת א ם ז . ע ן י ע ם ל י ר ק ד ז ה מ ר ו מ ת ב ה ש ע ק פ ת ה מ ו ע ה ל י ז ל ת כ ו נ ו ר ת . י ה ר ו מ  ת

ו ב ל ג א ע ש ו ך נ . כ ף ק ו ת ת ל ס נ כ ת נ י נ כ ו ת ה ע ש ג ר ק מ ם ר י י ק ת ה ה ל ל י ח ת ו מ ה ז מ י ש ר  מ

א ו ל ת מ , א ן ו נ כ ת ק ה ו ח ב ם ש י ר ח א ם ה י ל כ ת ה י ב ר ו מ מ , כ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ד ס  ה

־ ו ט ט ת ם ו י נ כ ו ת ל ב ו פ י ט ת ה ת א ו פ ו כ ם ת י ת ע ם ל י נ י י פ א מ ם ה י מ ר ו צ ם ה י ב ו כ י ע ל ה ל ש ט נ  ה
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ה ר ו מ א ת ל ר ל בו י צי רכ ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש  מ

ת ו פ י ד ע ה ב כ ו א ז ו ה ה ר ז ו א ל , ו ם י כ י ל ל ה ף ש ס ו ד נ ב ו ר ר מ ו ט ה פ י ז ל ת כ ו ח פ ך ל . א ת ו י ר ו  ט

. ש ד ח מ ־ ה ק ו ל ח ה ו ר ו מ ת ב ה ש ע ק פ ם — ה י ק ה ב ו מ ו ה י פ י ל ת ח מ ו ע  ל

­ פ ה י ה ד י ־ ל ה ע ה ו ב ה ג מ ר ג ב ש ו ה מ ד ז ע ם י . ג ר ו ב י צ י ה פ ס כ ן ב ו כ ס י  (5) ח

ע ק ר ק ה ד מ ב כ ק נ ל ו ח ך ז ר ד ש ב כ ר ת נ ו ב ם ר י ר ע י ב , כ ח י נ ה ן ל ת י . נ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע  ק

­ כ ו א מ ם ה י ר ו ז א ר ב ק י ע , ב ה ו ב א ג ו ע ה ק ר ק ת ה ו ל ב ע י כ ר ה מ ב , ש ל א ר ש י . ב ר ו ב י י צ כ ר ו צ  ל

, ן נ י ר א ש ן א ו נ כ ת ה ״ ת ו י ו ש ר ת ל י ת ו ע מ ש ה מ ר ז ם ע ו ש ו מ ה ז ד ב ו ע ש ב , י ת ו פ י פ צ ם ב י ס  ל

ם ר ו — ת ל י ע ו ל נ ד מ ר ע ב ו כ י ל ע ת — ש ו ל י ע י ן ה י י פ א . מ ן ו מ י י מ ע צ מ א ת ב ו ע פ ו ש , מ ע ו ד י  כ

ן א . כ ן ו נ כ ת ת ־ ת ו ד ע ת ו ד ו ב ע ך ב ר ו צ ם ה ו צ מ ת צ ו ע צ מ א ה ב פ י ק ך ע ר ד ן ב ו כ ס י ח א ל ו ף ה  א

ה ב ח א ר י ל ה א ר ש י ה ב ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י ת ה מ י ש י ר , כ ן י י צ י ל ו צ  ר

ר פ ס ן מ ו כ ס י ח ף ה י ק ך מ . כ ת י ר ב ה ־ ח ו צ ר א ת ב ל ב ו ק מ ם ה י ד ו ע י ת ה מ י ש ר ר מ ו ע י ן ש י א  ל

ה י ה ל י י ע פ מ ה י ש א נ ת ר ה ב ד ק ב ו ח ו ל נ ו א נ ת נ ש ש ו ר י פ . ה ר ו ב י צ ־ י ת ו ר י ל ש ל ש ט ו ב מ ־ א  ל

ר ו כ ז ש ל ם י ל ו , א ת ו ס כ ן ל ת י ר נ ש ם א י ת ו ר י ש ח ה ו ו ת ט ה א מ ־ ת ד י מ ר ב צ י , מ י ר ו ב י ף צ ו  ג

­ ו ק מ ם מ ן ג ו מ י מ ם ל י כ ו ״ — ז י א מ צ ע ך ה ו נ י ח ה ו ״ ם א י ל ו ח ה י ת ו פ ו ן ק ו ג כ — ה ל ם א י ת ו ר י ש  ש

. ם י י א מ צ ת ע ו  ר

ת ו א י א ל ל ר ל י ת נ ו ר י ע ן ה נ כ ת מ י ה ה כ מ ו . ד ת ו י נ כ ו ע ת ו צ י ב י ל ע צ מ  (6) א

ת ב ש ו ל י ל ה ע פ ו כ , ה ל ל כ ־ ך ר ד ת ב י ב י ס א פ ו ה ת ד מ ת ע ח א ו נ ז ו ל ו ל ר ש פ א ר י ש ם א י ל ר כ ח  א

ש פ ח ן מ נ כ ת מ . ה ו ת ק ל ת ח ח א ת פ ) ל י ר ו ב י צ ו ה א י ( ט ר פ ם ה ז י ץ ה ו פ ח י ד ש ן ע י ת מ ה ל  ו

ו ז י א . ב י פ ר ג ו א י ג ו ה נ ו ו י ל כ ע ח ו ו ת י פ י ה ו ת י ל ע ה ע ט י ל ש ה ו מ ז ו ת י ד מ ע ר ל ו ב ע ם ל י כ ר  ד

י ל כ ן ה א ם כ ? ג ץ י ר מ ם מ ר ו ג ע ו ו צ י י ב ע צ מ ה א ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל ה כ ו ו ה ה מ ד י  מ

ד ד ו צ ם ל י י ק י ה ל כ ש ב מ ת ש ה ם ל נ מ ם א י ל ו כ ם י י נ ו ב ם נ י נ נ כ ת . מ י נ ו נ י ן ב ו י צ ה ל כ ו י ז ח כ ו נ  ה

ת ו ע ק פ ה ן ב ו ב י נ ל א י צ נ ר פ י ש ד ו מ י ת ש ש ר ו ו ד ה ז נ ו ו כ ך ה , א י ו צ ר ם ה ו ק מ ח ל ו ת י פ ת ה נ ו ו כ  ה

ם י ר ו ז א ה ב ה ו ב ה ג מ ר ר ב ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל נ י מ ע ז ק ר ם ק י נ נ כ ת מ ו ה ק פ ס : י ה ר ו מ א ת ל  ל

ם י ר ו ז א ד ב ו ב ע ו ל ר א ו ג ם ל י נ כ ר צ ת ה ו נ ו כ נ ח ו ו ת י פ ת ה ו י א ד ת כ ו א ל י ד נ , ד ד ב ל ם ב י ר ח ב  נ

ד י מ ו ת נ י , א ו נ נ ו ב א ד , ל ר ש ר א ק ו ב מ ן ו ו ב ן נ ו נ כ ך ת י ל ה ש ת ר ו ה ד ז ג כ ש י ם ה ל ו . א ה ל  א

. ל א ר ש י ת ב ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר י ב ו צ  מ

ה ל ב ג י ה מ ו ו ה ן מ י ע ב ־ ה ע ק פ ם ה ו ק מ ף ב ס י כ ו ו ת ש ל ב ק ת ל ו ר ש פ א ר ה ד ע , ה א ס י ך נ ד י א  מ

ה ב ת ש ו ש י מ ג ת ב ל ב ח ו מ . ז ד ל ב ג י . מ ה ד ז ע ל י ת ש י ב ר י ה מ ג ש ת ה ר ש פ א ה מ נ י א ה ש ר ו מ  ח

ל ה ש ר ש ו כ ב , ו י ו צ ר ם ה ו ק מ ר ב ו ב י י צ כ ר ו צ ע ל ק ר ש ק ו כ ר ת ל ו ל ו כ ן י ו נ כ ת ה ־ ת ו י ו ש  ר

. ח ו ת י פ ל ה ה ע ט י ל ש ץ ל י ר מ ת ע ו ו צ י י ב ל ת כ ל ו ה ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה  ה

, ו ס ז י ד ע י ־ ת צ ו ב ק ב ם ש י ד ע י ל ה כ . מ ן ו נ כ ת ך ה י ל ה ר ת ו פ י ש ה ל מ ו ר ל) ת ) 

ת ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ר ן ב י ד ם ע י ל ב ו ק מ ן ה ו נ כ ת י ה כ י ל . ה ר ת ו י ך ב ו מ נ ן ה ו י צ ה ל כ ו ה ז ד ז ע  י

ך ו ת ן מ י ח ב ה ן ל ת י ו נ ה ז ש ל ו ח . ב ת ט ל ו ב ם ה ת ש ל ו ח , ב ר ע צ ת ה י ב ר מ , ל ם י נ י י פ ו א ת מ ו ב  ר

ר ו ס ח מ ת ב ו פ ו כ ם ת י ת ע ת ל נ י י פ ו א מ , ה ן ו נ כ ת י ה נ י י נ ל ע ת ע ד ק פ ו מ ם ה ד א ה ־ ח ו ת כ ב צ  מ

ן ת ו ר י ד ך נ ו ת ; מ ם י י נ כ ך ן ע ו נ כ י ת ר ק ס ר ב ס ו ח ך ה ו ת : מ ת מ ל ו ה ה ר ש כ י ה ל ע ם ב י ד ב ו ע  ב

ה י ן ה ת י . נ ב ק ע מ י ה ל ל כ ם ש ת ש ל ו ך ח ו ת מ ; ו ו נ ש י י ת ם ה ר ט ת ש ו ר ש ו א ת מ ו י נ כ ו ל ת  ש

ג י ש ה ן ל ת י ה נ י ת ה א . ז ן ו נ כ ת י ה כ י ל ק ה ו ז י ח ך ל ר ה ד ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל כ ת ב ו א ר  ל

ל א כ ל , ש ק פ ן ס י . א ם י מ י א ת ן מ ו נ כ ת ת ו ח ״ ו ד ם ו י ר ק ת ס נ כ ה ה ב ע ק פ ה י ה כ י ל ו ה נ ת ו ו ה  ל

ה ש י ר ל ד ה ש נ ו ר ס ח ש ב ו ח ט ל ל ח ה ן ב ת י , נ ת א ם ז . ע ו ל ל ם ה י א ט ח ל ה כ ם ב י ע ו ג ם נ י ר ק מ  ה
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ן ״ מ ש ם טו, ת י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ת ר ד ח . ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ע ה ו צ י ך ב ר ו צ ם ל י ד ח ו י ן מ ו נ כ י ת ק ו מ י ת נ ג צ ה ק ל ו ח י ב ה ש ל  כ

ד ע ם י ו ד י ק ל — ך כ ב , ו ו ל ו ן כ ו נ כ ת ך ה י ל ה ר ת ו פ י ש ו — ל נ ת כ ר ע ה א — ל י ב ה ת ן ז י ע י מ א נ  ת

ך ר ו צ ק ה ר ב י ן י ו נ כ ת ך ה י ל ה ת ת ע ב , ש ה ש י ר ג ד י ה נ ה ב ל ו ש ד ח ח ו י מ . ב ה ח ל צ ר ה ת י ה ב  ז

ה ע ק פ ה ת ה ו ע פ ש ה ה נ ח ב י ת ו ו ל ו ם כ ח ת י מ א ב ל י א ת ד ו ק ן נ פ ו א ק ב א ר , ל ר ו ב י צ ־ י ת ו ר י ש  ב

. ה ב י ב ס ל ה  ע

 יעדי כעלי־הקדקע

ם י ד ע י ה ־ ת צ ו ב ק י ב ר ק י ע י ה ל ו א א ו ה ה ד ז ע . י ל ט נ ה ב א י ש נ ן ב ו י ו ו  (8) ש

ל ו ש מ ו י ק ת ל י ר ו ב י צ ה ה ק ד צ ה ל ה ה ש ש ר ו ש ע ב ג ו א נ ו . ה ם י י ט ר פ ם ה י ל ע ב ם ל י ס ח ו י מ  ה

ת ו ל י ב . ק ר ו ב י צ י ה נ י ע ה ב י ז ל ל כ ת ש ו ל י ב ק ת ה ד י מ ר ל ו ש ק , ו ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל  כ

ו נ י א . ר י ס ח ן י ו י ו ו ל ש ה ש ש ו ח ש ת ע ח ק פ ו מ ט ה ר פ ה ה ב ה ש ד י מ , ב ק פ א ס ל , ל ה י ו ל ו ת  ז

־ ת ו מ ל א א ע ק ו ו ת ד ו י ט פ ש מ ת ה ו ל א ש ת ה י ב ר ו מ ב ס ה נ י ל ג נ א ן ב ה ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ן ב י ה  כ

י ל א ר ש י ר ה ד ס ה ה ה כ ו ה ז ל ת ש י ל י ל ש ה ה כ ר ע ה , ה ת א ר ז ו א . ל ה ד ז ע י ת מ ו ע ב ו נ ת ה ד י  מ

ן ח ו כ ר ל ש א ת ב ו ל ב ג י ל מ ט כ ע מ ל כ י כ ו מ נ י ם א י י ק י ה ט פ ש מ ר ה ד ס ה . ה ה ת ו פ י ר ח ת ב ט ל ו  ב

ן י — א ד כ ע מ ו ר ג ה ש מ ; ו י נ ו י ו ו ש ־ י ת ל ן ב פ ו א ק ב ו ח ת ה ל א י ע פ ה ן ל ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ל ר  ש

ט ל ח ה . ב ר ו ב י צ ה ־ י ת ו ר י ש ע מ ק פ ו מ ם ה ד א ק ה י פ ר י ש ה א א נ ה ת ה ד י מ ה ב י ו ל ה ת ע ק פ ה  ה

, ם י ר ח א ר מ ש א ח מ ט ר ש ת ו ע י ק פ ו ו ה נ מ מ ם ש ד א א ה ק ו ו , ד י ח כ ו נ ר ה ד ס ה י ה פ ־ ל ע ן ש כ ת י  י

ר ו ז י י א ב ש ו ת , ש ה ע י נ ל מ ן כ י : א א מ ג ו ד . ל א ל ל ל ו כ , א ת ו ח ה פ נ ה י ר י ש ה א ם ז ה ג י ה  י

ה ע ק פ ו ו ה ת ק ל ח , ש ע ק ר ק ־ ל ע ב ו ש ; א ק י ת ר ו ו ז י י א ב ש ו ל ת ם ש ת א נ ת ה ו א נ מ מ ש י ד  ח

ם ו ק מ ר ב ו ג ת ל ו נ מ ד ז ו ה ה ל ת י ה י ש ל ב , מ ר פ ם ־ ת י ב ה ל ש ו ר ד ע ה ק ר ק ת ה ן א מ מ , י ה ת ו מ ל ש  ב

ע ק ר ק ־ ל ע ב ע מ ק ר ע ק ק פ ו ה ו ש ל י פ ן א כ ת י ; י א ל מ ה ה י ו 1 ש ר ב ח א ו ל ת ק ל ת ח ר א ו כ מ ו ל  א

ח ו ת י פ י ל א נ ת י כ ר ו ב י ח צ ט ש ק ל ו ק ז ר ה ח י א ט ר ע פ ק ר ק ־ ל ע ל ב ו ש ת ל ע ו ת ד ל ח י א ט ר  פ

. ו ש ר ג  מ

ם י ע ג ו נ ה ק ו ו ח ם ב י מ י י ק ם ה י ש ו ל ם ק י ר ת י ם מ ת ו ק א ו ז י ח ף ל ו א ש ם ל ו ק מ , ב א ל פ ת ה י ב ר מ  ל

ה ח ב ש ל ה ה ש מ ו י י ק ק כ ס פ . נ ך ו פ ה ן ה ו ו י כ א ב ק ו ו ה ד ק י ס פ ה ה ל ע , פ ל ט נ ן ב ו י ו ו ש א ה ש ו נ  ל

ת ו נ ו ש ת ה ו מ ר ן ה י ה ב נ ח ב ת ה מ י י א ק י ל ע כ ב ק ; נ ה ע ק פ ה ת ה ו י ק ו ח י ל א נ ה ת ו ו ה ו מ נ י  א

ש ר ג ת מ ע ק פ ת ה ע ם ב י י ו צ י פ ה ־ י מ ד 4 מ 0 ת % ו כ נ ן ל ת י נ ק ש ס פ נ ; ו ר ו ב ״ צ ה ־ י ת ו ר י ל ש  ש

. ם ל  ש

, ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ש ל ד ר ח ד ס ת ה י י נ ב ד ל ו ס י ה ־ י נ ב א ד מ ח ק א פ א ס ל א ל ו ה ה ד ז ע  י

ם י כ ו ר כ ם ה י א ש ו ם נ י נ ו ד ו נ ב , ש ן ו נ כ ת ־ ת ו ד ע ו ו ן ב ו י ל ד כ ט ב ע מ . כ ת י ר ו ב י ה צ נ י ח ב ל מ י ב ק  ה

ת ו ט ל ח ה י ה ל ב ק ם מ י ש ם ח ת ו א ת ש ו ח ו נ ה ־ י א ב ח ו ת מ ן ב י ח ב ה ן ל ת י , נ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה  ב

י פ , כ ק ק ו ח מ ת ה א ר מ ת ו ה י ב ו ה ט נ ו ו כ ה ם ל י י ו א ם ר . ה ל ט נ ת ה ק ו ל ת ח י י ע ב ע ל ג ו נ ל ה כ  ב

, ם י ע ק פ ו מ ע ה ק ר ק ה ־ י ל ע ם ב ק ג פ א ס ל ם ל י י ו א ר  ש

, ם ד ו ק ד ה ע י ו ל נ כ ו ת ב ב ו ר ה ק ד ז ע . י ט ר פ ה ב ר י ש ה י ע י ג ם פ ו ג י מ י  (9) מ

ע ק ר ק ה ־ י ל ע , ב ה ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ת ק ע ק פ ו ר מ ש א י כ ר כ י ב . ס ה נ ו ת ש צ ט ק ב י ה ע ל ג ו ך נ  א

ר ש ק ה . ב י נ ו צ י י ק ל כ ל ד כ ס פ ה א ל י ב א ת ל ת ו י ל מ י נ י ה מ י ה ה ת ע י ג פ ה ך ש כ ו ל פ א ש ם י י י ט ר פ  ה

ע ג ו נ ל ה כ ה ב ו ב ד ג י ע נ ו נ י ן ב ו י : צ ב ר ו ע ן מ ו י צ ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל ה כ כ ו ה ז  ז

. ה ח ב ש ל ה ט י ה ז מ ו ז י ק ר ל ו ש ק ל ה כ ך ב ו מ ן נ ו י צ ; ו ש ר ג מ ת ה ר ת י ה ב ע י ג פ א ה ש ו נ  ל
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ה ר ו מ א ת ל רכי ציבור ל ע לצו ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש , ת ו ם ס י ט פ ש  מ

 אשר לנושא הראשון: ראינו כי המחוקק סיפק הגבה מסוימת לבעלים שהופקעה
 מהם קרקע, כך שהפגיעה לא תגיע לכדי פגיעה קשה או חיסול שוויה הכלכלי של
 החלקה. כאן קיימות גירסאות שונות לפירוש החוק, אולם ניתן לאחרונה להבחין בנטיה
 בפסיקה לצמצום זכויות הבעלים בהקשר זה. מכל־מקום, יש לראות בנושא זה משום
 חריג מעניין לחולשה הכללית שבה מאופיין ההסדר הנוכחי בכל הנוגע להשגת היעדים
 הדנים במניעת הפגיעה בפרט. מן הראוי לציין, כי הגנה זו היא מקורית דווקא לחוק
ד גיסא, בנושא הקשר ח א  התכנון והבנייה וניתן היה לראות בה ראשיתו של כיוון רצוי. מ
 עם היטל ההשבחה, ההסדר הקיים זוכה לציון נמוך. כזכור, בעת חקיקת התיקון לחוק
 התכנון בשנת 1981 הכניסה הכנסת תיקון אשר לא היה קיים בהצעת החוק, שלפיו
 לא יהיה ניתן לנכות מדמי היטל ההשבחה את שוויה של הפקעה ללא תמורה שנערכה
 באותה חלקה. משמע: הבעלים מתבקש לממן קרקע לשירותי־ציבור וגם להתחלק

 עם הציבור בשווי ההשבחה הנובעת—לפחות בחלקה — ממימון זה.

. ניתן היה לצפות, ת י ט ו פ י ש ת ו י ל ה נ י ה מ נ ג ה ת ל ו ר ש פ ן א ת  (10) מ
 שלצדו של כלי המאפשר הפקעה ללא תמורה ימוסד גם הסדר מינהלי המאפשר לפרט
 לבקש הגנה וסעד במקרה של שימוש לא־נאות בכלי. בהקשר זה זוכה ההסדר הנוכחי
 לציון נמוך. חוק התכנון והבנייה לא ייסד הליך מיוחד לצודד מתן הגנה לפרט כאשר
 מתבצעת הפקעה ללא תמורת אמנם, יכול הפרט להגיש התנגדות לתוכנית בעת
 הפקדתה, אולם לא תמיד הוא ידע מראש כי הקרקע מיועדת להפקעה, שהרי אין חובה
 שעובדה זו תצוין בתוכנית מראש (סעיף 189). יתר־על־כן: מצאנו שבפועל, הסעיפים
 בתקנות התוכנית העוסקים בהפקעה נוטים להיות מעורפלים וכלליים. הם אינם מעניקים
 לבעלים בדרך״כלל התראה מוקדמת על כך שהקרקע שבבעלותו עומדת להיות מופקעת
. 1 * 2  ללא תמורה. מעבר לכך לא קיים הליך כלשהו של ערר, בוררות, חקירה או כדומה
 שגי סוגי הגנות עדיין פתוחים בפני בעל־הקרקע: האחד, פנייה לשר־הפנים לפי
 סעיף 190 (א)(2) בבקשה להעניק פיצויים מסיבות של גרימת סבל; והשני, פנייה
 לבית־ המשפט בעילות שונות. דרכים אלה עשויות להביא להענקת סעד במקרים מסו­­
 ימים, אך הניסיון מורה כי מקרים אלה נדירים. ראינו, כי שר־הפנים אינו ממהר להש־
 תמש בסמכותו זו, ואף במקרים קיצוניים אין זה קל לזכות בהחלטה חיובית מצדו.
 באופן כללי ניתן לומר, שגם הפסיקה לא נטתה עד כה להעניק לבעלים הגנות ביד

 נדיבה.
 מאידך גיסא, ההשפעה המצטברת של הפסיקה ניתנת לשינוי בעיקר, או אך ורק,
 על־ידי חקיקה מחךש. מתוך החלטות בית־המשפט העליון במקרים אחדים הקשורים
 בהפקעה ללא תמורה, ניתן להסיק כי סיכויי הבעלים הפרטיים להחלטה לטובתם אינם
 גבוהים. בין נושאים אלה ניתן למנות את אי־ביצוע השימוש בפועל על־ידי הרשות

 162 ראה בג׳׳צ 307/82 רמי לוביאניקר ואה׳ נ׳ שר האוצר ואח׳, ס״ד לז (2) 141, 150 מול
 האות ב. בג״צ מביע את דעתו בצורה ברורה ונחרצת בדבר חסרונם הנוכחי של הליכים
 נאותים לשמיעת בעל־הקרקע בהליכי הפקעה על־פי פקודת הקרקעות (רכישה לצרכי ציבור),
 1943. בג״צ ממליץ על שינוי החוק. אף שהתייחסות פסה׳׳ד היא לסעיפים 2 ו־3 לפקודה
 החלים על הפקעה ״רגילה׳׳ בתמורה, אין סיבה שלא להקיש גם לגבי הליכי הפקעה ללא

 תמורה על־פי הפקתה כפי שהורכבה על חוק התכנון והבנייה.
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

־ י ת ל ל ב ט ו נ ל א ב ל ס ם ש י ק ו מ י נ ת מ י ק ו ח ־ י ת ל ב ה כ ע ק פ ל ה ו ס פ ן ל ו י ס י ; נ ת י מ ו ק מ  ה

. ם כ ס ך ה ו ת ה מ ש ר פ ל ה ה ש ר ק מ ם ב י י ו צ י פ ו ב ע א ק ר ק ת ה ב ש ה ת ב ו כ ז ן ל ו י ס י נ ה ; ו ה ו ו  ש

ה ע ר כ ת ה ל ב ק ם ל י נ ט ק ־ א ם ל י י ו כ י ן ס י י ד ש ע ם י ה ב ם ש י מ ו ח ה ת מ ם כ י מ י י , ק ת א ם ז  ע

ט ק ו נ י ב ג ל , ש ה ע ק פ ה ת ה ו ר ט א מ ש ו ת נ ת א ו נ מ ן ל ת י ה נ ל ם א י א ש ו ן נ י . ב ט ר פ ת ה ב ו ט  ל

ה נ י י ה ן ת ו נ כ ת ה ־ ת ו י ו ש ר ה ש ב י ן ס י ו א ה ז ד ב ו ע מ ו ת ( י נ ק ו ו ש ד ו ר י ת פ ש י ט ג פ ש מ ה ־ ת י  ב

ד ע ו ב נ ו א נ ע ו ט י ב ג ל ע ו י ק פ ה ר ל ת ו ו מ ד ו ב ע ל ש י ע פ מ ג ה ו ל ס א ש ש ו נ ת ה ן א כ , ו ( ת ו צ ו ר  מ

א ו ה ש — ה י ז ל י כ פ ל ט כ ר פ ת ל ק נ ע ו מ ה ה נ ג ה ת ה ד י , מ ל ל ו ן כ ז א מ ך ב . א ה ר י מ ח ה מ ש י  ג

. ן ו צ ר ־ ה ע י ב ש ה מ נ י ת — א י ת ק ו ה ח נ י ח ב ן מ פ ו ך ־ א צ ו ק י פ א ס ל  ל

. ד ך ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ד ס י ה ר כ ו ר י ב ן ב י ח ב ה ן ל ת י ל נ ״ נ ם ה י ד ע י ל ה ה ש כ ר ע ה ה . ך ו ת  מ

, י ר ו ב י צ ן ה ו נ כ ת ת ל ע ג ו נ , ה ה נ ו ש א ר ם ה י ד ע י ה ־ ת צ ו ב ק ר ב ת ו ם י י ה ו ב ם ג י נ ו י צ ה ב כ ו  ז

ש י י נ ש ר ה ו ש י מ ב , ש ק פ ן ס י . א ט ר פ ת ה ו י ו כ ז ת ל ע ג ו נ , ה ה י י נ ש ם ה י ד ע י ה י ת צ ו ב ק ר ב ש א  מ

, י ח כ ו נ י ה ל כ ם ב י י ו נ י ך ש ו ר ע י ל ו צ ן ר ו ש א ר ר ה ו ש י מ ם ב ך ג , א ם י ר כ י ם נ י ר ו פ י ש ך ב ר ו  צ

. ו ם ב ו ל ג ב ה ר י ה ב ו י ח ל ה א י צ נ ט ו פ ת ה ת א ו צ מ ל ל כ ו י ך ש  כ

 3. המלצות

־ י ד ר ש מ ת ב ו ט ל ח ה י ה ל ב ק מ ת ל ו נ פ ו מ ת ה ו ד ח ת א ו צ ל מ ה ו ב ה ז ד ו ב ם ע י י ס י ל ו א ר ן ה  מ

ת ו י ג ו ס ת ל ו ע ג ו נ ת ה ו ט ר ו פ מ ת ה ו צ ל מ ה ל ה ר ע ו ז ח א נ . ל ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ב ה ו ל ש מ מ  ה

ת ו נ ק ס מ ת ה ק א ר ר י כ ז ן נ א . כ ה ד ו ב ע ף ה ו ג ת ב ו ג צ ו מ ה ל ו י ע ט ל ו ר י פ ו ב נ ו ד ר נ ש ת א ו נ ו ש  ה

: ן מ ק ל ד ן כ י ה ר ה , ו ם י ד ע י ר ה ו א ו ל נ ע צ י ר ב ש ת א י ל ל כ ה ה כ ר ע ה ך ה ו ת ת מ ו ל ו ע ת ה ו י ר ק י ע  ה

ן ו נ כ ת ה ־ ף ג א , ש א י ו ה נ י ת ו צ ל מ ן ה י ה ב נ ו ש א . ר ת י ת ט י ה ש כ ר ע ע ה ו צ י  (1) ב

ו ה ז כ ר ע ה ל י ש ו צ . ר ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל ל כ ש ש ד ח ה מ כ ר ע ם ה ו ז י ם י י נ פ ה ־ ד ר ש מ  ב

ן י ע ה מ כ ר ע . ה ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ה ל ב ע ו פ ש ב ו מ י ש ן ה פ ו ת א ק א ו ד ב ר י ש ר א ק ח ם מ ד ק ו  י

ד מ ו ע ו ה ת ו ל ל כ ה ב י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ל ח ש ש ד ח ה מ נ י ח ב ך ה י ל ה ת ק מ ל ח ע כ צ ב ן ל ת י ז נ  ז

ן ו ד נ י ה ל כ ת ה כ ר ע ת ה ת א ו ה ש ה ח ל ר כ ל ה ן כ י ם א ל ו . א ה נ ו ר ח א ה ה פ ו ק ת ם ב ו י ה ־ ר ד ל ם  ע

י כ י ל ה י מ א מ צ ה ע ב ה ר ד י מ א ב ו ה ה י ז ל ן כ כ , ש ת ל ל ו כ ה ה ק י ד ב ל ה ה ש ת מ ל ש ה ד ל  ע

ץ ב ש ן ל ת י ה נ י ה ך י ר ו צ ת ה ד י מ . ב ם ה י ב ו ל ת ־ י ת ל ן ב פ ו א ו ב ר פ ש ן ל ת י נ ם ו י ר ח א ן ה ו נ כ ת  ה

. ד י ת ע ע ב צ ו י ר ש ת ו ף י י ק י מ ו נ י ך ש ו ת ע ב ב ק י י ר ש ו פ י ש ת ה  א

­ י ש ר ה ח . א ה ע ק פ ה י ל פ י ל ח ל ת ט י ת ה י י ב ג ת ל ו כ מ ת ס ק נ ע  (2) ה

ם י ר ק מ , ב ת ו ב ג ן ל ו נ כ ת ה ־ ת ו י ו ש ר ת ל ו כ מ ת ס ק נ ע א ה ו ר ה ת ו י ם ב י י ו צ ר ו כ נ ם ל י א ר נ ם ה י י ו  נ

ו ד ע ו י ת י ו ס נ כ ה fees i). ה n Ueu) ן י ע ע ב ק ר ק ת ה ע ק פ ם ה ו ק מ ר ב פ ו ן כ י ע , מ ם י מ י א ת מ  ה

ע נ מ ה ת ז ר כ ד ס ת ה ר ד ח . ה ש ו ר ד ם ה ו ק מ ר ב ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ת ק ש י כ ר ק ל ר ך י ו  א

ה ע ק פ , ה ם י ח ט ז ש ו ב ז ן ב ו ג , כ י ח כ ו נ ר ה ד ס ה ל ה ת ש ו י ל י ל ש ת ה ו ע פ ש ה ה ק מ ל ת ח ו ח פ  ל

ם י ש ו ר ם ד נ י ם א ם ה ה ב ת ש ו מ ו ק מ ר ל ו ב י צ ־ ת ו ד ס ו ת מ י י נ פ ה ש ו ו ר ד ה ם מ ד ק ו ד מ ע ו מ  ב

ת ק ד ו ה צ ק ו ל ח ע ל צ ו מ ר ה ד ס ה ם ה ו ר ת ן י . כ ם ת ש י ר ו ב י ע צ ק ר ל ק י ש א ל ת מ ו א צ מ י ב ה ק  ע

י ש כ י ג ד ה ב ל ו ש . ח י ש א ר ק ה ו ח י ב ו נ י , ש ה א ר נ ל ה כ , כ ת ש ר ו ו ד ה ז ע צ . ה ל ט נ ל ה ר ש ת ו  י

ת ק ו ל ח ה ל ד י מ ־ ת ו מ ר א ב ד ת (3) ו־(4) ב ו צ ל מ א ה ל , ל ה מ צ י ע נ פ ו ב ה ז צ ל מ ם ה ש י י ן ל י  א

ו ת ז ו ר ש פ ל א ה ש ל ו צ י ל נ ה ש נ כ ת ס מ י י ת ק ר ח . א ת ו א ן נ ו נ כ ך ת י ל ה ת ת ב ו ל ת ו ל . ט נ  ה

. ה ע ר  ל
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ה ר ו מ א ת ל ע לצורכי ציבור ל ק ר ת ק ו ע ק פ ו ה ״ מ ש ם טו, ת י ט פ ש  מ

, ק פ ן ס י ת א ר ב ח מ . ל ה א נ ה ה ל ו ט נ ה ה ק ו ל ח ה ל ד י מ ־ ת ו מ ח א ו ת י  (3) פ

. ן ו ק י ת ק ל ע ו ז ה . ר ס א ח ו ל ה ט נ ן ב ו י ו ו ת ש ח ט ב ה ק ל ו ח ן ב ה ש ל ה כ ד י מ ־ ת ו מ ל א ן ש ר ד ע ה  ש

״ ר ב ן ו ג ו , ה ן ז ו א ר מ ד ס ח ה ת ו ו פ ב ן ש ו נ כ ת ק ה ו ח ר ב ח י א ל ל כ א ש מ ג ו ד ד מ ו מ ל ן ל ת י  נ

ת ו נ ו י ס נ ה ד מ ו מ ל ש ל ו י נ נ י י נ ע . ל ה מ כ ס א ה ל ה ל ש ד ח ה ה ק ו ל ח ר ה ד ס ה י ל ת נ ו ו . כ ה ל ע פ  ה

ק ו ח ה ן מ כ ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ה ב ק י ס פ ב ה ו ק י ק ח ת ב ו י ו צ מ ת ה ו נ ו ו ג מ ת ה ו א ס ר י ג ה מ ם ו י נ ו ש  ה

ן ת י ף נ י ל ח ת ך כ , א ת י ש א ה ר ק י ק ח ם ב צ ב ש י ל ו א ה ר ל ה א ד י מ י ת ו מ . א ם י י ל ג נ א ה ה ק י ס פ ה  ו

י ד י ־ ל ה ע נ ל ע פ ו ר ת ש ת א ו מ י א ת ת מ ו י נ ו נ כ ת ת ו ו י ל ה נ י ת מ ו י ח נ ל ה ן ש ד ו ס י ת מ ע א י צ ה  ל

. ם י נ פ ה ־ ד ר ש ל מ ן ש ו נ כ ת ה ־ ף ג ל א ו ש ח ו ק י פ ב ו ו ת י י ח נ ה , ב ן ו נ כ ת ה ־ ת ו ד ע  ו

ו ת א מ ד ו ק ה ה צ ל מ ה ש ה ו מ י מ ק מ ל ח . כ ת ו א נ ן " ו נ כ ך ת י ל ה ת ת ב ו ל  (4) ת

ם י י נ י י נ ן ע ו נ כ י ת ק ו מ י ל נ ם ש ת ג צ ת ה ב ו : ח ף ס ו ל נ ה ו ד נ ס מ ד ל ו א י מ ו צ , ר ה ל ל י ב ק מ  ב

ת ל א י ע פ ה ת ל ש ק ב ת מ י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ה ת ש ל ע כ ת ב ו א ן _ נ ו נ כ ך ת י ל ה ם ב י צ ב ו ש מ  ה

ף י ע ס ך כ , א ת י ש א ה ר ק י ק ח ן ב ג ע י ל ו צ ו ר ה ז ש י ר ם ד . ג ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ה ל ת ו כ מ  ס

ו , א ן ו ק י ת ע ה צ ו ב ר י ש ד א ם ע ל ו . א ם י נ פ ה ־ ר ת ש ו נ ק י ת ד י ־ ל ה ע ו ו ל ר י ש ד א ב ל י ב ל ל  כ

י ד י ־ ל ה ע נ ש מ ־ ת ק י ק : ח ת ו א ב ם ה י כ ר ד ן ה י ב ת מ ח א ק ב פ ת ס ה ן ל ת י , נ ת ו ת י מ צ ו ל ל י פ  א

ר ש ה ה ש ד י מ , ב ו ; א ן ו נ כ ת ק ה ו ח ף 265 ל י ע י ס פ ־ ל ו ע י ת ו י ו כ מ ת ס ל ע פ ך ה ו , ת ם י נ פ ה ־ ר  ש

־ ף ג י א ד י ־ ל ן ע ו נ כ ת ־ ה ת ו ד ע ו ו ת ל ו מ י א ת ת מ ו י ח נ ת ה א צ ו , ה ו ך ז ר ד ל ב ו ע פ ן ל ו כ ה נ י ה א י  ל

. ן ע ו צ י ר ב ח ב א ו ק ע ם י ר ג ש , א ן ו נ כ ת  ה

ם י ג ו צ . ר ת מ ד ק ו ה מ א ר ת ת ה ח ט ב ה ט ו ר פ ה ל נ ג י ה כ ר ד ד ו פ י  (5) מ

ר ש , א ק ד ו י ב ו נ י ל מ ו ש ר א ד ל ע ך ש י ל ד ה ס מ ת ל ו ר ש פ א ק ה ד ב י ש ת ד ח מ ־ ה כ ר ע ה ת ה ע ב  ש

ש ב ג י ל ו צ ן ר כ ־ ו מ . כ ו י ת ו נ ע ת ט ת א ו ל ע ה ל ל כ ו ע י ג פ ו נ מ צ ש ע ח ט ה ר פ ו ה ת ו ע צ מ א  ב

ה א ר ת ן ה ת ו מ ר ש פ א י ך ש ת כ ו י נ כ ו ת ת ב ו נ ק ת ח ה ו ס י נ ה ל ת ו א נ ך ה ר ד ר ה ב ד ת ב ו א ר ו  ה

ת ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ה י ו פ צ ך ש ל כ ם ע י ל ע ב ת ל מ ד ק ו  מ

־ ל ו ק י ש ב ם ש י י ו צ י ק פ י נ ע ה י ל ו א ר ן ה ן מ ה ב ת ש ו ב י ס נ ו ל ת ע ן ד ת ם י י נ פ ה ־ ר ש , ש י ו צ ם ר  י ג

ה נ ל ק ש י ת ת ו מ י ו ס ת מ ו ט ל ח ה ת ש ו ו ק א ל ל ם א י ל ו כ ו י נ ן א י , א ט פ ש מ ה ־ י ת ב ר ל ש . א ו ת ע  ד

. ם ל ש ש ר ג ת מ ע ק פ ת ה ע 4 ב 0 י % ו כ י ר נ ב ד ה ב ט ל ח ה ן ה ש א ר ב , ו ש ד ח  מ

ם ת ו ב י ש ל ח ו ע נ ד מ . ע ם כ ס י ה פ ־ ל ת ע ו ש ר פ ל ה ן ש ד מ ע ת מ ר ה ב  (6) ה

ה א ז ש ו . נ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ך ה ר ד , ל ה ל י ב ק ם מ י ת ע ל , ו ה כ ו פ ך ה ר ד ם כ י מ כ ס ל ה  ש

ת ו י ר ו ב י צ ת ה ו י ו ש ר ר ה ו ב א ע ם — ל י ר ו ר ק ב ח ש י מ ל ל ן כ י ה א ב ה ש צ ו ר ת פ י ז ח ר כ י י ט צ  מ

ו ע י י א ט ן ל ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו ט ל ח . ה ״ ן ו צ ר מ ת ״ ו ע ק ר ר ק י ב ע מ ט ה ר פ ר ה ו ב א ע ל  ו

, ה ב ז ו ש א ח ש ו נ ם ל ת ג ו ס ח י י ת ל ה ו ל כ ש ת ד ח מ ־ ה כ ר ע ה ה , ש י ו א ר ן ה . מ ה ל ם א י ל ל ת כ ר ה ב ה  ל

, ' ד ו ס י מ ם ל י נ ת י ם נ ן ה י א א ש ו ם ה י מ כ ס ל ה ם ש ב י ן ט כ ; ש ן י ט ו ל ח ו ל ד ס מ ה ל ס נ ת י ש ל ב ך מ  א

ל ה ש ר ק מ ם ב ד מ ע ת מ ם א י י ט ר פ ם ה י ל ע ב ר ל י ה ב ה י ל ו א ר ן ה ד מ ח ו י מ . ב ם ד י ק פ ף ת ו א ה ז  ו

ה כ ל ה ת ה ן א ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ה ב נ ש ה י א ז ש ו נ ם ב י ג ל ו ; א ש ר פ ו ה ח ש ט ש ד ב ו ע י י ו נ י  ש

. ה ד י ב כ מ ת ה י ח כ ו נ  ה

. ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ת ק ש י כ ר ה ל ח ב ש ה ל ה ט י ה ש ב ו מ י ל) ש ) 

ן ח י : נ ת כ ל ־ ת ק י ח ר ת מ ו ב י ש ת ח ל ע ה ב ד ב ו ו ע נ ר כ ז ם ה ר , ט ו ה ז ד ו ב ל ע ה ש כ ר ו ל א כ  ל

א ש ו נ י ב נ ו צ י י ק ו נ י ש ו ל א י ב ה י ח ב ש ה ל ה ט י ה ת ל ו ע ג ו נ ת ה ו ש ד ח ת ה ו א ר ו ה י ה ת כ ו פ צ  ל

ל ט י ה י ה פ פ ל כ ם כ י ד ע ו י ת מ ו ש ד ח ק ה ו ח ת ה ו א ר ו י ה פ ־ ל ן ע כ , ש ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ל ה  ש
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ו ״ מ ש , ת ם טו י ט פ ש ן מ מ ר ת ל ל א ח  ר

ל ט י ה ת ה י י ב ה ג ס נ כ ם נ ר ה ט ל ת א ו ר ו ת ש ב י ת ת כ ע . ב ת ו י נ כ ו ע ת ו צ י ב ן ו ו נ כ י ת כ ר ו צ  ל

. ר ד ס ו מ ־ י ת ל ב ץ ו ו ר ל פ ט י ה י ה פ ס כ ש ב ו מ י ש א ה ש ו ר נ ת ו ד נ ח ו י מ ב , ו א ל ן מ פ ו א ם ב ל ת  ל

ת ו ב י ר , כ ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ן ב ה ם ו י נ פ ה ־ ד ר ש מ ן ב , ה ם י נ ו ת ש ו ר ו ק מ ע מ ו ד ת י ר ב ח מ  ל

ה ח ט ב ה ם ל י מ י א ת ם מ י י א נ ו ב ש ם ח י ר ד ס ת ה ג ה נ ה ק מ מ ח ת ה ן ל י י ד ת ע ו ט ו ת נ ו נ ו ר ח א ן ה י ב  מ

ל ט י ה י ה פ ס ת כ י ב ר מ , ש ה א ר ל נ ע ו פ . ב ק ו ח ם ב י ע ו ב ק ם ה י ד ו ע י ו ל נ פ ו ם י נ מ ל א ט י ה י ה פ ס כ  ש

. ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה ת ש ו י ל ל כ ת ה ו פ ו ק ן ל י י ד ם ע י מ ר ו  ז

י פ ס כ ק ש פ ן ס י . א ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ה א ה ש ו נ ק ל ו ד ה ר ו י ש ן י פ ו א ר ב ו ש ה ק ב ז צ  מ

ן ה י ת ו ל ו ע ן פ ו מ י מ ף ל ק י ה ־ ב ר ש ו ד ר ח ו ק ם מ י ו ו ה מ , ו ח ו כ ן ב ה ל ו ע ו פ ן ב , ה ם י ב ל ר ט י ה  ה

ל ה ש נ ו י ש ב י צ ק ב ת צ מ ח ל ר כ ה א ב י ב ה י י ז ל ל כ ו ש ד ו ס י . מ ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה  ש

ם ל ג י ב ו ה י ת ז כ ל ־ ק י ח ר י מ ו נ י י ש י כ נ ו י . ח ר ב ע ב ב צ מ ת ה מ ו ע ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר  ה

ת ו י ו ש ר ת ה ו ש ר ם ל י ד מ ו ע ם ה י פ ס כ ת ה א צ ק ה ת ב ו י ו פ י ד ע ה ־ י ר ד ת ס ו ד ו ש א ד ח ה מ ב י ש ח  ל

י פ ס כ ש ב ו מ י ש ת ל ו פ י ד ע ה ־ ר ד ת ס מ י ש ש ר א ר ב י ש ו א ר ן ה , מ ת ר ב ח מ ת ה ע ד . ל ת ו י מ ו ק מ  ה

. ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ה א ה ש ו ד נ ו מ ל ת ט י ה  ה

א ל ת ל ו ע ק פ ה ש ב ו מ י ש ף ה ק י ה י ב ו נ י ר ש ש פ א מ ש ה ד ן ח ד י ע ם ב י י ו צ ו מ נ , א ה ש ע מ  ל

י ל ב , מ ת ו ע ק פ ה ר ה ד ס ל ה ש ש ד ח מ ״ ה כ ר ע ת ה ו ר ש פ א ה מ ל ת א ו ש ד ת ח ו ב י ס . נ ה ר ו מ  ת

ו נ ן א י . א ת ו ט ל ח ה י ה ל ב ק ל מ ם ש ש א ל ר ע ת מ מ י י א מ ה ו ד ב ח ר ה ח ו ו ה י י ל כ ל כ ץ ה ו ל י א ה  ש

ה י ז ל — כ ו נ ת כ ר ע ה — ל ן כ , ש ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ה ד ס ל ה ו ש ל ו ט י ל ב ח ע ר כ ה ם ב י צ י ל מ  מ

ת י י ע ב ק ל ד ו צ ל ו י ע ו , מ ל י ע ן י ו ר ת ה פ ו ו ה א מ ו ת ה ו ב ת ר ו ב י ם נ ב , ו ב ו ש י ח נ ו נ כ י ת ל א כ ו  ה

ם י ע י ב צ מ , ו ש ד ח ת מ ו כ ר ע י ל ה ם ע י צ י ל מ ו מ נ , א ת א ם ז ד ע ח . י ר ו ב י י צ כ ר ו צ ת ל ו ע ק ר ת ק ג ש  ה

י פ ס ת כ ו מ ד ה ב ת ר ע ב ם כ י י ו צ ל מ ״ נ ו ה נ י ת ו צ ל מ ש ה ו מ י מ ם ל י י ל כ ל כ ם ה י ע צ מ א ה ך ש ל כ  ע

. ל ט י ה  ה

ם י א ת י מ ו ת י ע ת ל י ח כ ו נ ה ה פ ו ק ת ת ה ך א ו פ ה ד ל ח ו י ר ב ם ח י ד ח ם א י מ ר ו . ג ם ו כ י ס  ל

ך , א ה ח ב ש ה ל ה ט י ל ה ע פ ו ה ה נ ו ר ח א . ל ה ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק פ ל ה ש ש ד ח מ ־ ה כ ר ע ה ד ל ח ו י מ  ב

ת ו ד ו ת א ו י נ י ד מ ב ה ו ל י ת ש ר ש פ א ו מ ה ז ד ב ו . ע ם י ד ס ו מ ם מ י ק י פ א ו ל י ת ו ס נ כ ו ה נ פ ו ם ה ר  ט

ת ע צ ב ת ה מ נ ו ר ח א ה ה פ ו ק ת , ב ד ב ב ־ ד . ב ת ו ע ק פ ה י ה ב ג ה ל ש ד ח ת ה ו י נ י ד מ ם ה ל ע ט י ה  ה

ה כ ו ה ז נ ו ר ח א ת ה ע י ב ה כ א ר : נ ן כ ־ ל ע ־ ר ת , י ן ו נ כ ת ק ה ו ל ח ת ש ל ל ו ש כ ד ח מ ־ ה כ ר ע  ה

ת ו י נ י ד מ ל ה ת ש ק ב ו א מ ה ה נ י פ ת ה ש י ט ך נ ו , ת ת ר ב ג ו ב מ ל ־ ת מ ו ש ת ה ל י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו  ח

י ר ו ב י צ ם ה ו י ה ־ ר ד ל ם ר ע ת ו ב י ו ש ם ת ו ק ת מ ש י פ ת , ו ה נ ו ר ח א ד ל י ע ו ר ה ש י ה ה ב ת ש י ר ו ב י צ  ה

ם י נ י י נ ע מ ם ה י ל כ ד ה ח ת א ש א ד ח ב מ צ ע ן ל ת י ם נ ג י ו ו צ ה ר ל ת א ו ב י ס נ , ב ו י ל ו א ר  כ

י ל כ ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ה ך א ו פ ה ל , ו ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ם ב י י ו צ מ ם ה י ל י ע ו מ ה  ו

. ר ת ו ד י ו ק ע ד ו צ ב ו ו  ט
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