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ת א  מ

 פרופסור יצחק זמיר

 מבוא

ן י ו ב נ מ ם ע י י ו צ ר מ ב . כ ץ נ ר א ת ה ם א י א ל מ מ ם ו י כ ל ו ה ם ו י ב ר ת ם מ י י ל ה נ י מ ן ה י ד י ה ת  ב

. ם ־ י ב ן ר י י ד ת ו ב ד י מ ע ה ם ש י ג ו ש ס ם י ה מ , ו ן י די ת ל ב ם ש י ג ו ם ס י י ת א מ ם ל י ש י מ ח ה ו א  מ

ע ו ג פ י ל ד ה כ ש ב י ת ש ו כ מ ת ס י ל ה ג י ת מ ו ש ר ק ל י נ ע מ , ה ש ד ק ח ו ק י ט ח ע מ ך כ ן ל י ה א ש ע מ  ל

. ת ו ש ה ר ח ו ל א ת ש ו ט ל ח ה ת ה ר ו ק י ב ן ל י ת ד י ם ב י ק ו מ נ י א , ש ח ר ז א ם ה ב ע י ט י ה ו ל  א

ם י ק ה י ל ו א י ר , כ ה נ י ד מ ת ה מ ק ר ה ח א ר ל צ ן ק מ , ז ם ע ט פ י ל ח ק ה ק ו ח מ ה ה ש מ ד ם נ י ת ע  ל

ת י י ל ו ו ש מ , כ ק ק ו ח מ ה ם ש ו ש ט מ ו ש , פ ו מ ק ו י ם ו י מ ק ו , מ ו מ ק ו ם ה ה , ו ם י י ל ה נ י ן מ י י ד ת  ב

. ן ו פ ס ש ת ה ר א ו כ ס י ל ד ה כ ש ב ר י ש ה א מ ס י ס ת ה ח א כ , ש ם ס ו ק  ה

ת ו נ ו ר ת ה י ה ב א א ר ל ו ת ל א ך ז ר ד ת ב כ ל ל ל י ח ת ה מ י א ה ק ל ק ו ח מ ה ת ש נ ת ו ת נ ע ד  ה

. ט פ ש מ י ה ת י ב נ ל פ ם ע י מ י י ו ס ת מ ו נ ו ר ת ם י י י ל ה נ י מ ן ה י ד י ה ת ב ש ל י י ש א ד , ו ן . אכ ם י ב  ר

ה ק ד ב א נ ל א ש י ה ה ל א , ש ת ו נ ו ר ס ח ל ה ל ע כ ד ה ס ם ב י ל ו ה ע ל ת א ו נ ו ר ת ם י נ מ ם א  א

. ם ל ש ו ה מ ש ע ם מ נ י ן א י ד י ה ת ב ר ש ו ר ם ב ו ק ל מ כ . מ ת כ מ ס ו ה מ ב ו ש ה ת ן ל י א ׳ ו י ו א ר  כ

ל ל ך כ ר ד ך ב . א ם י נ ו ם ש י ר ש ק ה ו ב ל ג ת נ ו ו צ ם צ ת ל ו ע פ ם ב י י ו ק י ל ל ם ע י ד י ע מ ם ה י נ מ י  ס

, ט פ ש מ י ה ת ב ל מ ד ב ה , ל ם י י ל ה נ י מ ן ה י ד י ה ת . ב ת ק פ ס ב מ ת ל מ ו ש ר ת ב ד ה ל נ ת י א נ  ל

. ו ת ב ו י ח ד א י צ ו י ל י א , כ ם ת ו ם א י ק ה ר ש ח א , ל ק ק ו ח מ . ה ן ו ר ט א פ ל , ל ל צ ם ב י י ו ר ו ש י  ה

, ה ת ב ו ט א ל ל ה ש ח פ ש מ ה ל פ ו ס , ש ג ר ו ח ־ ן ן ב י ע ם מ ה ה ב א י ר ר ו ב י צ ל ה ה ב י מ ו ה ל י א  ו

. ם ת ו ח א י נ ז ף ה א , ו ד ו ב כ ם ב ה י ל ס א ח י י ת א ה  ל

ת ו נ י י ד ת ה ך ב ר ו צ . ה ן י ד י ה ת ב ת ב ו נ י י ד ת ה ת ה ו ר י ה ל מ , ע ר ת י ן ה י , ב ה ע י פ ש ה ה ח נ ז ה  ה

, ט פ ש מ י ה ת . ב ן י הדי ת ל ב ם ש ת מ ק ה ם ל י י ז כ ר מ ם ה י מ ר ו ג ד ה ח א ל כ י ג ר ג כ צ ו ה מ ר י ה  מ

, ן י י הד ת ב ו ב ל י א . ו ם י י ת ל צ ע ם ב ד ק ת ה ם ל י צ ל א ם נ ם ה ע א פ ל , ו ה פ י י ע ם ל י ס ו מ , ע ע ו ד י  כ

ד ח ג א ו ס ת ב ו נ י י ד ת ה ד ל ח ו י מ ד ו ח ן א י ת ד י ם ב ק ו ן מ א . כ ב צ מ ה ה נ ו , ש ח י נ ה ר ל ש פ  א

ו למשל מ ת דין, כ ם מעטים הם קרויים על־ידי המחוקק בשם המפורש של בי  1 רק במקרי
דת ת הדין למס עסקים לסי פקו ם לסי חוק המים, תשי״ט-1959, או בי י י מ נ י י ת הדין לענ  בי
עדת ר או ו ר עדת ע ד כלל הם קרויים בשם ו ר ד . ב 1 9 « , ות (מם עסקים) ות המקומי י  הרשו
ת רו י חוק שי פ ה ל ד מ ת ע רו ת שי ד ע ם, כגון, ו ת אחרי ו מ ש יים ב ם הם קרו ר. לעתי  ערעו
ו על־ידי רשויות נ מ ת נ ו גופים ש נ י ת חירום, תשב״ז-1967. לכל אלה, דהי ע ש דה ב  עבו
ה ע״א 44/72 שש פווכ מ ש ו קוראים בשם בתי דין מיבהליים. ה נ סה, א די שפי ת לתפקי ו י הל נ  מי
.212,207 , ( 2 ) י ״ ד ד, כ״ו פ . פעי אד נ , 617, 619-618; ע״א 605/71 עו ( 1 ) י ׳ ׳ ד , כ״ו פ כר  ב. פרי

ה ושלושים א מ ה הוקמו כ ל א ת ערר לפי חוק שירותי הסעד, תשי״ח-1958: מ עדו  2 כך, למשל, ו
יס אצל דב נהלי י הדין המי ת ב כר מ י ה רשימה ותיאור קצר של חלק נ א ל רחבי הארץ. ר  בכ

׳ט). , תשכ׳ ב י תל־אב ת ישראל ( נ י ד מ ט שיפוגדיש ב י ל ת ב י ר  לוין, מ
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ם י ר מ א  מ

ש ו כ ס ר ק מ ו י ח פ ם ל י ר ר ע ן ב ו ד ת ל מ ק ו מ ר ה ר ת ע ד ע ו , ו ן ו , כג ם י נ י י נ ל ע ד ש ח ו י מ  ו

ק ל ח ת י מ ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ם ה ת ע ו נ י י ד ת ה ס ה מ ו י ע , כ א צ מ . נ 1 9 6 1 - א ״ כ ש ם, ת י י צו י ן פ ר ק  ו

ך כ ף ל ס ו . ה ר ת ו י ד ב ב ו כ נ י ם א ה ד מ ח ל א ל כ ץ ע ב ו ר ל ה ט נ ה , ו ם י ב ן ר י י ד ת י ב נ ל פ  ע

ר ו ר ח ש ת ה ף א ר ה צ ז ל , ו ן א ד ו ם ה ה ם ב י א ש ו נ ן ב י ד ת ה י ל ב ת ש ד ח ו י מ ת ה ו י ח מ ו מ ת ה  א

ת י ב ה ש נ ק ס מ ע ל י ג ך ת ח ר ל כ ע ב , ו ט פ ש מ י ה ת ב ם ב י ג ה ו נ ת ה ו י א ר י ה נ י ד מ ן ו י ד י ה ר ד ס  מ

ם י ל צ נ ן מ י י ד ת ה ב ב ר ה ן ש ו כ , נ ם נ מ א . ו ר ה מ ן מ ו ע ו ש מ ל כ ו ע פ ך ל י ר י צ ס ו פ י ט ן ה י ד  ה

ה נ י ח ב ת מ ו ת פ , ל ם י ק י ד צ מ , ו ת ו ר י ה מ ב ת ו ו ל י ע י ם ב י ל ע ו , פ ם ה ל ם ש י י ע ב ט ת ה ו נ ו ר ת י ת ה  א

ם י ל ע ו פ ם ה י ב ן ר י י ד ת ם ב י י ו צ , מ ת א ת ז מ ו ע , ל ך . א ם ה ו ב ל ח נ ת ש ו ו ק ת ת ה , א ת א  ז

ן ל ק ש מ ה, ו ב ז צ מ ת ל ו ד ח ת א ו ב י ט י. ס פ ש מ י ה ת ב ה ל א ו ו ש ה ו ב ל י פ , א ת ו י ט י א ב ת ו ו ד ב כ  ב

ו ת א ו ר י כ ז ן מ י ד ת ה י ב ן ל י א ך ש ל כ ש ת ב ב ח ת ס מ ר ג ם נ י מ ע פ : ל ה ר ק מ ה ל ר ק מ ה מ נ ו  ש

ו ד י ק פ ת ס ל ח י י ת ו מ נ י ן א י ד ת ה י ל ב ש ש א ר ה ־ ב ש ו י ם ש ן ג כ ת ; י ו מ ש י ל ו א ר ר י כ ז ו מ ל י פ  א

ח ו ה נ י ה י ה ש ב י ש י ד ל ע ו א מ ו צ מ ה ל ש ת ק ו ב ו ר ם ק י ת ע ; ל ה י י ו א ר ת ה ו י ר ח א ת ה ד י מ  ב

א צ ו ן מ י ד ת ה י ב ם ש ו ש ה מ ד י מ ל ה ר ע ת ך י ש מ ת ן מ ו י ד ה ש ש י ; ו ן י ד ת ה י י ב ר ב ל ח כ  ל

. ב כ ר ה ת ה מ ל ש ה ן ל י ת מ ה ל ר ו ו צ ע ץ ל ל א א נ ו ה ע ו ו ט ב ק כ ר ה ו ב ר א ס ב ח כ ר ה ו ב מ צ  ע

. ן כאן ו ד י ל נ ש א ק ב ת מ א ה ז נ ו ר ח ה א ב י ס  ב

, א מ ג ו ד , ל ך . כ • ם• ה חברי ש ו ל ש , מ ק ק ו ח מ ת ה ו ו צ י מ פ ־ ל , ע ב כ ר ו י מ ס ו פ י ט ן ה י ד ת ה י  ב

ם י ט פ ש מ ר ה ש : ״ ( א ) 2 ף 9 י ע ס , ב 1 9 6 1 - א ״ כ ש ם, ת י י צו י ן פ ר ק ש ו ו כ ם ר ק מ ו ר ח מ ו  א

־ ת ו ד ע ק זה] ו ו י ח פ ם ל ו ל ש ת ת ע ד ו ל ה ד ע ו ר ע ת ל ו כ ע ז ב ו ק ה ף 27 [ י ע ך ס ר ו צ ה ל ב מ  י

ד ח א ן ו י ד י ה כ ר ו ס ע ק נ פ ם ב ו ש א ר ו ה ד ש ח ם א ה ב , ו ת ח ל א ם כ י ר ב ה ח ש ו ל ל ש ר ש ר  ע

ל ו כ ר י ש ן ה י , א ם י ר ק מ ב ה ו ר ו ב מ ה זה, כ ר ק מ . ב ״ . . . ן י ע ק ר ק י מ ק ס ע ן ב ו ל בסי ע א ב ו ה  ש

ת ו נ מ , ל ק ו ח ן ה ו ש י ל פ , ל ך מ ס ו א מ ו ן ה . אי ם י ר ב ה ח ש ו ל א ש ל ר א ר ע ת ה ד ע ו ו ת ב ו נ מ  ל

ה ש ו ל ל ש ב ש ת ו , מ ת ו ר ש פ א ה ך ו ר ו צ י ה פ , ל ר ח ב ם י ה , מ ם י ר ב ל ח ר ש ת ו ל י ו ד ר ג פ ס  מ

ק ו ח ר ה ש א ו כ ל י פ , א ל ל ך כ ר ד ם ב י נ מ ת ם מ י ר ב ח ת ה ש ו ל . ש ם י י ו ס ד מ ע ו מ ה ב ב י ש י  ל

ו ם ב ו ח ת ו ב ש כ ר ד ש ח ו י ן מ ו י ס ו נ ת א ד ח ו י ה מ ר ש כ ל ה ש , ב ש ר ו פ מ ת ב א ש ז ר ו ו ד נ י  א

ת , נשמעו ערעורי גמלאו ו קפ דה לתו ת הדין לעבו ס חוק בי כנ ת אחדות. ״עד להי גמאו ה דו הנ  3 ו
ד זמן רב, ר . הדיון שם א זי ד בית המשפט המחו י עדת ערעורים של י ו נ ה בפ נ  של עובדי המדי
ר ק ב י הכ*.5ד., תשל״א, כרד 60, עמ׳ 2418. מ ר ב , ד י ג דה יוסף אלמו ר העבו ים״: ש תי  עד לשנ
רה, ת התעבו ו נ ק י ת פ ־ ל קמה ע עדת ערר שהו ם על־ידי ו י נ דו יחס לעררים, הנ נה התי  המדי
ת רשיון ל ב דרש לשם ק ת אישיר רפואי הנ ח ב של רופא מ־סמך ל רו  תשכ״א~1961, על סי
ותר״: י ה ו : בין חודשיים לבין שנ ב . נמשך זמן ר . . ם י ר ר ע  נהיגה, ואמר, כי ״הטיפול ב
ת מי ה ב. דזמדעצה המקו ש נ ה (1971), עמ׳ 270. בע״א 681/66 מ נ י ד מ ד ד ק פ י 21 של מ «  דו׳׳ח ש
ם לשלם ד בו של א ו י בקשר לחי ת נ ת חרושת, כ״א פד׳יי (1), דד4, 479, העיר השופט ל י ד ? 
פה על קורת חרי ח בי ת ת המשפט המחוזי] מ י ב ב : ״השופט [ ת י מ ו ק ת מ ת רכוש לרשו נ ו  ארג
די המערער עוד י י ת ההכרעה בערר שהוגש לה על עדת הערר המשהה עד היום הזה א  ו
ת ו ש געת ק ו ת פ א ז ת כ ב ח , ס יתן פסק דין זה]. אכן י שנ נ ים לפ ולי 1964 [כלומר, כשלוש שנ  בי

ה לפי השומה המקורית״. נ ו נ ת האר יב להקדים ולשלם א  באזרח החי

ת, ו ות שפיטתי י ת רגילות שהוענקו להן סמכו ו הלי נ ת מי ו י ן רשו ל חשבו ל כ ם נוציא מ  4 א
ת דין י קם ב ם מו ל בתי הדין משלושה חברים כל אחד. לעתי ל כ ם כ י ע ב ם כשלושה ר רכבי  מו
, ת הדייר ־(שכירות־משבה, אירוח וחילופים) נ  של אחד, כמו פקיד השכירות לפי חוק הג
ל יותר של חברים, כגון, ר גדו פ ס מ ב מ כ ר ו מ ת דין ה  תשי״א-1950, סעיף 15. ולעתים מוקם בי
רכבת ף הלול (ייצור ושיווק), תשכ״ד-1964, סעיף 33, המו ר לפי חוק המועצה לענ ר עדת ע  ו

ם.  מחמישה חברי
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ם י י ל ה נ י ר בבתי דין מ ס ב ח כ ר  ה

ם ש , ו ל י ג ר ם כ ה י ק ס ע ם ב י כ י ש מ ם מ י ה ו נ י מ ר ה ח א ם ל , ג ב ו י ר פ ־ ל . ע ן י ד ת ה י ל ב ע ו  פ

ק ו ס י ע א כ ל ם א ה י נ י ע ב ב ש ח ו נ נ י ק א ד ת ה י ו ב ל י א , ו ם ת ו ל י ע ל פ ד ש ב ו כ ז ה כ ר מ . ר א ש  נ

ק ס ע , ל ת ו ב ו ר ם ק י ת ע , ל ם ה י ד ל י ת ע נ ת י ן נ מ ז ת ה א צ ק ה ת ב ו פ י ד ע ה, ה ב כז צ מ . ב י ד ד  צ

. ן י ד ת ה י ל ב ת ש פ ט ו ש ת ה ו ל י ע פ ב ב ט י ף ה ק ת ש ר מ ב ד . ה ן י ד ת ה י ב א ל ל , ו ע ו צ ק מ ו ל  א

ם א ג ל , א ה ב י ש י ד ל ע ו ם מ ו א י ת י ב ש מ י מ ש ו ה ק ל ג ת ת מ ו ב ם ר י מ ע פ ד ש ב ל ו ב א ז  ל

, ש מ ן מ ו ר ח א ע ה ג ר ם ב י מ ע פ , ל ע י ד ו ם מ י ר ב ח ד ה ח א ה ש ר ו ד ק ע ו מ ף ה ו ף ס ו ע ס ב ק נ ש  כ

ם י ר ב ח ד ה ח א ו ש , א י ו פ צ ־ י ת ל ב ב ו ו ש ן ה י נ ל ע ל ג ת ב ב י ש י ף ב ת ת ש ה ל ל כ ו א י ת ל ע צ י ל  כ

ב כ ר ה ו ב מ צ א ע צ ו ן מ י ד ת ה י ב , ו ש א ר ־ מ ל ק ע ע י ד ו ה י ל ל ו ב ל י פ ה א ב י ש י ן ה ר מ ד ע  נ

ר ס  ח

א י ם ה י י ל ה נ י מ ן ה י ד י ה ת ב ך ב , א ם י י ל ל כ ט ה פ ש מ י ה ת ב ם ב ת ג מ י י ת ק א ה ז י ע , ב ן כ  א

י ד י ־ ל ם ע י נ ו ד ם נ י נ י י נ ע ב ה ו ם ר י י ל ל כ ט ה פ ש מ י ה ת ב , ב ת י ש א . ר ר ת ו ה י ב ר ה ה ר ו מ  ח

, תשי״ב-1952. ת ושירותים) רו ה (סחו י נ ר לפי חוק מם ק י ועדות ערעו ב  4א ראה, לדוגמא, לג
ערכה רת שנ קו ה (1964), עמ׳ 85-84: ״בי נ ר המדי ק ב י 14 של מ ת נ ׳ח ש ׳ ו ר בי מ א  עליהן נ
בתו העיקרית . סי . . ם י ר ו ע ר ע ב ב ר ר ו ג ה פי ת ל ע ב ה י ב א ־ ל ת ה ב י נ חידת מס ק  במאי 1963 בי
תם המרובה״. המצב ב התעסקו ק בות ע ים לזמן חברי הוועדות לישי ר נעוצה בקשי ו ג  של הפי
א הקושי לזמן י גור ה ות לפי ת העיקרי בו ת הסי ח , ועדייו א תי מאז  לא השתפר באופן מהו
א מ ג ה מ נ ה ה (1972), עמ׳ 223. ו מ ד מ ר ה ק ע ת חברי הוועדות. ראה דו״ח יגעתי 22 של כ  א
ת ל ב ק דיה ל רת לימו , במסג ר רה דבי די גב׳ או י ה על־ ב ת כ נ ת ש י נ ו י ר נ ה סמי ד ו ב ע וספת. ב  נ
ת רו ק שי ר לפי חו ר ת, על ועדות ע ברסיטה העברי י נ ם של האו סמר במשפטי ר מו א ו  ת
: ה ושא ז ם העוסקים בנ ות עש אנשי נ ו ת על יסוד ראי ב ת ו  התעסוקה, תשיי׳ם-1959, היא כ
דם , שכל תפקי ן ת די כ י ר ע נה, בעלי רשייז ל ־ראש הוועדות [שהם עובדי מדי ושבי  ״לעומת י
ם ועדות האחרי ם חברי הו רות ברחבי הארץ], ממלאי ו ועדות אלה, הפז ש בו א ת ר ב ש  ל
דתם ת בין עבו גשו ימת התנ ן קי ב . כמו ד מי כמעבי ד ו ב ו ע ים במשק, מי כ נ ם שו די  תפקי
ת העבודה, דהיינו ת בשעו ס נ כ ת ר שהוועדה מ ח א ת מ א ם בוועדה, ה ד י ק פ ן ת לה לבי י  הרג
ת האחרים ועדו י הו ר ב דך ח ת עבודתו של יושב־הראש, ומאי ו ע ן 16.00-8.00, כיוון שאלו ש  בי
ה עוד, דתם הרגילה. מ ת עבו ה א ע י ר פ תם בוועדה מ , וכמובן השתתפו ת אלו  עובדים בשעו
תם בוועדה. ר השתתפו ר עבו ח ם כל תשלום או כל פיצוי א י ל ב ק ם מ נ ועדה אי י הו ר ב ח  ש
ר זה ב ם מופיעים. ד נ י הוועדה אי לו שניים מחבר ת שאחד ואפי בו ם קרו רה לעתי ך קו  משום כ
תר לדון ת הי ו נ ק ת ס שאין בחוק או ב ת הוועדה, בעיקר משו ד ו ב ת סדר ע ש עד מאוד א ב ש  מ
ת הוועדה, ושם, לאחר ס נ כ ת ו מ ם ב ש להגיע למקו א ר ושב ה ה נאלץ י ה כז ר ק מ ב חסר. ב כ ר ה  ב
ה ה כז ר ק מ . ב י הוועדה לא הגיעו ר ב ח ד או שניים מ ח ר כי א ר ב ת , מ ים הגיעו נ י  שהמתדי
ת לדון , מאחר שאין אפשרו ך אחר י ר א ת בה ל ת מועד הישי ת א ם לדחו רה, כי א  אין ברי
, הן לאיש ן י ב הן למתדי רח ר בה תגרום לטו ת הישי י ם, מאחר שדחי ב חסר. לעתי כ ר ה  ב
דתו ם עבו א במקו ל ת ש ס נ כ ת ש הוועדה, כאשר הוועדה מ א ר ־ ב ש ו י ת העבודה, והן ל כ ש  ל
ה הוא ל ב חסר. במקרים א כ ר ה בה ב ת הישי ושב הראש לקיים א ושב הראש, מציע י  של י
ת החלטה, ת ל ת הישיבה ו לות כדאי לקיים א ה ולעורר כי מטעמי יעי כ ש ל ר לאיש ה י ב ס  מ
ן ב מלא לבי כ ר ה ת ב ל ב ק ת מ כן החלטה ה ת אין בד׳׳כ הבדל בין תו ה מעשי נ מבחי  מאחר ו
פה ור חי ז ו באי ל ב ק ת ת נ ו נ ו ם האחר י י הוועדה בעדר. במשך 12 השנ ר ב ח ד מ ח א ה ש ר ק  מ
ב חסר כ ר ה ועדה ב ה הו נ ר שכך, ד ח א ט ל־4 החלטות. מ ר ה אחד, פ ת פ  והצפון כל ההחלטו
בה ה מועד הישי ח ד ה נ מ כ ס ימת ה דד כאשר לא קי . מאי ם לכך מי ים מסכי נ י  כאשר המתדי
ב חסר, כ ר ה ים לדיון ב נ י ה של המתדי מ כ ס ם שקיימת ה . אולם, גם במקרי ך אחר י ר א ת  ל
ם, י נ י ת אחז־ המתדי ע ר ה ל ט ל ח ה ה ל ב ק ת נ ת אותם. ולעתים, לאחר ש ב י י ח  הסכמה זו איבה מ
ב כ ר ה ה ב נ ועדה ד ק שהו מו י ך ורק מהנ ת ההחלטה א ה א ל ט י ב ת הערר, ש א כ ר ע ה ל נ  הוא פ

פו של עניין״. ו ג ת ל ו ס לבעי כנ י להי  חסר, מבל
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ם י ר מ א  מ

ל ב ש כ ר י ה ד ל י ם ע י נ ו ד ם נ י נ י י נ ע ל ה ט כ ע מ ם כ י י ל ה נ י כ ן ה י ד י ה ת ב ו ב ל י א , ו ד חי ן י  ד

ר ס ב ח כ ר ה ו ב מ צ א ע צ מ ה י ש ו ל ש ן ב ד ט ה פ ש ת מ י ב ם ש י מ ע פ ה ל ר ק , י ת י נ . ש ה ש ו ל  ש

ם י ר ד ע ט ב פ ש מ י ה ת ב ם ב י ט פ ו ש ן ה ד אי , א ע ת פ ת ל ל ב ח כ ר ה ם ב י ט פ ו ש ד ה ח א ם ש ו ש  מ

, ט פ ש מ ת ה י ב , ב ת י ש י ל ש . ו ם כ ר ל ד ו ע ר ק נ ם ש י ר ח ם א י ב ו ש ם ח י ק ו ס י ל ע ש ת ב ו ב י ש י  מ

ו ת ל ו ע ת פ ק א ת ש י ל ד ר כ כ ן ב , אי ה ל י ל ר ח ט פ ו נ , א ה ש פ ו ח א ל צ , או י ט פ ו ה ש ל ם ה  א

ת א א ל מ ט ל פ ש מ ת ה י א ב י ש ל נ ל ך כ ר ד ל ב ו כ ה י ז ה כ ר ק מ ן ב כ , ש ט פ ש מ ת ה י ל ב  ש

י פ ־ ל ן ע י אי ל ה ב י ן מ ת די י ב ו ב ל י א , ו ט פ ש ת מ י ו ב ת ו ל א ר ש ת ט א פ ו ת ש ו ע צ מ א ם ב ו ק מ  ה

ם י ר ב ח ד ה ח ל א ו ש ר ד ע ן ה כ ל , ו ד ח ב א ת ו ת מ ב כ ר ה ש ל ר ד נ ן ה ם מ י ר ב ר ח ת ו ב י ו  ר

. ן י ת הד י ת ב ק א ת ש ל ל ו ל  ע

ן ת י , נ ן י י הד ת ל ב ה ש נ י ק ה ת ל ו ע פ י ל ש מ ל מ ו ש כ ן מ א ש כ ם י נ מ א ך ש כ ה ל י א  ר

, ת ח ח ו י ת מ ו א ר ו ם ה י ד ח ם א י ק ו ח ע ב ו ב ק ך ל ר ו ה צ א ק ר ק ו ח מ ה ה ש ד ב ו ע ם ה צ ע א ב ו צ מ  ל

, ו ל ת א ו א ר ו ק ה ו ד ב נ ו ו י ש כ ה ע נ פ . נ ר ס ב ח כ ר ה ם ב ן ג ו ד ן ל י ד ת ה י ב ת ל ו ר ש פ א מ  ה

ג זה. ו ס ת מ ו א ר ו י ה ד ל י ו ע ר ד ס ו א ה ל ם ש י ר ק ם מ ת ו ק א ו ד ב נ ר ו ו ב ע ן ב כ ר מ ח א ל  ו

ת דיון בהרכב חסר ו ר ש פ א מ ק ה  הוראות חו

ם י ש ו ב י ש ר ל , ע ן י ת ד י ל ב ו ש ת מ ק ר ה י ד ס א מ ו ר ה ש א , כ ק ק ו ח מ ם ה י ת ע , ל ר ו מ א  כ

ע ב ו ק ף ו י ס ו א מ ו ה , ו ן י ת הד י י ב ר ב ח ד מ ח ל א ו ש ר ד ע ה ה מ א צ ו ת ם כ ר ג י ה ם ל י ל ו ל ע  ה

. ת ו ד ח ת א ו א מ ג ו ה ד נ ה . ו ׳ י ר ס ב ח כ ר ה ם ב ט ג י ל ח ה ל ן ו ו ד ך ל מ ס ו ה מ י ה ן י י ד ת ה י י ב  כ

ן מ ז ו ה ר ש ו ב י ג צ י צ ) נ א ) : ״ ר מ ו ף 22, א י ע , ס 1 9 6 9 - ס ״ כ ש , ת ה ד ו ב ע ן ל י ד ת ה י ק ב ו  ח

ם י י ק , ל ו ר ד ע ה ה ל ר י ב ה ס ב י ה ס ת י א ה ו ל ת ע ד ם ל , א ן י ת הד י ב ב י א א ש א בא, ר ל  ו

ה י ה ה י ש י מ ח ו ב ה א ש ו ל ש ן ב ד ן ה י ת ד י ב ב ד ש ב ל ב , ו ו ת ו פ ת ת ש א ה ל ן ל ו י ד ת ה  א

ר ו ב י י צ ג י צ י נ נ ה — ש ע ב ש ן ב ד ן ה י ת ד י ב ב , ו ת ו ח פ ד ל ח ר א ו ב י ג צ י צ ח נ כ ו ד נ י מ  ת

ב ל א ו ש ת ע ע ד י ר כ , ת ת ו ל ו ק ת ש ו ע ד ו ה י ה י ו ג ו ר ז פ ס מ ב ב ת ו מ ר ה א ש ) נ ב ) . ת ו ת פ  ל

ת ד ע ו י ו ם 166 ו־167, כ י פ י ע ס ע ב ב ו , ק 1 9 6 5 - ה ״ כ ש , ת ה י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו . ח ״ ן י ת הד י  ב

ם י מ י י ו ם ם מ י ר ק מ ב , ו ם י ר ב ה ח ש י מ ח ל מ ל ך כ ר ד ב ב כ ר ו ם ת י י ב ו ח ט ם ב י ב ק ת י מ ר ל ר  ע

ת ד ע ת ו ו ב י ש י י ב ק ו ח ן ה י ב מ ה ף 169 : ״ י ע ס ר ב מ ו א ף ו י ס ו מ , ו ד ב ל ם ב י ר ב ה ח ש ו ל ש  מ

. ״ ם י ר ב ה — שבי ח ש ו ל ל ש ב ש כ ר ה ב , ו ם י ר ב ה ח ש ו ל א ש ו ם ה י י נ ו ח ט ם ב י ב ק ת י מ ר ל ר ע  ה

ב כ ר ו ה ת מ ו ת ש ד ע ו י ו ף 281, כ י ע ס , ב ו ת ע ש ה ב ע ב ) ק ש ד סח ח בו ת ( ו י ר י ע ת ה ד ו ק  פ

, ( ש ו כ ת ר ב ו ב ר ל א ו ט י ב ׳ 8) ( מס ת ( ו י ר י ע ת ה ד ו ק ן פ ו ק י ת ק ל ז ח א ה ; ב ם י ר ב ה ח ש ו ל ש  מ

ה צ ע ו ו מ ה א י ר י ד ע י ל ה ש מ ו ת ש ד ע ת ו ט ל ח ה ף 20: ״ י ע ס ר ב מ א , ו 1 9 6 8 - ת ״ כ ש  ת

ד ב ל ם ב י י נ ו ש ח כ ו ה נ ב ה ש ב י ש י ה ב ל ב ק ת נ ד ש ב ל ך ב ל כ ש ל ב ס פ י א ת ת ל י מ ו ק  מ

י דין) ת ב ל מ ת (להבדי ו י ל ה נ י ת כ ו י י בחוקים המקימים רשו ת לכד לו י ג זה רג  5 הוראות מסו
ת השידור, תשכ״ה-1965, גמא, אומר חוק רשו ם גדול. כך, לדו ר חברי פ ס מ ת מ רכבו  המו
ן חוקי י , יהיו מנ ו משנהו א ש א ר ־ ב ש ו י יהם ה נ  בסעיף 12(ב): ׳׳ששה עשר חברי המליאה, כשבי
ת המליאה ושב־ראש א ס הי כנ ת המליאה, י ב י ש י ן חוקי ב י ; לא היה מנ ה א י ל מ בות ה  בישי
ה את תהי בה ז ; ישי ת מ ד ו ק ע לישיבה ה ב ק נ ך ש ה תוך עשרה ימים מן התארי י בה שנ  לישי
: ״קיום המליאה או ק ו ר של נוכחים״. ומוסיף ואומר סעיף 22 של אותו ח פ ס ן בכל מ  כדי
ר ב ה מקומו של ח נ פ ת נ ת ש מ ח תיהם לא יפגעו מ לו ותיהם ותוקף פעו י ועד המנהל, סמכו  הו

ו או בהמשך כהונתו״. י ו נ ת ליקוי במי מ ח  בהם, או מ
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ם י י ל ה נ י ן מ י י י ת ב ר ב ס ב ח כ ר  ה

ה ר י ד ס , 1945, מ ( ם י ק ס ס ע מ ת ( ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ה ד ו ק , פ ף ו ס ב ל . ו ״ ה ד ע ו ו י ה ר ב ח  מ

י ) כ 5 ) ב ף 3 י ע ס ת ב ע ב ו ק , ו ם י ר ב ה ח ש ו ל ש ב מ כ ר ו ר י ש ם א י ק ס ס ע מ ן ל י ת ד י ת ב מ ק  ה

ע ר כ ו ה זו, י ד ו ק ת פ ו א ר ו י ה פ ם ל י ק ס ס ע מ ן ל י ת ד י י ב נ פ ו ל א ב ו ה ת ש ו ש ק ב כל ה ׳  ׳

ב כ ר ו מ ב ל ש ח ם י י ק ס ס ע מ ן ל י ד ת ה י ב י ש א נ ת : ב ן י ד ת ה י י ב ר ב ת ח ו ע ב ד ו ר ן ב ה  ב

ר ב ח ש ו א ב ר ש ו י ם ה י ח כ ו , נ ו ל ה ש ב י ש ל י כ ה ב ש ק ל ב ת כ ע י מ ת ש ע ש , ב ם י א ו א ר  כ

ר ח א ר ה ב ח ה ש ו א ב ר ש ו י ן ה י ת ב ו ע י ד ק ו ל י ל ח ה ש ר ק מ ו ב ל א , ו ו ל ר ש ח ד א ח  א

ר ו מ א ם כ י ר ב ה ח ש ו ל ש ב מ כ ר ו א מ ו ה ש ן כ י ד ת ה י י ב נ פ ש ב ד ח ן מ י נ ע ע ה מ ש י , י ר ו מ א  ה

, ז , ״ ם י פ ס ו ם נ י ק ו ק י ח ם ב י י ו צ ם מ י מ ו ם ד י פ י ע . ס ״ ל י ע  ל

ה א ר , נ ם י י ל ה ב י מ ן ה י ד י ה ת ב ם ל י ס ח י י ת מ ם ה י ר ח ם א י ב ם ר י נ י י נ ע ו ב מ ן ןה, כ י נ ע  ב

ק ו ל ח כ ם ל י ד ח ו י מ ם ה י ל ו ק י י ש פ ־ ל א ע ל , א ה ט י - ש י פ ־ ל ל ע ע ו ו פ נ י ק א ק ו ח מ י ה  כ

ת ר א ב ח י ף ש ת ו ש ה מ נ כ א מ ו צ מ ה ל ש , ק ר ב ת ד י ש א . ר י ר מ ג י ל ר ק ן מ פ ו א ו ב , א ק ו ח  ו

א ם ל ה ם ב י ק ו ח ן ה ם מ ת ו ל א י ד ב י , ו ר ס ב ה כ ר ה ן ב ו י ת ד ר ש פ א מ ה ה א ר ו ה ה ע ב ק ם נ ה ם ב י ק ו ח  ה

ק ו ח ת ב א ז ה כ א ר ו ל ה ו ל כ ה ל ט ל ח ה ת ה ר א י ב ס ה , ל ם נ מ , א ם ביתן י ת ע . ל ת א ז ה כ א ר ו ה ה ע ב ק  ב

ת ל ע פ ה ש ב כ ר ב י ש ל ל ן ש ו י ס י נ ו ב , א 8 ן י ד ת ה י ב ן ב ו ד נ א ה ש ו נ ת ה ו ה מ ם ב י י ו ם  מ

ם י י נ י י נ ם ע י ל ו ק י ש ו ב , א 8 ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו י ו ד ם ב י י ק ר ל ת י ן ה ת י נ י ש נ פ , ל ן י ד ת ה י  ב

, א מ ג ו ד , ל ה נ . ה ה ה י מ ת ם ב י י ת ס ר מ ב ס ר ה ח ש א ו פ י ח ם ה י מ ע ה פ ב ר ך ה . א ם י ר ח  א

, ר ר ת ע ד ע ו ו י ב ע כ ב ו , ק 1 9 5 9 - ט ״ י ש , ת ( ש פ ו נ ד ו ע ל ס ט י ה ת ( ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ק ה ו  ח

ך ו ת , מ ה ד ע ו ו י ה ר ב י ח ב , ש ש פ ו נ ד ו ע ל ס ט י ם ה ו ל ש ת ת ל ו ע י ב ל ת ם ע י ר ר ע ה ב נ ד  ה

- ב ״ ב ש , ת ( ב ו י ב ת ( ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ק ה ו ו ח ל א ף 10) ; ו י ע ס י ( ק ו ץ ה נ ו מ הי , י ה ש ו ל  ש

ת ו כ מ ס ו מ ר ה ר ע ת ה ו ד ע ו י ו ב ג , ל ה מ ו ה ד א ר ו ו ה , א ת א ז ה כ א ר ו ל ה ל ו ו כ נ י  1962, א

ף 33; חוק לפיקוח על יצוא י ע ל (ייצור ושיווק), תשכ״ד-1964, נ ף הלו נ ע ה חוק המועצה ל א  6 ר
ד ולשיווק ו ע י צרת מן החי, תשי׳׳ז-ד195, סעיף 8; חוק המועצה ל ל תו ע ים ו  של בעלי־חי
ת (סייגים לשמוש בקרקע ת החקלאי  של ירקות, תשי״ט-1959, סעיף 26; חוק ההתישבו
ת יצור חקלאי (בעלי חיים) (בקר ח ב ש ת ה ו נ ק , תשכ״ז-1967, סעיף 5; ת ם) במי ת ו  חקלאי
- ״ז , תשי ת) ת יצור חקלאי (בעלי חיים) (עזי בי ח ב ש ת ה ו נ ק , תשי״ז-1957, הק׳ 2; ת ( ב ל ח  ל
ת ו נ ק , תשי״ט־-1959, סעיף 10; ת ופש) נ ת (היטל סעד ו ו יות המקומי ¡ חוק הרשו  1957, תק׳ 2
דה, כי עבו ב סכסו , תשכ״ו-1965, חק׳ 9; חוק ישו ועדות ערר) הל בו ו תי הסער (סדרי הנ רו  שי

ת חירום, תשכ״ז-ד196, סעיף 28. ע ש דה ב ת עבו רו  תשי״ז-1957, סעיף 26 ; חוק שי

בע א קו , כשהו ת ו נ ק ת ן ד ב בשלושה, ואילו מתקי ש עדת ערר ת ק יקבע כי ו ר שהחו ש פ  ד א
ב חסר. כ ר ה ן גם ב ת לדו י א ש ועדה ר ש או ברמז כי הו ר ו פ מ את, יאמר ב ועדה ז י נוהל לו  סדר
, תשכ״ו-1965, תק׳ 9. ( ר ר והל בוועדות ע ד (סדרי הנ ע ס ת שירותי ה ו נ ק  ראה, לדוגמא, ת
ר דין. השווה בג׳׳צ ד ת ס ו נ ק ן ת ת להתקי ו ייה בתחום הסמכ את מצו ב אם הוראה כז  ספק ר
, ט״ו פד״י, 1830, 1834. פ י צ א ת מ פו ק נ5י רדי י חו פ ת ל כ מ ס ו מ  112/61 מלשד נ. הרעדת ה
ת עורכי הדי!, כ ש י חוק ל פ ת דין משמעתי ל י ב ב חסר ב כ ר ה ת לדון ב בי האפשרו ה גם לג א  ר

ה 47. ר ע  תשכ״א־1961, להלן ה
ת ועדות שירות מ ק ת חירום, תשכ״ז-1967, ה ע ש ה ב ד ו ב ר חוק שירות ע י גמא, מסד  8 כך, לדו
וספים ם נ ם ושבי חברי ר המשפטי ה ש נ מ י פם ש ת משו ב כ ר ו ה מ ת מהן תהי ח דה, שכל א  עבו
ם ר חברי פ ס ל בכל מ ע פ : ״הוועדה ת ר מ ו ק א ד סעיף 28(ג) של ההו ר העבודה, א ה ש מנ  שי
ה ר י ה לה מ וחד בפעו רר המי , הצו ר ב ת ס ה נובח״. כאז, מ הי ש י א ושב ר ד שהי ב ל ב וכתים, ו  נ

ב חסר. כ ר ה ראה המאפשרת דיון ב ק הו ת חירום קשה, הוא המצדי ע ש תר ב ו  בי
, ן ת עורכי הדי כ ש י חוק ל פ ת הדין המשמעתי ל י ב ראה המאפשרת ל בי ההו  9 ראה, לדוגמא, לג

ת 43 ו*47. ו ר ע ה , החומר המתייחם ל ב חסר, להלן כ ר ה  תשכ״א-1961, לדון ב
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• י ר מ א  מ

 לדון בעררים יעל דרישות לתשלום היפל ביוב, וכי יש הסבר סביר להבדל זה כין

 שני חוקים אלה ?
 נוסף לכד, קשה למצוא שיטה, אפילו באותם חוקים בהם נקבעה הוראה המתירה
 דיון בהרכב חסר. באשר ללשון בה נקט המחוקק: פעם הוא נוקב מספר מסויים
 שיהווה מניין חוקי; פעם הוא מוסיף וקובע, כי לא יהיה מנין חוקי ללא נוכחות
 יושב־הראש; פעם הוא מתיר דיון בהעדרו של חבר בית־הדין רק אם נתקיים
 תנאי מסויים; ופעם הוא מציג תנאי אחר. ההבדלים אינם לשוניים גרידא, אלא
 הם מהותיים, ועשוייה להיות להם נפקות מעשית. כד, למשל, חוק בית הדין
 לעבודה נותן דעתו לסיבת ההעדרות, להבדיל מחוקים אחרים שאינם מתייחסים
. וגם כאן סביר יותר, ברוב המקרים, לייחס את ההבדלים ליד 1 0 ה  כלל לענין ז

 המקרה מאשר להסביר אותם בשיקולים ענייניים.
 כנגד ההבדלים התמוהים בין ההוראות המתירות דיון בהרכב חסר עומדות בעיות
 אחדות המשותפות לכל ההוראות האלו. וזו הבעיה הראשונה: האם ההוראות מתייחסות
 רק למקרה בו בית הדין קיים בהרכב מלא אך אחד החברים נעדר מן הישיבה,
 למשל מחמת מחלה, או אולי הן מתייחסות גם למקרה בו נתפנה מקום של אחד
 החברים, כגון שנפטר או התפטר ז אפשר, כמובן, שלשון החוק תיתן תשובה
. בדרך כלל צריכה התשובה להינתן על , 1 1  מפורשת לשאלה זאת, אך הדבר נדיר
 דרך הפרשנות מסתבר כי הפרשנות הפשוטה תומכת, על־פי רוב, במסקנה שהמחוקק
 לא נתכוון לאפשר דיון בהרכב חסר אלא במקום שבית הדין עדיין קיים בהרכב
1 מדבר על נציג ציבור 2  מלא. כך, לדוגמא, סעיף 22 של חוק בית הדין לעבודה
 שהוזמן ולא בא בלא סיבה סבירה להעדרו: משמע, סלוני שהוזמן, עדיין הוא
 נציג ציבור בבית הדין. כך גם לגבי סעיף 3ב(5) של פקודת הרשויות המקומיות
 (מם עסקים), 1945״, האומר כי אם דן בית הדין בשניים, והתעוררו חלוקי דעות
 ביניהם, יישמע הענין מחדש בפני בית הדין כשהוא מורכב משלושה חברים: מסתבר,
 אם כן, שבית הדין קיים עדיין בהרכבו המלא. יתירה מזאת, בסעיפים אלה, ובאחרים
 כמותם, מדבר המחוקק על ״בית הדין״ או על ״ועדת הערר״, שניתנת להם רשות
 לדון בהרכב חסר, ואפשר לומר, כי כאשר נתפנה מקום בבית הדין או בוועדת הערר,
ך או ״ועדת ערר״.  ומספר החברים פחת מן הקבוע בחוק, שוב אין לך ״בית די
 למה הדבר דומה ן למקרה בו מלכתחילה נתמנו לבית הדין רק שני חברים, ולא
 שלושה כפי שדורש החוק, שבמקרה כזה נאמר שבית הדין טרם הוקם ועדיין אינו

 10 ראה נוסח הסעיפים המצוטטים לעיל בעמ׳ 589-588.
ן ו נ י חוק התכ פ ת ל מ ק ו מ ים ה י נ ם בסחו י נ תק י ועדת ערר למי ב , לג א מ ג ח ך המצב, ל כ  11 יתכן ש
פסל ן לא תי ו לה של מוסד תכנ : ״שום פעו ע ב ו יה, תשכ״ה-1965. סעיף 41 של חדק זד. ק י  והבנ
ה שהיא׳׳. לפי ב י ל ס כ י מ ו נ סד פ ר במו ב מו של ח ה מקו ד שבזמן עשייתה הי ב ל ת זה ב מ ח  מ
ון״. ס היא ״מוסד תכנ י י נ ס בסחו י נ ק ת י מ ועדת ערר ל ק זה אפשר שו ף 1 לחו  ההגדרה שבסעי
תו קק לא הסתפק בסעיף 42 לאו ד שהמחו כ ובע, בין היתר, מ י מספק. הספק נ ק ה נ  אך אין ז
ע בסעיף 169 רך לקבו ה צו א ר , ו ן ו ם לכל מוסד־הכנ ת החברי ץ חוקי של מחצי י נ  • חדק, הקובע מ
ה א ים. ר י נ ם בםחו י נ ק ת מ ר ל ר ע עדת ה ת ו בו ר המניין החוקי בישי ב ד וחדת ב ק הוראה מי  לחו

 לעיל עמ׳ 588.
ל בעמי 588. וסח הסעיף לעי  12 ראה נ
וסח הסעיף לעיל בעמ׳ 589. ה נ א  13 ר
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ם י י ל ח נ י י דין מ ת ב ר ב ס ב ח כ ר  ח

 קיים. מטעמים אלה בוטה הדעת לומר כי המחוקק, שעה שהתיר לבית הדין לדון
 בהרכב חסר, לא נתכוון אלא לבית דין הקיים בהרכב מלא, ולא לבית דין קטוע.
 ואפשר להוסיף ולומר כי לא רק מבחינה לשונית אלא גם מבחינה עניינית יש
 מקום להבחין בין השניים. נראה שהמחוקק התיר במקרים מסויימים דיון בהרכב
 חסר, אף שרצוי כמובן כי כל בית דין ימן תמיד בהרכב מלא, כפתרון לבעיית
 ההעדרויית: העדתיות תכופות, פעם של חבר זה ופעם של חבר אחר של בית הדין,
 לעתים בשל סיבה טובה ולעיתים ללא כל סיבה סבירה, גורמות לשיבושים קשים,
 וכיוון שאי־אפשר למנוע אותן, רא:? המחוקק לנכון לצמצם את הפגיעה באמצעות
 הוראה המתירה דיון בהרכב חסר. אך הבעיה שונה מבחינות אחדות כאשר בית
 הדין אינו יכול לדון בהרכב מלא משום שאחד החברים נפטר או התפטר: ראשית,
 תופעת זאת אינה שכיחה, ולכן גם אינה מכבידה, כמו התופעה של העדרות; שנית,
 בכל מקרה כזה ביתן להתגבר על הקושי על־ידי מינוי חבר חדש; ושלישית, אם יאופשר
 לבית הדין להמשיך ולפעול גם ללא מינוי חבר חדש, יש לחשוש שמא יידחה המינוי
 לתקופה ממושכת, ובינתיים ישב בית הדין דרך קבע בהרכב מקוטע, וכמובן שאין הדבר
 רצוי. מכל הטעמים האלה נראה כי הוראות חוק המאפשרות דיון בהרכב חסר ראוי לפרש
. אם  ולומר, בדרך כלל, שהן מוגבלות לאותם מקרים בהם בית הדין קיים בהרכב מלא ״
 כך, עדיין קיימת ועומדת במקרים אלה השאלה: האם יש תוקף להחלטה של בית דין
, בנסיבות אלו, בהרכב חסר ד על כך להלן.  שבתפבה בו מקום של אחד החברים והוא ח

 בעיה שניה מתייחסת לאותם מקרים בהם הדיון בענין מםויים אינו מסתיים בישיבה
 אחת: חבר של בית הדין שנעדר מאותה ישיבה, האם הוא רשאי להופיע ולהשתתף
 בהמשך הדיון, ואולי הוא רשאי אפילו להשתתף במתן ההחלטה בלבד אף שנעדר מכל

 הישיבות בהן דן בית הדין באותו עבין ז
 לגבי בית הדין לעבודה נאמר במקרה אחד על ידי נשיא בית הדין הארצי, השופט
 בר־ניב, בך: ״למותר לציין שקיום הדיון בישיבה מיום 223.1971 ללא השתתפות אחד
 מבציגי הציבור, אינו גורר אחריו גם המשך הדיון בהעדר אותו נציג ציבור״״. נשיא בית
 הדין, כיוון שראה את הדבר כמובן מאליו, לא טרח להסביר את דבריו. אך אפשר
:*  לתמוך בהם ולומר, כי הם מתיישבים עם נוסח סעיף 22 של חוק בית הדין לעבודה 8
 כי מבחינה מעשית השתתפותו של נציג ציבור עשוייה להעלות תרומה לאיכות
 הדיונים וההחלטה גם אם אין היא רצופה ומלאה; וכי בדרך כלל השתתפות כזאת
 לא תגרום לנזק או עוול, במיוחד כאשר בית הדין מקבל החלטתו פה אחד, כפי
 שאכן קורה על־פי רוב. אולם שיקולים אלה אינם מציגים אלא צד אחד של התמונה.

 מן הצד השני ניצבים שיקולים המובילים למסקנה שונה.

ת (מס׳ 8) ו רי ת העי ד ו ק ן פ ף 20 של החוק לתיקו ת סעי ת המשפט העליון א ך פירש בי , כ  14 אכן
ון ן־לצי ת דאשו י ר י ל בעמי 588). בע״א 12/68 ע , תשכ״ח-1968 (לעי נת רכוש) ל ארבו  (ביטו
תו ר או ט פ ת לו ה : ׳׳אין ספק שאי ן יתקו ר השופט ו מ יזלר, כ״ב פד״י (2), 256, 259, א  נ• ו
את ועדה מקוטעת׳ כז ל ׳ ם להחיל ע ו ק ת הוועדה, לא היה מ בו וכח בישי ה נ  חבר, שלא הי
ר די ביטוי בערעו ה לי א ב מה של המשפט העברי ש ה דו ד מ ראה שבסעיף 20״. וראה ע ת ההו  א
, ׳ל ואח׳ ב. המפד׳׳ל המזרחי הפועל־המזרהי ואח׳ י הצעירים של המפד׳ נ  תשכ״ח/135, הו

ים, 254-252,225. י  ז׳ פסקי דין של בתי הדין הרבנ
מ נ. ביבאש, ב׳ פד״ע, 232, 233. ׳  15 דיון לא/9-20 אלויים (ישראל) כע׳

ף לעיל בעמי 588. וסח הסעי  16 ראה נ
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ם י ר מ א  מ

ך ה כ י ה ה ש ש ע מ . ו ה כ ו פ ה ה נ ק ס מ ן ל ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ת ב ג ד ה ח ה א ר ק מ , ב ן כ  א

( 1 9 6 1 - א ״ כ ש , ת ן י הדי כ ר ו ת ע כ ש ק ל ו ל ח ב ק ת נ י ש נ פ ל ם ( ש א ו י ה נ ו ל ן פ י ר ד ר ו . ע ה ״ י  ה

ם א ת ה , ב ה צ ע ו מ . ה ע ו צ ק מ ד ה ו ב י כ פ ה ל נ י א ת ש ו ג ה נ ת ה ת ב י ט פ ש מ ה ה צ ע ו מ י ה נ פ  ב

ה ש ו ל ש ת מ ב כ ר ו ה מ ר י ק ת ח ד ע ו ה ו ת נ י , מ 1 9 5 3 - ג ״ י ש , ת ת י ט פ ש מ ה ה צ ע ו מ ת ה ו נ ק ת  ל

, ה ד ע ו ו י ה ר ב ח ם מ י נ ש י ״ ת כ ע ב ת ק ו נ ק ן ת ת ו א ) ל ב ) 5 ה 1 נ ק . ת ה מ ש א ה ר ב ו ק ח ם ל י ר ב  ח

ה מ י י ק ת נ ש , כ ה ש ע מ ה ל כ ל . ה ״ ה י ת ו ב י ש י י ב ק ו ן ח י נ ו מ , יהי ה ד ע ו ו ש ה א ר ־ ב ש ו ם י כ ו ת ב  ו

ת א ר ק ק ל ר , ו ש א ר ה ־ ב ש ו ם י ה י נ י ב , ו ה ד ע ו ו י ה ר ב ח ם מ י י נ ק ש ה ר ו ב פ ת ת ש ה ה ר י ק ח  ה

, ד ח ה א , פ ה ד ע ו ו ה ה ט י ל ח ר ה ב ל ד ו ש פ ו ס . ב י ש י ל ש ר ה ב ח ע ה י פ ו ה ה ב י ש י ל ה ה ש מ ו י  ס

ה צ ע ו מ ת ה א י ל . מ ע ו צ ק מ ת ה ת א מ ל ו ה ה נ י א ת ש ו ג ה נ ת ה ם ב ש ן א כ י א נ ו ל ן פ י ך ד ר ו י ע  כ

ר ו ע ר ע ן ה א כ . מ ש נ ו י ע נ ו ל ן פ י ך ד ר ו ל ע ה ע ל י ט ה ה ו ד ע ו ו ת ה ו נ ק ס ת מ ה א ר ש י ת א י ט פ ש מ  ה

, ו נ י י ה , ד ת א ה ז ד ב ו ע ה ש ז מ ר ה ו ע ר ע ת ב ו י ז כ ר מ ת ה ו נ ע ט ת ה ח . א ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ב  ל

ת ת א ל ס ו , פ ה מ ו י י ס נ פ ד ל ב ל ט ב ע ו ן מ מ ה ז ד ע ו ו ת ה ב י ש י י ל ש י ל ש ר ה ב ח ת ה ו פ ר ט צ  ה

ת י ק ב ס , פ ( ב ) 5 ה 1 נ ק . ת ט פ ש מ ת ה י י ב ד ל י ה ע ל ב ק ת ת נ א ה ז נ ע . ט ה ד ע ו ו ת ה ט ל ח  ה

ת ב י ש י ם ב י ח כ ו ם נ פ ו ד ס ע ם ו י נ ו י ד ת ה ל י ח ת ו מ ה ב ר ק מ ק ל ת ר ס ח י י ת , מ ט פ ש מ  ה

ר מ א י ש פ , כ ד כאן . א נ 8 ״ ם י ר מ ו ם ג ה ם ו י ל י ה ת ם מ ה : ״ ה ד ע ו ו י ה ר ב ח ם מ י י נ ה ש ד ע ו ו  ה

א ו , ה ו ת נ ג ת ה ו נ ע ת ט ר א ע ר ע מ י ה פ ע מ מ א ש ל י ״ ש י ל ש ר ה ב ח , ה ן י ש א ח י ש נ מ ה ״  מ

י ה כ י ע ה נ מ נ ן ה מ ו ו י ת ו ב ו ש ת ן ל י ז א א ה א ל ו , ה ן י ד ו ל ד מ ע ו ב ת ו ג ה נ ת ת ה ה א א א ר  ל

א ל פ , ל ה ל ת א ו ב י ס מ . ב ו י ר ב ס ה מ ר ו ע ר ע מ י ה ר ב ד ת מ י ע צ מ י א ת ל ת ב ו מ ש ר ת ם ה ש ר ת  ה

י כ — ה ד ע ו ו ת ה ט ל ח ה ר ב מ א נ י ש פ ר כ מ ו ה ל ה ז ד ע ר ו ב ה ה י ל ה ו כ ד י צ י ר כ ב ד א ה ו  ה

. ״ ״ ר ת ו י ת ב ו ע נ כ ש א מ ל ת ו ו ק מ ח ת מ ו כ א ר ה נ ד ע ו ו י ה ר ב ח ) ל ר ע ר ע מ ל ה ש ו ( י ת ו ב ו ש  ת

ל ס ו א פ ו ה , ו ן י ד ה ־ ך ר ו י ע פ ל ן כ י ד ־ ת ו ו י , ע י ת ע ד , ל א ו ה ה ז ל כ ה ו נ , ״ ר מ א ק ו ס , פ ד ם כ ו ש  מ

ן כ ת י : ״ ף י ס ו , ה ה ל ם א י ר ב ד ף ל ר ט צ ה , ש י ט לבדו פ ו ש . ה 2 ״ ° ה נ ק א ת ל ם ל י נ ו י ד ת ה  א

ף ת ת ש ו ה ל י , א ר ע ר ע מ ת ה ב ו ט ה ל נ ת ש ה מ י ו ה ה ש מ ת ש ו ר ש פ א א ה י ה ה ק ו ח י ר  כ

ן י ד ת ה ו ו י ע ו ל ה ש ל ש כ ש ל ח ב . א ה ת ל י ח ת ה מ ד ע ו ו ת ה ב י ש י י ב ש י ל ש ה ה ד ע ו ו ר ה ב  ח

ה ת י ה ה ש צ ע ו מ ת ה ט ל ח ת ה א ה ו ד ע ו ו י ה נ ו י ת ד ל א ו ס פ י ל ד ד כ כ י ב ד , ו ן ו כא נ ש  י

, י ל י ל ץ פ ע א כ ו ע ה ו צ ק מ ת ה ת א מ ל ו י ה ת ל ת ב ו ג ה נ ת ת ה מ ש א ן ב ו י ד . ה ם ה י ל ת ע ס ס ו ב  מ

. ת י ל י ל ה פ ע ש ר ה ת מ ו ח א פ ן ל י ד ה ־ ך ר ד ל ע ו ש מ ת ש ם א י ת כ ה ת ל ו ל ו ל ו ע י ת ו א צ ו ת  ו

ט פ ש מ ה ב ג ו ה נ ת ה ו ר י ה ה ז ת ו א ן ב ו י ד י ה ר ד ס ו ב ת ו א ג ה נ י א ש י ו ה ת ו כ ך ז ם כ ו ש  מ

י כ , ו ״ ה ה פ ר ק ר ש ב ד ת ה ק א י ד צ ה ן ל י א ש ה ״ ע ד ה ב י ן ה ו ק ת י ט ו פ ו ש ם ה . ג ״ ״ י ל י ל  פ

ן ת מ ד ל ה ע י ת ו ב י ש ו י ה א ת ב י ש ך י ל ה ך מ ו ה ת ב כ ר ת ה ת א ו נ ש ה ל ל ו כ ה י ד ע ו ו ן ה י א  ״

, ה צ ע ו מ ת ה ט ל ח ת ה ל א ו ס פ ן ל ת אי א ל ז כ י ב , כ ט ו ע י ת מ ע ד , ב ר ב ך ס ; א ״ ה ת ט ל ח  ה

ן 22 ג־. י ד י ת ו ו י ע ם ל ג פ ם ה ר א ג ה ל ר ק מ ת ה ו ב י ס נ ן ב כ  ש

, ח׳ פד׳׳י, 1209. ת . יו״ר וזזש־י המועצה הצשפמי י נ נ ו  17 עמ״מ 1/54 עד״ד פל
, בעמי 1217. ם  13 ש

 19 שש.

. ם  20 ש

. פ  21 ש
, פוסל י ו נ לו במי , ואפי קה היא שלא בל פגם בהרכב ה פסו כ ל , ה  22 שם, בעמ׳ 1214, 1215. אכן
ם יורד לשורש ם הפג ל עצמו א ת המשפט עדיין רשאי לשאו ת ההחלטה מיסודה, שכן בי  א
גמא, ע.ש. ת״א 219/65 אייל י לגרום עיוות דין או עוול, ראה, לדו ת או אם יש בו כד  הסמכו
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ם י י ל ה נ י ע מ ר בבתי ד ס ב ח כ ר  ה

ן י ב ן ל ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ל ב ה ש ן ז י ק ד ס ן פ י ב ב ש י י ע ל נ מ נ ן ה ה מ ן ז י ה א ר ו א כ  ל

ט פ ש מ ת ה י ל ב ם ש י ר ב ד י ה , כ ן ו ע ט ר ל ש פ . א ( ל י ע ל ה ( ד ו ב ע ן ל י ד ת ה י א ב י ש ל נ ו ש י ר ב  ד

ף י ק ן מ פ ו א , ב י או ל י ל פ ־ ן י ע י מ פ ו ת א א ש ו ת נ ו נ י י ד ת ה ם ה ה ם ב י ר ק מ ם ל י ל ב ג ו ן מ ו י ל ע  ה

ת ו ב י ש יש ח , ו ת ו י ו ד ת ע ו ע מ ש ו , מ ת י ת ד ב ו ת ע ק ו ל ח ת מ מ י י ם ק ה ם ב י ר ק מ , ל ר ת ו  י

ך כ ן ל מ י ל ס ן כ י א ב ש י ש ה ן ל ת י ת נ א ז ך ל . א ם י ד ע ן ה ת מ י ע צ מ א ־ י ת ל ת ב ו מ ש ר ת ה  ל

ת ק ו ל ח ן מ ם אי ה ם ב י ר ק מ ו ל י ר ב ל ד י ב ג ה ן ל ו ו כ ת ן ה כ ה א ד ו ב ע ן ל י ד ת ה י א ב י ש נ  ש

ם ה ם ב י ר ק מ ר ל ק י ע ד ב ע ו ה נ ד ו ב ע ן ל י ד ת ה י ב ר ב ו ב י י צ ג י צ ל נ ם ש פ ו ת י , ש ך פ י ה . ל ת י ת ד ב ו  ע

ו י ר ב ד ן ב ו ו כ ת ה נ ד ו ב ע ן ל י ד ת ה י א ב י ש , כי נ ח י נ ה ר ל י ב ן ס כ ל , ו ת י ת ד ב ו ת ע ק ו ל ח ת מ מ י י  ק

. ה ל א ם כ י ר ק מ ם ל  ג

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ב ו ב ר מ א נ ם ש י ר ב ד ת ה ב א ש י י תן ל ם בי ה א ל א ש ר ל ב ע , מ ם ל ו  א

ת ו ע ד ם ל ו י ש ק ה י ן ז י י נ ע ב ה ש ד ב ו ע ה ה ב ו ש , ח ה ד ו ב ע ן ל י ד ת ה י ב ו ב ר מ א נ ה ש ל ם א  ע

, ך כ ן ש ו ו י . כ ת י ל ל ה כ ל ו ח ת ת ל ע ה ב כ ל ת ה ו ע צ מ א ן ב ה י נ י ע ב ר כ ו א ה ן ל י י ד ע , ו ת ו ד ג ו  נ

ה ז פ י ד ה ע ע ו ד ז י : א ה ל א ש ת ה ר ר ו ע ת  מ

ק ו ח ת ה א ר ו ל ה ח ש ס ו נ ה ב ר ק מ ה ו ר ק ל מ כ ה ב י י ו ל ה ת ב ו ש ת י ה , כ ר מ ו ר ל ש פ  א

ם י י ו צ מ ם ה י ח ס ו נ ן ה ד מ ח ף א א ה ש מ ו ך ד . א ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו י ה ד ר ק ו מ ת ו א ת ב ר ש פ א מ  ה

ה מ ו , ד ת א ז ה מ ר י ת ה. י ן ז י י נ ע ק ב ק ו ח מ ת ה נ ו ו ל כ ר ע ב ד ־ י צ ו ח ר א ב ד ד מ ל ו מ נ י  א

ת ר ע ו ש ה מ נ ו ו כ ז ל מ ם ר ה א ב ו צ מ י ל ד ח כ ס ו ל נ ם ש י נ ו ו ג ת ב ו ל ת י ה י ל ו א ה ר ן ז י א  ש

ת ו נ ו ת ש ו א צ ו ת , ל ח ס ו נ ם ב י ק ם ד י ל ד ב ת ה ו ב ק ע , ב ת א ך ז ר ד ע ב י ג ה ל , ו ק ק ו ח מ ל ה  ש

ם נ י ם א י נ ו ש ם ה י ק ו ח י ה ד י ־ ל ם ע י ר ד ס ו מ ם ה י א ש ו נ ן ה י ם ב י ל ד ב ה . ה ם י נ ו ם ש י ק ו ח  ב

ך י ש מ ה ב ל י י ר ח ס ב ח כ ר ה ן ב ו ד ל ל ח ה ן ש י ת ד י ם ב ה א ל א ש ת ל ו נ ו ת ש ו ב ו ש ם ת י ק י ד צ  מ

ה ל ו ח ת ת ל ע ה ב כ ל ע ה ו ב ק , ל ה מ ו ד מ , כ י ו א ה זו ר ל א ש . ב ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו י ד ח ה ם א י י ס ל  ו

. ״ ז ה י י ו צ ר ה ה כ ל ה , ה ם כן , א י ה . מ ת י ל ל  כ

ת ח ה א ב י ש י ר מ ד ע ר נ ש ן א י ת ד י ר ב ב ח ת ש ר מ ו א ה ה ע ד ן ה י ע ב י ר כ ה ה ל י ך ה י ר ם צ  א

ה ע ד ן ה י ב , ל ן י י נ ו ע ת ו ן א ו ד ן נ ה ת ב ו ר ח ת א ו ב י ש י ף ב ת ת ש ה י ל א ש ו ר נ י ב א ו  ש

, ם נ מ , א ן ו כ . נ ה נ ו ש א ר ה ה ע ד ד ה צ ה ל ט ו ף היתד, נ כ י ה ה כ מ ו , ד ך פ י ה ת ה ס ר ו ג  ה

ה י נ ה ש ב י ש י ף ב ת ת ש ה , ל ת ח ה א ב י ש י ר מ ד ע נ , ש ן י ת ד י ר ב ב ח ה ל ש ר ו ם י ם א י ג  כ

י ו נ י ש ו ל ן א י ת ד ו ו י ע ט ל ע ו ש מ ש א ח ל , א ל ל ד כ ר ד ן אין, ב י י ד , ע ה ט ל ח ה ן ה ת מ ב  ו

ן י ד ת ה י ת ב ט ל ח ה ו ש ה ש ל ש כ ש ק ח י פ ס י מ , כ ר מ ו ר ל ש פ , א ן כ ־ י פ ־ ל ע ־ ף . א ה א צ ו ת  ה

עדת שומה נה של ו י י ר ענ ר ב ת , 146. כאן נ , נ״ה פס׳ (מ) ן ד השדו ת הו מי . המועצה המקו  נ
ת י ב של שלושה כפי שבקבע בצו שהקים אותה. ב כ ר ה , ולא־ ב ה ע ב ר ב של א כ ר ה ה ב  שדנ
עדת השומה, ה של ו ט ל ח ה ל ה ול ולא השפיע ע רם עו ה לא ג ם ז י החליט, כי פג ז  המשפט המחו

ה זאת. ט ל ח ל ה ה בו כדי לפסו לכן לא הי  ו
. י נ נ ו : עמ׳׳מ 2/54 עו״ד סל ף ס ו ת המשפט העליון בפסק דין נ ה הלך ב ת פסק דין ז ו ב ק ע  23 ב
ה ר ק ך הדין בכל מ כ ת המשפט לא אמר ש ת, ט׳ םד״י, 281. בי י המועצה המשפטי ר ב ח ו״ר ו  י
ן חוקי י ע מנ ב ק ל כאשר נ פן רגי : ״באו ר מ ן א ו ז בע מניין חוקי. השופט ברנ  בו המחוקק קו
, ן החוקי י פל מהמנ ו ו נ נ ר חברים שאי פ ס נה היא שישתתף בכל ישיבה מ ו י הכו ר סו ף סטטו ו  לג
נמשף ל ו י ח ה ם בכל הישיבות שבהן מ תם החברי תם של או ת השתתפו פו רך ברצי ך אין צו  א
: ״שובה י נ א , הוסיף השופט, ש ך כאן ן מסויים״ (שש, בעמי 297). א י רא בענ  הדיון עד גמי
ת אומרים לו יגמור׳״ (שש). ביתן לזמר כי ל בהעדרו ה המתחי ב רה ש עדת חקי ו ב בו צ מ  ה

י בית דין. ב ת קל וחומר לג נ י ח ב  הדברים הם ב
גלי או במשפט ארה״ב. ט האנ פ ש מ ן זה ב י א מצאתי הלכה בענ  24 ל
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ם י ר מ א  מ

, ״ ה ט ל ח ה ת ה ל א ו ס פ י ל ד , כ ו ת י ש א ר ן מ ו י ד ר ב ב ו ח ת ו ף א ת ת ש ו ה , ל ה נ ת ש  היתד. מ

. ק ד ה צ ש ע י נ ה כ א ר י י ם ש ך ג י ר א צ ל ק א ד ה צ ש ע י י י ש א ד , ל ה ע ו ד י ה ה ר מ י א ן ה ו ש ל  כ

ה ע ר כ ה ר ב ש א ם כ ג פ י ה ה ל ל ו ל ק ע ד צ ל ה ו ש ת י מ ד , ת ל י ג ר ן ה י י ד ת מ ל ה ו ש ת נ י ח ב , מ ה נ ה  ו

, ן כ . ל ו נ י י נ ן ע ו ד ן נ ה ת ב ו ב י ש י ו ה ה א ב י ש י ן ה ק מ ל ח ר מ ד ע נ ן ש י ת ד י ר ב ב ף ה ת ת ש  מ

, ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו ד ל ך ו י ש מ ה ן ל י ד ת ה י ב ב י י ה ה ז ה כ ר ק מ ב ת ש י ל ל ה כ כ ל ה ע כ ב ק י ם י  א

ה י ה א י י ל נ ש ד ה צ ן ה ו מ ל י א , ו ק ד צ ת ה י מ ד ת ת ת א ר ש י ל ד , כ ד ח ד א צ , מ ך כ ה ב י ה  י

. ת ו נ י י ד ת ה ל ה ה ש מ ר ל ת ו ו ל י ע י ט ל ע ו ק מ ז א נ ל , א ל ל ך כ ר ד , ב ך כ  ב

ת ו מ י י ו ס ת מ ו ב י ס נ ב , ו ה ד י מ ל ה ר ע ת ה י ש ק ו נ ת ו י נ ו צ י ת ק י א ר ת נ א ז ה כ כ ל , ה ם ל ו  א

ה ה ז י ה , י ל ש מ , ל ם א . ה ה מ ם ע י ל ש ה ה ל ש ן ק כ ל , ו ת ק ד ו צ ־ י ת ל ה או ב ר י ב ס ־ י ת ל ף ב  א

ן ו ג , כ ת ו י ט פ ש ת מ ו ל א ש ק ב ס ו ו ע ל ו ל כ כ ן ש ו י ל ד ת ע א ה ז כ ל ל ה י ח ה ן ל ו ב ו נ ק א ד ו  צ

ם א ה ם ז ו י ד ע ת מ י ע צ מ י א ת ל ת ב ו מ ש ר ת ל ה ה ש ל א ש ם ל ו ק ו מ ן ב אי , ו י ר ו ע ר ן ע ו י  ד

ן ל ו כ ב ת ו ו ב ת ר ו ב י ש י י נ ל פ ך ע ש מ ת נ ן ש ו י ל ד ה ש ר ק מ ה ב ת ו ל א י ח ה ה ל י ה ק י ד ו  צ

ף ו ת ס א ר ק , ל ת ח ה א ב י ש י ר ב ש ד א , ע ר י ד ן ס פ ו א ן ב י ד ת ה י י ב ר ב ל ח ו כ פ ת ת ש  ה

ת א ז ? ו ה ב י ש י ן ה ק מ ל ח ר מ ד ע נ ר ו ח ק א י ר ל ו ו א , א ם י ר ב ח ד ה ה ר א ד ע , נ ת ו נ י י ד ת ה  ה

ך ש מ ה ב ב ך ר ר י ע ל ע ת ב ו י ה ם ל י י ו ש ר ע ב ו ח ת ו ל א ו ש נ ו י ס נ ו ו ת צ ם ע י ת ע ל , ש ת ע ד  ל

. ן י ת הד י י ב ד י י ל ה ע ט ל ח ה ש ה ו ב י ג ן ו ו י ד  ה

ת ו ב י ס נ ת ה ל א ו ק ש ה ל ר ק ל מ כ ר ב ש פ א ת ם ש י י נ י ב ־ ך ר א ד ו צ מ י ל ת ע ד ף ל י ד , ע ך ם כ ו ש  מ

ם נ מ ם א ק א ו ס פ ך ל כ ם ל א ת ה ב , ו ן ת די ו ו י ע ש ל ש ח ת ה ד י ת מ ר א ק י ע ב , ו ת ו ד ח ו י מ  ה

ה ב י ש י ף ב ת ת ש ה י ל א ש ת ר ו ד ח ת א ו ב י ש י ו מ ת א ח ה א ב י ש י ר מ ד ע נ ן ש י ד ת ה י ר ב ב  ח

ה כ ל ה ה ה ר ה ה ב ך ב ר ד ת ה ה א ר י כ ז ת מ א ך ז ר . ד ן י נ ו ע ת ו ן א ו ד ה נ ר ב ת ו ת י ר ח ו א  מ

א ל מ מ י ש י מ , כ ע ב ו י ק ע ב ט ק ה ד צ י ה ל ל כ ד מ ה , א ע ו ד י . כ ם י נ פ ־ א ו ש ל מ ה ש י ג ו ס  ב

ן ו ד נ א ה ש ו נ ו ל ן א י ד י ה ל ע ב ד מ ח א ב ל ו ר א ק ו ה , ו י ת ט י פ ש ־ ן י ע ו מ י א ת ט י פ ד ש י ק פ  ת

, ת ו נ י י ד ת ה א ה ו ש נ י ב ה ש ל ת כ י פ ס ה כ ע י ג . נ ם י ב פ ־ א ו ש ל מ ש ל ב ס פ י ה י ל ו ש , ע ן י ד ת ה י ב  ב

ה כ ל ה ה ה ח י נ ה מ ל ת א ו ב י ס מ ן ב כ , ש ל ו ס פ י ל ד ה כ י ב , ד ה נ ט ה ק ע י ג ף נ א זו א ה  ה

י מ״מ ד י ־ ל ר ע מ א נ י ש פ . כ ת ר ח ה א ע י ג י נ ב ג ן ל א כ ך ל . א ם י נ פ ־ א ו ש ם מ י י ק  ש

ן י א : ״ ת א ה ז י ג ו ס ה ב ח נ מ ן ה י ד ק ה ס פ , ב ת י ל ג נ א ה ה כ ל ה ל ה ו ע כ מ ת ס ה , ב ן א חשי י ש נ  ה

א ל , א ם י נ ו י ד ה ־ א ו ש נ ) ב ת י צ פ ו ח ת א י פ ס ה כ ע י ג נ ת ל ח מ ׳ ( ה ע י ג נ ד ׳ ו ס ל י ל ע ס פ ם נ ד  א

ה ע ו ד , א ם י נ פ ־ א ו ש ל מ ת ('a real likelihood׳) ש י ש מ ת מ ו ר ש פ ל א ם ע י א ר ן מ ם כ  א

ל ת ש י ש מ ת מ ו ר ש פ ת א מ י י ם ק נ מ ם א ה א ל א ש ה . ו 5 9 ״ י ו ד נ י ד א ב ל ד ב ש • ח ת ד ח ו ש  מ

ה נ י ק פ ־ ל ה ע ר ק ל מ ל כ ת ש ו ב י ס נ ב ב ש ח ת ה ע ב ר כ ו , ת ד ב ל ד ב ש א ח ל , ו ם י נ פ ־ א ו ש  מ

ר 27. י ב ס ם ה ד א ל ה ה ש ד י מ  ה

ה י ג ו ס ם ב י י ז כ ר מ ם ה י ל ו ק י ש ם ל י מ ו ם ד י נ פ ־ א ו ש ל מ ה ש י ג ו ס ם ב י כ י ר ד מ ם ה י ל ו ק י ש  ה

ת ו ו י ל ע י ש נ י צ ם ר ש ו ו ר ן א י ת ד ו ו י ע ע ו נ מ ן ל ו צ ר ד ה ח ד א צ , מ ר מ ו ד א ו , ה ו נ י נ פ ל  ש

ה נ ע ל ט ל ג ת ב ו נ י י ד ת ה ל ה ש ש ו ב י ה או ש ל י ס ע פ ו נ מ ן ל ו צ ר י ה נ ש ד ה צ ן ה מ , ו ן  די

ה י ג ו ס ה ב כ ל ע ה ו ב ק , ל ך ם כ ו ש , מ תן י . נ ן ת די ו ו י ע ר ל י ב ס ־ י ת ל ש ב ש ו ח ת א י ל מ ר ו  פ

, ר מ ו ר ל ש פ ם א א ת ה . ב ם י נ פ ־ א ו ש ל מ ה ש י ג ו ס ה ב כ ל ה ש ל ק י ה ך ה ר ל ד ו ע נ י נ פ ל  ש

חברי המועצה המשפטית, י נ. יו״ר ו נ ו ל י בעמ״מ 1/54 עח׳ד פ דו ו של השופט לנ ח דברי  25 ברו
ה דברים אלה לעיל בעמ׳ 592. א  ח׳ פד׳׳י, 1217,1209. ר

. « 2 , 4 5 ם, ט׳ פד״י, 9 ת מקרקעי ס י פ ר ת ד ס ת לצודד ה כ מ ב י ת מ . דשו  26 בב״צ 174/54 שיצל נ
 27 שם, בעמ׳ 463.
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ם י י ל ה נ י י דין מ ת ב ר ב ס ב ח כ ר  ה

ה ב י ש י ף ב ת ת ש ה ל ל ו ס ה פ י ה ם י י י ו ס ן מ י י נ ן ע ו ד ה נ ה ב ב י ש י ר מ ד ע נ ן ש י ת ד י ר ב ב י ח  כ

ה ד י מ ה ה נ י ק פ ־ ל , ע ת י ש מ ת מ ו ר ש פ ת א מ י י ם ק , א ן י י ו ענ ת ו ן א ו ד ה נ ר ב ת ו ת י ר ת ו א  מ

. ן י ד ת ה י ל ב ה ש ט ל ח ה ל ה ע ע י פ ש ת ת ו ר ד ע ה ה , ש ר י ב ס ם ה ד א ל ה  ש

ם י ע י ר כ מ ם ה י מ ר ו ג ד ה ח . א ם י ד ח ם א י מ ר ו ג ב ב ש ח ת ה ט ל פ ש מ ת ה י ל ב ו כ ה י ץ ז נ ע  ל

ר ו ח י ל א ש ן ב ו ג , כ ת ח ה א ב י ש ל י ק ש ל ח ת מ ו ר ד ע : ה ת ו ר ד ע ה ך ה ש , מ ן ב ו מ , כ ה הי  י

ן ו ד נ א ש ש ו נ ם ה . ג ן י ד ת ה י ל ב ת ש ו ד ח ת א ו ב י ש י ת מ ו ר ד ע ה ה ל מ ו בה ד , אי ה ב י ש י  ל

ך ש מ , ב ש ד ק ו ן ה ו י ד ם ה , א ל ש מ : ל ת ו ב י ש ל ח ע ה ב י ה ן י מ ו ז ת ו ן א י ד ת ה י י ב ד י ־ ל  ע

. ת ו י ט פ ש ת מ ו ל א ש ן ב ו ע י ט ו ל ן א י ר ד ד ס ב ם ש בי י , לעבי ם י ר ב ח ד ה ח ל א ו ש ת ו ר ד ע  ה

א ל ר ל ס ח ת ה ם א י ל ש ה ר ל ד ע נ ר ש ב ח ל ה כ ו , י ן י ת הד י ל ב ל ש כ י ט ר פ ם ב ש ר ן נ ו ע י ט ה  ו

, יש י ש א ד ר ל ע ו ש ת ר י ק ה ח כ ר ע ן נ מ ו ז ת ו ם א , א ת א ת ז מ ו ע ; ל ש מ ל מ ד ש ס פ  ה

ה ר ק מ ם ב , ג ם כי ; א ן י ד ת ה י ת ב ט ל ה ל ה ע ע י פ ש ת ת ו ר ד ע ה ה ש ש ו ש ח ם ל ו ק  מ

ו כן, מ . כ ה ר י ק ה ח ת ו ל א ה ע ר ז י ח ד י ־ ל ת ע ו ר ד ע ה ק ה ז ת נ ן א ק ת י ל ל ו ן א ת י , נ ה  כז

, ת ו מ י י ו ם ת מ ו ב י ס נ ת ב ו ח פ , ל ר ש פ : א ר ד ע נ ר ש ב ח י ה ה מ ל א ש ת ל ו ע מ ש ה מ י ה ם ת י ת ע  ל

ו ; א ר ח ר א ב ל ח ו ש נ י ד ה, כ ר ז ש ק ה ה, ב הי א י ן ל י ד ת ה י ש ב א ר ־ ב ש ו ל י ו ש נ י ד  ש

ם בי ם הבדו י נ י י נ ע ת ב ד ח ו י ת מ ו ר י ש ל כ ש ן ב י ד ת ה י ב ה ל נ מ ת נ ר ש ב ל ח ו ש ת ו ר ד ע ה ל  ש

ו ת ו ר ד ע ה ר ל ש א ר מ ת ו ב י ל ר ק ש ה מ י ה , י י א ל ק ו ח א א פ ו ן ר ו ג , כ ק ד ת ה י י ב ד י ־ ל  ע

י ג י צ ו נ ם ב י ב ש ו י ן ש י ת ד י ב , ב ל ו א ש ם ל ע ה ט י ה י ו ש ; א ת א ז ת כ ו ר י ש א כ ל ר ל ב ל ח  ש

ה נ מ ן נ י ד ל ה ע ב ר ש ו ב י ו צ ת ו ל א ה ע נ מ ו נ נ י ה או א נ מ ר נ ד ע נ ר ש ב ח ם ה , א ר ו ב י  צ

ל ת ש י ט פ ש מ ת ה ו ק פ נ ן ה י י נ ע , ל ה ב ת ר ו ב י ש ת ח ו י ה ה ל י י ו ש , ע ה ל ל א כ ף ל ס ו נ . ו ו י ל  ע

, ר י כ ז ה ל ר ו ו ז ח ך ל י ר ן צ א . כ ת ו נ י י ד ת ה ך ה ל ה מ ן ב י ד י ה ל ע ל ב ם ש ת ד מ ע , ל ת ו ר ד ע ה  ה

ף ת ת ש ה ל ל ו ס ה פ י ה ת י ח ה א ב י ש י ר מ ד ע ר נ ש ן א י ת ד י ר ב ב ח ת ש ו ר ש פ א ם ה צ י ע  כ

ר ב ל ח ת ש ו פ ת ת ש ה ך ה ש מ ה ת ש ו ר ש פ א ן ה כ , ו ן י י נ ו ע ת ו ן א ו ד ה נ ת ב ר ח ה א ב י ש י  ב

ע י פ ש ת ת ו ר ד ע ה ה ש ש ש ח ל ה ר ע ק י ע ת ב ס ס ב ת , מ ה ל ו ת כ ו נ י י ד ת ה ת ה ל י ס פ ם ל ו ר ג ה ת ז  כ

, ר מ ו ם ל ע ש ט ן י כ . ל ן י הדי ל ע ב ד מ ח ל א ו ש נ י ת ד ו ו ע ת ן ו י ד ת ה י ל ב ה ש ט ל ח ה ל ה  ע

ה ב י ש י ף ב ת ת ש ה ל ל כ ו ה י ב י ש י ר מ ד ע ר נ ש ן א י ד ת ה י ר ב ב ח ם ש י כ ס ן ה י ד ל ה ע ם ב י א  כ

ה נ ת י נ ר ש ח א , ל ן ל די ע ו ב ת ו ל א ו ש י פ ע מ ו מ ש ה ל ק ד צ ן ה ב אי ו , ש ן כ ר מ ח א ל  ש

. ת ו ר ד ע ה ה ת ו ל א ש ת ב ו נ י י ד ת ה ת ה ל א ו ס פ ש ל י ה ש נ ע , ט ן י ת הד י י ב ד י ־ ל ה ע ט ל ח  ה

ן י ת ד י ר ב ב י ח ה כ א ו ר , ה ת ו נ י י ד ת ה ד ל י צ , כ ר מ ו ל ת ו כ ק ל י ח ר ה י ל ל ו ר א ש פ  א

ו ת ו א ך הדיון• ב ש מ ה נ ת ב ר ח ה א ב י ש י ף ב ת ת ש ה ן ל ו ו כ ת ת מ ח ה א ב י ש י ר מ ד ע נ  ש

ם נ מ ם א , א ת א ת ז ו פ ת ת ש ה ו ל ת ו ד ג נ ת ע ה י מ ש ה ל ד ו מ ע ו מ ת ו א ם ב ו ק ך ל י ר , צ א ש ו  נ

, ו ת ו א ר ה ל י ה ן י ת י , נ ן ה כ ש א ע ם ל א . ו ן ת די ו ו י ע ש ל ש ל ח ש ך ב כ ד ל ג נ ת א מ ו  ה

ר ר ו ע ו ל ה ל ש ר ו א י ל , ו ר ב ו ח ת ו ל א ת ש ו פ ת ת ש ה ך ה ש מ ה ם ל י כ ס ו ה ל י א , כ ל ל ך כ ר ד  ב

. ״ ן י ד ת ה י י ב ד י ־ ל ה ע ט ל ח ה ן ה ת ר מ ח א ה ל נ ו ש א ר ו ל ת ו ד ג נ ת  ה

ת י ש מ מ ת ה ו ר ש פ א ת ב ו ר ד ע ה ל ה ת ש י ט פ ש מ ת ה ו ק פ נ ת ה ה א ל ו ת , ה ת א ז ה כ כ ל  ה

ת ח ל א ל כ ת ש ו ר י ה ב ה ת ו ו ד ח ת ה ה א ר ס , ח ה ר ק ל מ ל כ ת ש ו ב י ס נ י ה פ ן ל י ת ד ו ו י ל ע  ש

ת פדכצכת י נ. רשו ח ר ם. ראה, לדוגמא, בג״צ 305/51 פ י א פנ ת משו נ ע ן ט י ה לענ ל  28 הלכה דומה ח
י בית הדין,• ברור ת בפנ ו ד ג נ ת ד זאת, גם אם הובעה ה ג נ ם, ו׳ פד״י, 33. כ ת מקרקעי ס י פ ת  ל
ם קיימת נ מ ם א ל בעצמו ולהחליט א א עדיין הוא חייב לשקו ל  שאין בית הדין חייב לקבלה, א
. ר נ נ ז ים, בג״צ 332/61 אי ת •משוא פנ נ ע ן ט י ת של עיוות דין. השווה, לענ י ש מ ת מ ו ר ש פ  א

, ט״ז פד׳׳י, 1841. ץ י ס ש ל ק נ י  פ

595 



ם י ר מ א  מ

ה ב י ש י ת מ ו ר ד ע י ה , כ ת ס ר ו ג ה ה ד מ ע ד ה ח ד א צ , כ ר מ ו ל , כ ת ו י נ ו צ י ק ת ה ו ד מ ע ן ה  מ

, ת ר מ ו א ה ה ד מ ע י ה נ ש ד ה צ ן ה מ , ו ת ו פ ס ו ת נ ו ב י ש י ת ב ו פ ת ת ש ת ה ר כ ה ת ב ע נ ו ת מ ת  א

. ן ת הדי י ל ב ת ש ו ב י ש י ת ב ו פ ת ת ש ה ך ה ש מ ת ה ת א ו ר ד ע ה ע ה נ מ א ת ה ל ר ק ם מ ו ש י ב  כ

ן ל אי ו ב י ג ר ק מ ב ן ש ו ו י , כ ן ו ר ס י ו ח ש ב ת י ע צ ו מ ה ה כ ל ה ל ה ת ש ו ר י ה ב ר ה ס ו , ח ן כ  א

ם ת א ו א ד ו ו ע ב ו ב ק , ל ן י ד ת ה י י ב ר ב ח , או ל ת ו נ י י ד ת ה מ ל י ד ד צ ת ל ר ש פ א ה מ כ ל ה  ה

, ר מ ו ל , כ ר י ב ס ם ה ד א י ה ד ל י ת ע ו ב י ס נ ת ה כ ר ע ה י ב ו ל ר ת ב ד ן ה כ , ש ל ו ס פ ם ה י י ם ק נ מ  א

ד ג נ ך כ . א ם ה י ל ע א י ג ן י י נ ע ר ה ש א כ ם ו , א ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י י ב ט פ ו י ש ד י ־ ל  ע

ר ב ד ה ב כ ל ה ו ל מ , כ ת א ז ה כ כ ל ה ש ל , י ם י נ פ ־ א ו ש ר מ ב ד ה ב כ ל ה ם ב ם ג י י ק ן זה, ה ו ר ס י  ח

ן ה ן ו ו י ד ת ה ו ל י ע י ן ל י ה ו א ל ר ק ש ת מ נ ת ו , נ ה ש י מ א ג י ה , ש ל ו ד ן ג ו ר ת , י ם י נ א פ ו ש  מ

ר ש פ ת א א ה ז כ ל י ה פ ־ ל . ע ת ו ר י ב ס ־ י ת ל ת ב ו א צ ו ע ת ו נ מ ה ל י י ו ש ע , ו ק ד צ ת ה ש י ר ד  ל

ה ל ת א ם א ג ן ו ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י חי ב ־ י ל ה ע א ז ש ו נ ו ב ר מ א נ ם ש י ר ב ד ת ה ם א ל ג ב ק  ל

ו ר מ א ם נ י נ ו ש ם ה י ר ב ד ן ה כ , ש ה ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ת ה י א ב י ש י נ ד י ־ ל ו ע ר מ א נ  ש

. 2 י פ ר מ ג ת ל ו נ ו ת ש ו ב י ס נ  ב

ן י ד ת ה י ב ה ל ר י ת מ ה ה א ר ו ע ה ב ק ק ק ו ח מ ם ה ה ם ב י ר ק ם מ ת ו א , ב ר ו מ א , כ ת א ל ז  כ

ה א ר נ , כ ת א ז ה כ א ר ו ק ה ק ו ח מ ע ה ב ם ק י ר ק מ ט ה ו ע י מ ק ב ך ר . א ר ס ב ח כ ר ה ל ב ו ע פ  ל

ן י ד , ה ך ם כ , א ה . מ ן ו ר ת ה פ א ל י צ מ ה ח ל ר א ט ם ל ן ג כ ל , ו ה י ע ב ו ל ת ע ן ד ת א נ ל ם ש ו ש  מ

? ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו י ה ד ר י ד ס מ ק ה ק ו ח מ ל ה ה ש א ר ו ן ה ר אי ש א , כ ר מ ו ל , כ ל י ג ר ה ה ר ק מ  ב

 סעיף 37 לפקודת הפרשנות (נוסח חדש)

ל , ח י ק ו ח ן ה י י נ מ ן ה י נ ע ר ב ב ר ד מ ו ק א ק ו ח מ ן ה ם אי ה ם ב י ר ק ם מ ת ו א , ב ל ל ך כ ר ד  ב

ת ל ט ו ו מ ת י י ש ע ר ש ב ל ד כ : ״ ך ע כ ב ו ק , ה ( ש ד ח ח ס ו נ ת ( ו נ ש ר פ ת ה ד ו ק פ ף 37 ל י ע  ס

א ו ה ; ו ם ב ו י ר ד י ה ב ש ע ם נ ה א ר ש ו כ ת י י ש — ע ם י י נ ש ר מ ת ו ם י ה ם ש ד י א נ ר ב פ ס ל מ  ע

ט פ ש מ ל ה ן ש מי ו ק י י ת ל ע ל ם כ ל ג מ ף זה, ה י ע . ס ״ ת ר ח ת א ש ר ו פ ה מ א ר ו ן ה י א ש  כ

ף ו ג ם ב י ר ב ח ב ה ו ר ך ש ר ו ש צ י , ש ת י ש א : ר ת ח ה א מ י ש נ ם ב י ר ב י ד ע שב ב ו , ק ג ל ° ב ו ק מ  ה

ת המשפט ת פסק הדין של בי ם א י ל ב ק ם אם היינו מ ה לעיל בעמי 591. בעצם, יתכן שנ א  29 ר
ב המקרים לתוצאה זהה , כמייצג הלכה כללית, היינו מגיעים ברו ( ב ש ׳מ 1/54 (  העליון בעמ׳
ק ד צ ה ל בו ט הג פ ש מ ת ה ר, בי . כאמו ת על־ידי החלת ההלכה המוצעת כאן ל ב ק ת תה מ  לזו שהי
ת, ובכלל זה של בתי דין מיבהליים, ו הלי נ ות מי י ת של רשו ל החלטו ך כלל, לפסו ר ד  במבע, ב
ח י ר להנ ה 22. לכן סבי ר ע ה לעיל ה א ה עוול. ר מ ר מה, לא ג ו ר ההחלטה, אפ־לו היא פג ש א  כ
ר מחלק מן הדיון להשתתף ד ע נ סרת על מי ש ת האו י ת הלכה כלל ע ב ק ס היתד! נ ם א  שג
ת ו י לעו ה כד ה ב ת מן הדיון לא הי יים, כי ההעדרו ה כסו ר ק מ ר ב ו היה ברו , הרי ל  בהמשכו
פט ויתקון את הלך השו , בדרך ז ת הדין, אכן ת בי ט ל ח ת ה ל א ס ב ה בג׳׳צ מוכן ל י א ה , ל ז  די
ת ע ר כ מ את השאלה ה ה כז כ ל י ה פ ־ ל  בעמ״מ 1/54 (ראה לעיל בעמ׳ 592). נמצא, כי גם ע
ם , לגרו ה ר ק פ ת ה ו ב י ס נ ייה היתה, ב ת מן ה־שיבה עשו פו של דבר, אם ההעדרו  תהיה, בסו
ת. ת, בין שתי ההלכו ה מעשי נ י ח ב , מ ב כי אין הבדל ממשי ו ש ח ר ל ש פ ם כך, א  עוול. א
ה נ תרו ם. עיקר י בים אחדי ות חשו נ ל יש יתרו ה המוצעת לעי כ ל ה א: בראה כי ל ך הו ך לא כ  א
ך שיקול הדעת ד לא בעקיפין ד , ו ר י ש י ) י ו ל ת באופן ג ע ד ג ט ה ה ל א ש ת ה גה א ך שהיא מצי כ  ב
, גדלים הסיכויים ם. בהתאם י נ כו ה אל השיקולים הנ ב ש ח מ ת ה ת א נ ו ו ה היא מכ בז  של בג״צ, ו
ד הצדדים, ה די א י , ולא יפסל על־ חר לישיבה לא יפסול עצמו עדר <1ו אי ת דין שנ ר בי ב ח  ש

לה כזאת. הד לפסי ו ם בי ע ת בהמשך הדיון, אלא כאשר יש ט ו פ ת ת ש ה  מ

ר, ט׳ פד׳׳י, 1252, ד125. וכיץ נ. או נ  30 בג׳׳צ 7/55 י
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ם ״ ל ה נ י ן מ ר בבתי מ ס ב ח כ ר  ה

ם , א ע מ ש . מ ה י י ש ע ו ב פ ת ת ש ף ה ו ג י ה ר ב ב ח ו ר ך ש כ י ב ד , ש ת י נ ש ; ו ה י י ש ע ו ב פ ת ת ש  י

• a ו 1 ל ו ף כ ו ג ם ה ש ל ב ו ע פ י ל א ש ר ר ו ש ב כ ו ר ן ה י י ד , ע ה ב י ש י ן ה ט מ ו ע י ר מ ד ע  נ

ל ר ע ב ד א מ ו : ה ם ה י נ י מ ן ל י ד י ה ת ל ב ם ע ל ג ו ח ך ל י ר צ י ו ו ש , ע ו נ ו ש י ל פ ף 37, ל י ע  ס

ם י ר ת ם א י פ ו ו ג ן א י י ד ת , ב ז מ ר א ב ל ש ו ר ו פ מ א ב , ל ו מ ו ח ת א מ י צ ו א מ ו ן ה ; אי ״ ר ב ל ד כ  ״

ה א ר ו ה ת ״ מ י י ם ק ה ם ב י ר ק ק מ ו ר ת ל ו ח ת ר מ ט ו א פ ו ה ; ו ם י י ת ט י פ ם ש י ד י ק פ י ת ל ע  ב

. ״ ״ ת ר ח ת א ש ר ו פ  מ

. ם ה י נ י מ ן ל י י הד ת ל ב ל ע ו ח נ י ף 37 א י ע י ס , כ ר מ ו ם ל י ט פ ו ש ת ה ע ן בוטה ד י כ ל פ ף ע  א

ו ת ו ג ה נ ת ה ר ב ו ק ח ת ל י ט פ ש מ ה ה צ ע ו מ י ה ד ל י ה ע ת נ מ ת נ ה ש ד ע ו ו ק ב ס ע , ש ד ח ן א י ק ד ס פ  ב

ק ל ר ו ע פ ל ל ו כ ט י פ ש מ ־ ת י י ב , כ א ו ל ה ו ד ל ג ל כ : ״ ן ו ז נ ר ט ב פ ו ש ר ה מ , א ן ך די ר ו ל ע  ש

ר ב ל ד כ י ׳ , כ ת ו נ ש ר פ ת ה ד ו ק פ ף 37 ל י ע ס ב ה ש א ר ו ה ה . ו ק ו ח ו ב ע ל ב ק נ ב ש כ ר ה א ה ו ל מ  ב

י ד י ה ב ש ע ם ב ה א ר ש ו כ ת י י ש , ע ם י י ב ש ר מ ת ו ם י ה ם ש ד י א נ ר ב פ ס ל מ ת ע ל ט ו ו מ ת י י ש ע  ש

ץ א ם ו י י ל ה נ י ם מ י פ ו ג ק ל י ר ת ע ד ם ל ח י י ת ה מ ף ז י ע - ס ד ז ל ה ל כ ל ה ה ע ע י פ ש ה מ ב י / א ם ב ו  ר

ה נ מ י ו נ , ב ר ח ן א י ק ד ס פ . ב ״ ״ י ט ו פ י ד ש י ק פ ם ת י א ל מ מ ה ה ל י א ב ג ו ל י ת ו א ר ו ת ה ל א י ח ה  ל

ב כ ר ה ן ב ו ד ת ל כ מ ס ו ת מ י ש א ר ת ה ו ב ב ר ת ה צ ע ו מ ת ל ו ר י ח ב ת ה ד ע ו ה אש ו ל א ש ר ה ת י ן ה י  ב

, ת י ט ו פ י ש ־ ץ ע ה מ ד ע ו ן ו א ש כ י ס ש ר ו י ג ת י י ו ה ל י א : ״ ך ן כ ה ם כ י י ט ח פ ו ש ר ה מ , א ר ס  ה

, ב ו ש . ו ׳ ״ ׳ ! ו ם בדי י פ ת ת ש מ ם ו י ח כ ו ם נ י ר ב ח ל ה כ ש א כ ל ב א ו ן ר י א י ש נ ף א ק א ס ו י פ ת י י  ה

ך ר ו צ ת ל ו י ר י ע ת ה ד ו ק י פ פ ת ל י נ מ ת מ , ה ה מ ו ת ש ד ע ו ם ו ה א ל א ש ה ה נ ת י , נ ר ח ט א פ ש מ  ב

: ה י ר ב ת ח ש ו ל ך ש ו ת ם מ י י נ ל ש ב ש כ ר ה ט ב י ל ח ה ל ן ו ו ד ת ל י א ש , ר ש ו כ ת ר נ ו נ ר ת א ע י ב  ק

י ר ה , ו י ט ו פ י ד ש י ק פ ת ת א ל מ מ ה ה ד ע ו נד. ו ת הי א ז ה כ ד ע ו ו י ״ , כ ק ס פ י נ ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ב  ב

ר ו ע ר ע ב ; ו ״ ה י נ ו י ת ד ל א ט ב ת מ י ט ו פ י ה ש ד ע ו י ו ר ב ח ד מ ח ר א ב ל ח ו ש ר ד ע ת ה ו ע ד ל ה כ  ל

ה מ ו ת ש ד ע ו ו ש ך ״ כ ה ל ט ו ו נ ת ע ם ד י ג , כ ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ם ב ש , ב ן ו ק ת י ט ו פ ו ש ר ה מ  א

. , ״ ״ » א ל מ ה ה ב כ ר ה א ב ל ט א י ל ח ה ה ל ת ו כ מ ס ן ב י א ש א ו י י ה ט ו פ י י ש פ ו ת א ה ב ד ע ו  ו

ם ב החברי ב חברי הגוף. די בכך שרו ו ה של ר כ י מ ה ת כ י ר  31 אין פירוש הדבר שכל החלטה צ
וכחים בישיבה, אפילו ם הנ ב החברי ה רו ת ההחלטה יספיק אם יתמכו ב ל ב ק ל וכח בישיבה, ו  נ
: ה א בל. ר ה הוא הכלל של המשפט המקו תו גוף. כז ל החברים של או ל כ ס מיעוט מ  ה
T h e M a y o r etc. of the Staple of E n g l a n d v. Governor Company of B a n k of 
Fédérai T r a d e Commission v. F i o t i l l וכן , E n g l a n d (1888), 21 Q.B.D. 160, 165 

.Products (1967), 389 U.S. 179, 19 L Ed. 2nd 398 
דת ד הם הסעיפים של פקו ם מאו ר, ט׳ פד״י 1252, 1255. מעטי . או וביץ נ נ וה בג׳־צ 7/55 י  32 השו
רשת אחרת ימת הוראה מפו ה בו קי ר ק ה להוציא מ ר ק ל מ כ ם נאמר, כי יחולו ב ה ת ב ו  הפרשנ
דת ב הסעיפים של פקו ו . ר : הממשלה) ד סו די חוק י י י טל על  (סעיפים 33 ו־42, וסעיף 27 שבו

ת משתמעת״. ר ח נה א ו ר בהם במפורש, ״אס אין כו מ א נ ם, כפי ש ת חלי ו נ ש ר פ  ה
ד הסיק כ ת, ט׳ פד״י, 281, 298. מ י נ. ידיר ודוברי המועצה המשפטי נ ו  33 עמ״מ 2/54 עו״ד פל
יבת היתה בהק, חי ד שיפוטי מו י ק פ , ת ו , לדברי ת א ל מ מ רה ה ת החקי ד ע , כי ו ן ו ז פט ברנ  השו
ת, תשי״ג-1953, שהסמיכה ת המועצה המשפטי ו נ ק ת ה 51(ב) ל נ ק לא ת לו ב מלא, אי כ ר ה ל ב  לפעו
ת קל וחומר, לגבי נ ו יכולים להסיק, בבחי חנ . ומכאן אנ ב חסר כ ר ה ל ב ועדה לפעו ת הו  א

. ק  בתי ד
, ם אלה נאמרו ת, י״ד פד״י, 2020, 2042, דברי ר הדתי . ש לימאן פבדדי נ כ סו ר  34 בג״צ 210/60 ה

ת. ו דת הפרשנ ת של סעיף 37 לפקו ת למשמעו יחסו ך התי ר מן ההקשר, תו רו לה בבי י שעו  כפ
ב ג ה נאמרו א ל ם א . ויזלד, כ״ב פד׳׳י, 256, 258, 259. דברי ן לציון נ  35 ע״א 12/68 עירית ראשו
יתן פסק הדין ר שנ ח א ה ל ל ב ק ת נ ראת חוק, ש ר הוכרע על יסוד הו  אורחא, כיוון שהערעו
ל ס פ י ד עיריה או מועצה מקומית לא ת עדת שומה שלי ה ״החלטת ו ת המשפט המחוזי, לפי י ב  ב
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ם < ר מ א  מ

, ה א ר ם נ ל ו . א ה כ ל ת ה ע י ב י ק ד ן בהש כ ן אי י י ד ע , ו א ח ר ו א ־ ב ג ו א ר מ א ה נ ל א ם ה י ר ב ד ל ה  כ

ת ו פ צ ן ל ת י ן נ כ ל ; ו ה כ ו פ ה ה ע ע ד י ב ה ט ש פ ו א ש צ מ א נ ; ל ה ל ו ק ה ש ד מ ם ע י א ט ב ם מ י ה  כ

ן י ב ט ל פ ש י מ ת ן ב י ה ב נ ח ב ה ם ל ו ק ן מ ה אי ן ז י נ ע י ב ה כ א ר , נ ן . אכ ה כ ל ה ק ה ס פ י ך ת כ  ש

ת א ר ז י ת מ ק ה ו ן ח ם אי , א ר ס ב ח כ ר ה ן ב ז י א א ש ו ר נ י ט א פ ש ת מ י ה ב : מ ן י י ד ת  ב

ת ו ס ח י י ת ב ה ג , א ר ב ל ד ו ש מ ע ר ט י ב ס ן ה ה ם כ י י ט ח פ ו ש . ה ן ת די י ף ב ד א , ל ש ר ו פ מ  ב

ת ל ו ע פ ב ם ש י ק ס ו פ ן ה י ת ב ו ע י ד ק ו ל י ן ח י א : ״ ר מ ך א כ , ו י ר ב ע ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו כ ל ה  ל

ו ל י פ : א ן י ד ו ב ב ש ם י ל ו ם כ א א ל ם א י ר ר ו ב ם או ה י נ י י ד ב ה ו ר ר ח ם א י כ ל ו ן ה ט אי ו פ י  ש

א ל ב א ו ר ר ה ח ן א י כ ל ו ן ה י א , ש ה ל י ב ח ה ה ד ר פ ת , נ ה א מ ד מ ה ו א ה א ר ש ע ד מ ח ק א ל ת ס  נ

ל ב , א ם ל ו ל כ ן ש ת מ ו ־ א ש ך מ ו ת , מ ן י כ ז מ ל ה ן ע י ב י י ח מ ו ה ן א י ב י י ח מ ל ה ן ע י כ ז מ ו ה ב ר ש  כ

ם ע ה ט א ר ה מ י א ה מ , ש ד ח א ו ה ת ו ם א ה ש י ו ה ל י א ן ש י ר מ ו . א א ל — ו ב ג י ט א ו ע י מ ה ש  כ

ם א ר ש מ ו ן ל ת י , נ ת א ז ה מ ר י ת . י ״ ״ . . . ד כ ב ב ו ר ו ה ד ו י , ו ב ו ר ו ה מ י כ ס ה ה ש ל מ ר כ פ י ה  ל

ן י ל א ל ך כ ר ד , ב ה ז ן כ י ת ד י ב ב , ש י ל ה נ י ן מ י ת ד י ב ר ב מ ו ח ל ו , ק ט פ ש ת מ י ב ר ב ב ד ך ה  כ

ת ו ר י ש ם כ ה ד מ ח ל א כ ת מ ש ר ד ת נ ו ב ו ר ם ק י ת ע א ל ל , א ת ח ת א נ ו כ ת מ ם ב י י ו ש ם ע י ר ב ח  ה

ה נ י ח ב , מ ם י ג צ י י ד מ ח ן א י ת ד י ל ב ם ש י נ ו ם ש י ר ב ם ח י מ ע פ ל , ו ר ת י ל ה ש ה מ נ ו ש ת ו ד ח ו י  מ

ן י ד ת ה י ב ב כ ר ת ה ן א י י פ א מ ן ה ו ו י ג . ה ם י ד ג ו ם נ י ס ר ט נ י ן א ה ש ל י ת ש ו צ ו ב , ק ת מ י י ו ס  מ

ם י מ ע ת ט ו נ מ ן ל ת י נ . ו ג א 3 ל ב מ כ ר ה א ב ל ן א ו ד א י ן ל י ד ת ה י ב ה ש ש י ר ד ם ל ע ף ט י ס ו  מ

ם י ר ב ה ח ב ר ו ה ש ב י ף ש ו ג . ב ם י ר ח ם א י פ ו ן ג י ב ן ל י י ד ת ן ב י ה ב נ ח ב ה ה ב כ י מ ת ם ל י פ ס ו  נ

ם י י ו כ י ס ם ה י ל ו ד ן ג כ , ש ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו י ן ד כ ת א י ם ל ר א י ד ח ס ר ו א ל ב ו ע פ ה ל י ה ר י ש פ י א  א

ל ל ד כ ר ד ב , ש ן י ת ד י ב ך ב ; א ת ר ח ה זו או א ב י ס , מ ם י ר ב ח ד ה ח ר א ד ע ה י ב י ש ל י כ ב  ש

ת ש א ב ש ת ת ש י ר ק ת מ ו ר ד ע ה ת ל ו פ צ ך ל י ר י צ ף כ , א ם י ר ב ה ח ש ו ל ק ש ו ר ם ב י ב ש ו  י

. ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו ד ו ל ן ל ת ם ע א א ל ל א ו ע פ ל ל ב ו א י ן ל י ד ת ה י ב ר ש מ ו ן ל , אי ם י נ ו י ד  ה

י ר ב ל ח ק ש י י ו ד מ ר ה פ ס מ ה ל ב ת ר ו ב י ש , ח ל ל ך כ ר ד , ב ן ם אי י י ל ה נ י ם מ י פ ו ג , ב ו כן מ  כ

. 3 ה 9 ש ו ל ר ש פ ס מ , ל ת י ט ס י ט מ ע מ , כ ת ד ח ו י ת מ ו ע מ ש ת מ ע ד ו ן נ י י ד ת י ב ב ג ו ל ל י א ; ו ף ו ע  ז

ו נ י הוועדה״. פסק הדין אי ר ב ח ד מ ב ל ים ב י וכחו שנ ה נ ב בה ש ה בישי ל ב ק ת נ ד ש ב ל  בשל כף ב
. וסח הדש) נ ת ( ו דת הפרשנ ת סעיף 37 של פקו ר א כ ז א  מ

פה, כ״ב פד״י, 261, 265; ע״א 162/49 . עירית חי ה גם, באוהד, רוח, ע״א 132/68 פיש נ א  36 ר
עדת השומה ואה׳, נ״ס פס׳ , 74; ע.ש. ת״א 172/67 קליין נ. ו  שרייז נ. מדכריג, ב׳ פס׳ (מ)

.286 ,284 , מ) ) 
ת המשפס ד מ ת, י״ד פד״י, 2020 , 2042. על ע ר הדתו י נ. ד ד ו ב סולימאן עב ר  37 בג״צ 210/60 ה
. הטפד״ל גי הצעירים של המפד׳׳ל ואח׳ נ ר תשכ״ח/135 חו ד בערעו ה עו א  העברי בשאלה זאת ר
ים, 221. וראה גם אנציקלופדיה י , ז׳ פסקי דין של בתי הדין הרבנ  המזרחי הפועל־המזרחי ואח׳
בא בבג״צ 210/60 . הטעם שהו ״ז -קנ ״ו ת דין״, כרך גי, עמ׳ ק״ב בעמ׳ קנ ת, ״בי די  תלמו
ת, כגון, לו ת רגי ו הלי נ ות מי י ה גם ברשו ז ו אחי , נראה רופף, שכן יש ל , כשהוא לעצמו ( ל לעי ) 
ל החלטה בהרכב ב ק עצת עיריה או המועצה לייצור ושיווק של ירקות, שבהן ודאי אפשר ל  מו

ת. ו דת הפרשנ חדת ואם מכוח סעיף 37 של פקי ו  חסר, אם מכוח הוראת חוק מי
ן י , 234, 286. והשווה, לענ / נ״ט פס׳ (מ) ח א עדת השומה ו ה ע.ש. ת״א 172/67 קליין נ. ו א  38 ר
ת, ר הדתו די נ. ש ב םולימאן עכו ר ית, בג״צ 210/60 ה גנ י ועדה הטרו ב  השיקולים המיוחדים לג
ת, י״ד פד״י, 2073, ר הדתו די נ. ש ב פולימא! עכו ר  י״ד פד״י, 2020, 2026, 2038, וד״נ 21/60 ה

.2075 
ת צריכים ו נ י ממו נ מר שבדי ך על פסוקים במקרא, או מ ת ס מ , ה ב במשפט העברי ח ר  39 הכלל ה
ה: ״פחות ז ז י ף בי, נאמר לענ מן ג׳ סעי ך, חושן משפט, סי ת דין של שלושה. בשולחן ערו  בי
ת דין שדן י ב לו החולקים ואומרים כי דיניהם דין, קוראים ל . ואפי ך י יהם ד נ  משלושה אין די
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ם י י ל ה מ ר בבתי דין מ ס ב ח כ ר  ה

־ ב ף ר ו ג ר ב ש א ר מ ת ו ל י ו ד ל ג ק ש ר כ ב ל ה כ ע ל ד ו ן נ י ת ד י ו ב מ ן כ ט ף ק ו ג , ב ך כ ף ל ס ו  נ

ס ח י ם ב י ד מ ו ה ע ט ל ח ה ל ה ע ע י פ ש ה ד ל ד ו ר ב ב ל ח ם ש י י ו כ י ס , ה ב ו י ר פ ־ ל , ע י ר ה ם ש י ר ב  ח

ן ר מ ב ל ח ו ש ת ו ר ד ע ה , ש ן ת די י ב ד ב ח ו י מ , ב ש ו ש ח ך יש ל ם כ ו ש מ , ו ף ו ג ל ה ד ו ג ך ל ו פ  ה

, ם י ל י ג ם ר י י ל ה נ י ם מ י פ ו ג ל מ י ד ב ה , ל ן י די ת ב ב , ש ת א ד ז ו ע , ו ה א צ ו ת ל ה ע ע י פ ש ה ת ב י ש י  ה

ו ר ד ע ה , ו ר ב ד ע ב ג ו נ ם ה ד א י ה נ פ ם ב ו ק ל מ כ מ , ו י ב מ ו פ ת ב ו ב ו ר ם ק י ת ע ם ל י י ק ת ן מ ו י ד  ה

ם י מ ע ה כי ט מ ו , ד ר ב ל ד ו ש ר ו צ י . ק ן ת העי ב א ר ו ש צ מ ם מ י ר ב ח ת ה ש ו ל ש ד מ ח ל א  ש

ך י ר ן צ י ת ד י ב ה ש נ ק ס מ ם ל י ר ב ח ת , מ ק ד ת צ י י ש ע ת ל ש ר ד נ ת ה י מ ד ת ם ה ד ע ח , י ם י י ש ע  מ

ב כ ר ה ן ב ם ד א . ו * 0 ק ק ו ח מ י ה ד י ־ ל ת ע ר ח ר א מ א א נ ם ל , א א ל ב מ כ ר ה ט ב י ל ח ה ל ן ו ו ד  ל

. א ה ״ מ ו ג ו פ ת ט ל ח , ה ך כ ו ל ת ו ך א י מ ס ק ה ק ו ח מ ה י ש ל , ב ר ס  ח

ב כ ר ה ן ב ו ד י ל א ש ן ר י ת ד י ן ב י א ט ש ל ח ו ן מ פ ו א ר ב מ ו י ל ד ך כ כ ן ב ן אי י י ד , ע ם נ מ  א

ת ש א ר פ ר ל ש פ י א ר ה . ש ת ש ר ו פ ן מ ו ש ל ת ב א ר ז י ת בו מ ו אי ת ו ם א י ק מ ק ה ו ח ם ה ד א ס  ח

. ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו י ר ד י ת ה ה ל נ ו ו ע כ י מ ש א מ ו י ה , כ ש ר ו ד ז א מ ך ר מ ל ס , ע ר מ ו ל ק ו ו ח  ה

־ י ת ל ם ב ג , ו ה ש ה ק ה ז י ה ל י ל ך כ ר ד י ב ה כ א ר ך נ . א י ר ש פ א ־ י ת ל ו ב נ י ה א ז ש כ ו ר י , פ ן  אכ

י נ ו ל ר פ ש , ש ר מ ו ל , כ ה ל ם א י ר ק מ ק ב ק ו ח מ ל ה ה ש ל י ג ר ן ה ו ש ל , ה ת י ש א . ר ו ל ב ק , ל י  רצו

ת י ב ר ל י ת מ ש ה ו ר י ה פ ח ו , ד ה ש ו ל ש ן ב ז ן מ י ד ת ה י ב ו ש ה א ש ו ל ל ש ן ש י ת ד י ה ב נ מ  י

ת ו ר מ ו א ק ה ו ח ת ה ו א ר ו ב ה ו ת ר ר א ת י י ה מ י ה ה ז ש כ ו ר י , פ ת י נ . ש ם י י נ ש ן ב ו ד ן ל י ד  ה

ט פ ש מ י ה ת , ב ת י ש י ל . ש ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו ד י ל א ש ר ר ח ו א ה א ן ז י ת ד י י ב ת כ ש ר ו פ ן מ ו ש ל  ב

ה מ ק ה ת ה ת א ו ר י ד ס מ ק ה ו ח ת ה ו א ר ו ה ת ב ד ח ו י ת מ ו ר י ה ג ז ו ה נ , ל ם י ל י ג ף ר א , ו ם י כ י ר  צ

ל ע פ ו א ת ת ל ו כ מ ם ס ו ש , ש ק ו ח ן ה ו ט ל ל ש ד ש ס מ ו ה ה ן ז כ , ש ת ו נ ו ת ש ו י ו ש ל ר ב ש כ ר ה ה  ו

ת דין״, כרך ג׳, עמ׳ ק״ב, ת, ״בי די ה תלמו פדי קלו צי ה אנ א ת דין חצוף. ר יים בשם בי  בשנ
 בעמי קנ׳׳ה, קנ״ו.

לה ר פעו , המתי נוסת חדש) ת ( ו נ ש ר פ ת ה ד ו ק פ וספת, שסעיף 37 ל ה נ נ ק ס מ , כ ש ק ב ת  46 ומכאן מ
דת : סעיף 37 של פקו ך את גם כ מר ז ר לו ש פ ו חל כלל על בתי דין. א נ , אי ב חסר כ ר ה  ב
פים ל על גו ו ח נ כלל זה אי , ו בל ת של המשפט המקו ו ל פרשנ ת מגלם, כאמור, כל ו נ ש ר פ  ה
Amnon ים. השווה ל בתי דין מינהלי ת, ע ם או, לפחו י דים שפיסתי ים בעלי תפקי נהלי  מי
), pp. 201-202 .ה דעה א ם ר ל ו א 1 9 6 5 R u b i n s t e i n , Jurisdtction and liiegaiity (Oxford 
Fédéral T r a d e Commission v. F l o u ' i l :ת של בית המשפט העליון של ארה״ב ר ח  א

. n d Products, I n c . (1967), 389 U.S., 179, 19 L . Ed. 2 3 9 8 
לה מעיקרא ת ההחלטה בטי ת ועושה א ו ה הפגם יורד לשורש הסמכ ה כז ר ק מ ם ב ה היא א ל א  40א ש
ה זאת ל א ש ה ל ב ו ש ת ה ד (vendable). יתכן ש ב ל לה ב ה בטי ת ו לי הוא עושה א  (void) או או
ר ש פ ת הפגם. כך, למשל, א ר מ ו ח ב ת העניין ו ו ב סי נ יה ב י א היא תלו ל גורפת, א ת ו ח  איבה א
ל ט ב ת הדין, לא ת ת בי ט ל ח ה ם ב ו ד החברים, אף אם הפג ח ת קצרה של א , כי העדרו מר  לו
ה ב חסר, תהי כ ר ה , ב פו ד סו ע תו ו , מראשי ד הדיון כולו ש מ ה מעיקרא. וכבגד זה, אש נ ת ו  א
לה ס היא בטי . אולם, אפילו אם ההחלטה בטלה ולא כל שכן א ן ה לחלוטי ל ט  ההתדייבות ב
די ההחלטה. י ע על־ ג פ ו של מי שרואה עצמו נ ת ש ק ב , אין בג״צ חייב להצהיר על כך, ל  בלבד
לו כאשר ע מלהושיט סעד לעותר, אפי מנ ת יש לבג״צ, והוא רשאי להי ע  שהרי שיקול ד
ם י נ נ ו ל הערה 29. והשווה בג״צ 86/53 כ ת. ראה לעי ת ביתנה ללא סמכו ר ק ו ב מ ה ה ט ל ח ה  ה
ך דיון ר ע נ ק אם העובדה ש , בג״צ רשאי לבדו . הרפעוכ׳׳ל, י״ב פד״י, 1653, 1660. בהתאם  נ
ך כ . בקשר ל תר ת המיוחדות של המקרה, לגרום עוול לעו ו ב סי נ לה היתה, ב ב חסר עלו כ ר ה  ב
קה ה אם העותר הסכים במפורש או בשתי ל א ש ת, ל ת למשך ההעדדו בו י בג׳׳צ לייחס חשי  עשו
ראה גס וה הנאמר לעיל בעמי 595. ו לגורמים נוספים. השו , ו ב חסר כ ר ה ם הדיון ב ו  לקי

Osojnak v. South A f r i c a n Railways and H a r b o u r s , 1955 (4) S.A. 429 (S.A), rited 
.in Amnon Rubinstein, Jurisdiclion and lUegality (Oxford 1965), p. 202 

599 



ם י ר מ א  מ

ת י נ ר י ת ה מ ש י ג ה ב ב ה ר נ כ ש ס י , ו ן י ך כד כ ה ל כ מ ס ו ה ה ו מ ק ו ה ת ש ו ש י ר ד י ־ ל א ע ל  א

ש ר פ ם ל י י ו ס ה מ ר ק מ ן ב כ ו ט מ פ ש מ ת ה י ה ב י ו ה ל י פ , א ת י ע י ב ר . ו ה ל א ת כ ו א ר ו י ה פ ל  כ

, ם י י נ ש ם ב ן ג ו ד י ל א ש א ר ו ה ה ש ר ב מ א ו נ ל י א ה כ ש ו ל ש ן ב ו ד ן י י ת ד י י ב ת כ ר מ ו א ה ה א ר ו  ה

ב צ י ו נ מ צ א ע ו צ מ י ל ו ש א ע ו ן ה כ , ש ט פ ש מ ת ה י ל ב ו ש ת כ א ל ך מ כ ם ב י י ת ס א ת ן ל י י ד  ע

ר ש א ו כ ל י פ א , ו ג י י או סי א נ א ת ל ם ל י י נ ש ן ב ו ד ר ל ת ו ם מ א , ה ן ו ג , כ ת ו פ ס ו ת נ ו ל א י ש נ פ  ב

ה י ה ש י א ר ה ־ ב ש ו י י ח כ ר כ ש ה י ן ו ה ו י ד ת ה ת א ו ח ד ש ל ק ב מ לד. ו א הו ו ה ע ש י ד ו י ה ש י ל ש  ה

ם ן ג ח ן ל י ד ת ה י י ב א ש ם ר א ה ם ? ו ה י ת ו ע ד ם ב י י נ ש ו ה ק ל ח ם נ ן א י ד ה ה ן י מ ו י ד ח ב כ ו  נ

, ן ת ו מ ת כ ו ר ח א , ו ו ל ת א ו ל א ש ת ל ו ב ו ש ן ת ת ו ? מ י ר ב ת ח ש ו ל ש ם מ י י נ ם ש י ר ד ע ר נ ש א  כ

. ק ק ו ח מ י ה ד י ־ ל ת ע ו ש ע י ה ה ל כ י ר א צ י א ה ל , א ט פ ש מ ת ה י ב ה ל י ו א ה ר כ א ל ה מ נ י  א

ל ל ך כ ר ד , ב ש ר ו פ מ ה ב ר ו ק י ק ו ח מ ה י ש ו צ ם ר נ מ ם א ה א ל א ש ת ה ר ר ו ע ת , מ ך כ ן ש ו ו י  כ

ה ק י ס ע ת ה א ה ז ל א . ש ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו י ם ד ו י ל ק ת ש ו ר ש פ ל א , ע ד ר פ נ ן ב י ת ד י ל ב י כ ב ג ו ל  א

ן ו י ז הד כ ר מ ה ב ד מ ן ע י ק ד ס ו פ ת ו א . ב ״ ד ח ן א י ק ד ס פ ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ת ב  א

ה ד ע ו ו י ב , כ ה ע ב ר ק ש , א 1 9 5 3 - ג ״ י ש , ת ת י ט פ ש מ ה ה צ ע ו מ ת ה ו נ ק ת ) ל ב ) ה 51 נ ק  ת

ת ש ו ל ד ש י ת ם מ י י ב , ש ן י ד ־ ך ר ו ל ע ו ש ת ו ג ה נ ת ת ה ר י ק ח , ל ה צ ע ו מ י ה ד י ־ ל ת ע מ ק ו מ  ה

: ן י ד ק ה ס פ ר ב מ א ת נ א ה ז נ ק ל ת . ע י ק ו ן ח י נ ו מ הו , י ש א ר ־ ב ש ו י ם ה כ ו ת ב , ו ה ד ע ו ו י ה ר ב  ח

ה ל י ג י ר ת ל א ב י ה , ש ל ״ נ ) ה ב ה 51( נ ק ת ת ס א י נ כ ה ן ל ו כ נ ו ל א צ מ ר ש ב ד א ה י ל פ מ  ״

ה ת ל ו ע ת פ ו ר י ד ס מ ת ה י ט פ ש מ ה ה צ ע ו מ ת ה ו נ ק ך ת ו ת ל ט [ פ ש מ ־ ת י י ב ב ג ן ל פ ו ת ד א צ ו י  ו

ה ש ל ת י א ה ז א י ל , פ ם נ מ . א 4 2 ״ [ ק ה ב ו י מ ט ו פ י ד ש י ק פ ת ת א ל מ מ ה ה ר י ק ת ח ד ע ו ל ו  ש

ש י ח ה ה ל ת ר ט מ , ש ת א ז ה כ א ר ו ה ך ב ר ו צ ת ה ח א י כ ו ר ה ב ע ן ה ו י ס י נ ן כ כ ת י : ״ ה ב ו ש  ת

ם י ש ד ה ח ש ו ל ך ש ו ה ת ת ד ו ב ת ע ר א ו מ ג ת ל ב י י ה ח ד ע ו . ו ה י ל ל ע ק ה ל ה ו ד ע ו ו ת ה ד ו ב ת ע  א

ה ד ע ו ו י ה ר ב ח ם מ י ב ל ש ם ש ת ו פ ת ת ש י ה ״ ת ע א ג ז י ש ה ל ל ר ק ת ו י , ו ה י י ו נ י ם מ ו י  מ

ה כ פ ה ה נ ק ת ם ה ל ו . א 4 3 ״ ה ש ו ל ש ל ה ל כ ם ש ת ו פ ת ת ש ה ה ש ו ר ד ש ר כ ש א , מ ה י ת ו ב י ש י  ב

ר ד ע ה ה ל ד ע ו ו י ה ר ב ח ק ל ו ד י צ ר ו ת י , ה ל ו כ י ב , כ ה נ ת א נ י ן ה כ , ש ם י ט פ ו ש ת ה ע ד , ל ה ל ק ת  ל

ב י י ח ל ה ו נ ק ת ת ה ת א ו נ ש י ל ל ו י א א ד כ ם ש ת ע ם ד י ט פ ו ש ו ה ע י ב ד ה ם כ ו ש מ . ו ה י נ ו י ד  מ

. ״ א ל ב מ כ ר ה ה ב ר י ק ח ת ה ד ע ו ו ן ב ו י  ד

ה א ר ו ה , ל ת י ק ל ה ח ד ד ק מ ו ר ל , ו ת ו ר ד ע ה ת ה ס א ח י י ן ל ת י ם נ נ מ ם א א א י ה ה ל א  ש

ה נ ק ת ו ת ה י ט פ ש מ ה ה צ ע ו מ ת ה ו נ ק ת ) ל ב ) 5 ה 1 נ ק י ת ר ה . ו ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו י ת ד ר ש פ א מ  ה

ם י ש ו ב י ע ש ו נ מ י ל ד , כ ר ב ע ן ה ו י ם ד נ ו ס ל י , ע « ן י ק ד ס ו פ ת ו א ר ב מ א נ י ש פ , כ ה א ר נ  כ

ת ו י ו ר ד ע ה ה , ש ך ם כ , א ח י נ ה ר ל י ב ם ס א . ה א ל ב מ כ ר ה ן ב ו י ם ד י י ק ה ל ב ו ח ן ה ם מ י ע ב ו נ  ה

ב כ ר ה ן ב ו י ם ד י י ק ה ל י ה ר י ש פ י א ב א ו ש ה ו נ ק ת ה ה נ ו ש ם ת ה א נ ת ח פ ו ת ה א נ ק ס פ י  ת

, 1 9 6 1 - א ״ כ ש , ת ן י הדי כ ר ו ת ע כ ש ק ל ו , ח ע ו ד י . כ ת פ ל א ה מ ן ז י נ ע ת ב ו ח ת פ ת ה ר ? ה ס  ח

י ת י ב ד י ן ב י י ד כ ר ו ל ע ה ש ל ו ס ת פ ו ג ה נ ת ן ה י י נ ע ק ב ו ס פ ל ר ו ו ק ח ת ל ו כ מ ס ת ה ד א י ק פ  ה

. ״ ה ש ו ל ש ן ב דו י י ת ע מ ש ן מ י ד ־ ת י ל ב כ י ״ ע כ ב ה ק ק ז ו ל ח ף 18 ש י ע . ס ם י י ת ע מ ש ן מ י  ד

ל ה ע נ ו ו ע נ י ה א ה ז א ר נ ד ס ך ה ם. א י ל שבי ב ש כ ר ה ן ב ו י , ד ה מ ו ד מ , כ ת ע ב ו ת מ א ן ז ו ש  ל

ת, ט׳ פד׳׳י, 281. י המועצה המשפטי ר ב ח י ב. יו׳׳ר ו ת ל  41 עמ׳׳מ 2/54 עו׳׳ד פ
. ן ו ז  42 שש, בעמ׳ 298, מפי השופט ברנ
. ן ו ז , בעמ׳ 297, מפי השופט ברנ  43 שס

ת פט זוסמן שהצטרף להערו ן בעמי 298, והשו ו ז  44 ש&, הנשיא אולשן בעט׳ 289, השופט ברנ
ה בעמי 300. ל  א

ה 43 ר ע ל ה  45 לעי
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ם י י ל ח מ ר בבתי דין מ ס  הרכב ח

ם י ר ב ת ח ו ד ד ע ה ה מ א צ ו ת , כ ר ב ע ן ב ו י ס נ ר ה ו א ד ל ח ו י מ , ב ר ר ו ע ת ה ם ל י ל ו ל ע ם ה י י ש ק  ה

, ם י י ת ע מ ש מ ן ה י ד י ה ת ב ן ל י ד י ה ר ד ו ס נ ק ת ו ה ש ד כ י , מ ך ם כ ו ש . מ ן ת הדי י ל ב ת ש ו ב י ש י  מ

ך כ . ו ת ו א י צ מ ת ה ש ו ח ן ת י ב ק ל ק ו ח מ ת ה ו ו צ ן מ ר בי ש ג ה ל ת ס י ג ה ש א ר ו ם ה ה ה ב ע ב ק  נ

; ו מ ו ק מ ר ב ח ר א ב ע ח ב ק י , י ן ו ת הדי ם א י י ס ן ל י ד ת ה י י ב ר ב ח ד מ ח א ר מ צ ב נ : ״ ה ר ב מ א  נ

ש ד ח ו ה ב כ ר ה ן ב י ד ת ה י ב ד 17 ו ם 14 ע י פ י ע ת ס ו א ר ו ו ה ל ו ח ר י ח א ר ה ב ח ת ה ע י ב ל ק  ע

ד צ , מ ת א ה ז א ר ו ״ °״. ה ב כ ר ה י ה ו נ י י ש נ פ ע ל י ג ו ה י ל א ב ש ל ש ה ן מ ו י ד ך ב י ש מ ה י ל א ש  ר

, ת כ ה ל ק י ח ר א מ י י ה ב ש ד ה צ ן ה ל מ ב , א ה ש ו ל ש ן ב ו ד ק ל ק ו ח מ ת ה ו ו צ ל מ ת ע ר מ ו ד ש ח  א

ה נ ת ש א נ ו ל ל י א ן כ ו י ד ד ב י ש ם ה , ל ו ב כ ר ת ה מ ל ש ר ה ח א , ל ן י ת הד י ב ה ל ש ר א מ י ר ה ש א  ב

ם י ר צ ו ב ם ה י י ש ק ל ה ת ע ו נ ע י ל ד ת כ ה ב י א ה ת ל א ה ז א ר ו ו ה ל י פ א ר ש ב ת ס ך מ . א ב כ ר ה  ה

ה פ ל ח ו ה ה ו א ר ו ה ה ה ל ט ו ר ב צ מן ק י ז נ פ . ל ן י ת הד י ת ב ו ב י ש י ם מ י ר ב ת ח ו ר ד ע ה ה מ א צ ו ת  כ

י נ י ש נ פ ן ב ו י ד ם ה י י ק ת , י ן ו י ף בד ת ת ש ה ן ל י ד ת ה י ר ב ב ח ר מ צ ב נ : ״ ך ת כ ר מ ו א ת ה ד ה א  ב

ד ח א ר מ צ ב נ ה ו ש ו ל י ש נ פ ן ב ו י ד ל ה י ח ת ם ה ם א ל ג ו ח ה י ף ז י ע ; ס ם י ר ת ו נ ן ה י ד ת ה י י ב ר ב  ח

ו ת ע ש ב י ש פ , כ ת ו נ ק ת ת ה ו ר י ת ב מ ו : ש ל ג ע מ ר ה ג ס ך נ כ . ב « ״ ו ך ב י ז ע מ ה ם ל י ר ב ח  ה

, א ו פ י , א ר ב ת ס . מ ר ס ב ח כ ר ה ן ב ו י , ד ת י ט פ ש מ ה ה צ ע ו מ ת ה ו נ ק ת ) ל ב ) 5 ה 1 ב ק ה ת ר י ת  ה

, ת ו י ו ר ד ע ה ת ה כ ת מ ט א י ע מ ה ה ל מ ג מ , ב ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י י ב ד ל י ה ע נ ת י נ ה ש צ ע י ה  כ

. ה ל י ע ו א ה  ל

ת י ע ב י ט א ו ל ־ ת ע פ ו ה ת ת י ו ה ל י א , כ ם י ק ו מ ם ע י ש ר ו ה ש ש ל ת י ו ר ד ע ה ת ה ע פ ו ת ה ש א ר  נ

ת א ר ו ה ת מ ו פ צ ן ל י אי ד כ , ע ן י די ת ב ם ב י ר ב ח ר כ ו ב י צ ן ה ם מ י ש נ ל א ם ש י י ו נ י ם מ צ ע  ל

. ת » י ש מ ה מ ד י מ ה ב ץ ב צ ק , ל ו ל י פ , א ש או ר ו ש ן ה ה מ ת ו ר א ו ק ע ח ל י ל צ ת י ש ה ש ל ק כ ו  ח

ת — ח א . ה ת ו י פ ו ל ת ח ו ב ו ג י ת ת ת ש ו ר ת ו , נ א י ה י ש פ ה כ מ ם ע י ל ש ה ת ל ו נ ו כ ן נ י ם א א , ו ך ם כ  א

י ע ו צ ק ט מ פ ו ש ב מ כ ר ו ה מ י ה ן י י ד ת ה י ב ע ש ו ב ק , ל ר מ ו י א ו , ה ת ו ט ו י ד ה ן ה ר מ ר ח ת ש ה  ל

. 5 0 ת ר ח ת א ו ש ר ט או ל פ ש מ ת ה י ב ן ל י ד ת ה י ל ב ו ש י ת ו י ו כ מ ת ס ר א י ב ע ה ו ל , א ״ ד ב ל  ב

, תשכ׳יב״1962, חק׳ 76, ק״ת ים) י הדין המשמעתי ת ב ת עורכי הדין (סדרי הדין ב כ ש י ל  46 כלל
 תשכ״ב, 1311, עמ׳ 1932.

ם- ׳ ׳ , תשכ ( ן ים) (תיקו ר סדרי הדין בבתי הדין המשמעתי ב ד ם ב י ל ל כ ) ן י ד ת עורכי ה כ ש י ל  47 כלל
ה, כי אין תוקף לועראה זאת, באשר היא  1969, ק״ת תשכ״ט, 2331, עמי 674. יש מקום לטענ

, הדורש דיון בשלושה. ( ל י ע ל ) ו י ד גוד לסעיף 18 של חוק לשכת עורכי ה י ת בנ ד מ ו  ע
, תשי״א-1951. ת (שיפוט) ספסרו ם ו ת שערי ע ק פ ת ה ע י נ מ ־שגרתי נעשה בחוק ל  48 ניסיון בלתי
ב א ב מ כ ר ו ת יהיה מ ת שערים וספםרו ע ק פ ת ה ע י נ מ ת דין ל ע (בסעיף 3), כי בי ב  חוק זה ק
ת דין, י ב של ב ש ו מ ר שהוזמן ל בו ר, והוסיף (בסעיף 10) כי ״נציג צי בו י נציגי צי ת דין ושנ  בי
רה כי את מז ראה ז ה לירות״. הו א ד מ ס ע נ ו — ק נ בה מספקת, די ר מן המושב ללא־ סי ד ע  והוא נ
ה נ מה שהקרקע בישראל אי ר מושבעים. אך דו ב ח ת ב ו פ ת ת ש ה, ה גלי ב, באנ י ת הדין המחי  א
ראה ת מישיבה לא תי י האדם הרגיל, העדרו נ ראת מעין זאת. בעי ה של הו ת ט י ל ק חה ל ו  נ
ת דין, י ר ב ב ח ת לכהן כ קי ה חו ב ו מסתבר שאף לא תהיה) ח ו ת, וכל זמן שאין ( לי ה פלי ר י ב ע  כ
ת דין. י ב ר ב ב ח י כ ו נ ל על עצמם מי ב ק ל ם מ ע אנשי לה להרתי את העלו ראה כז ן כמו הו  אי

ד עצמה. ע ת ב ר ב ד ם, מ את בחוקים אחרי קק לא חזר על הוראה ז , העובדה, שהמחו  אכן
ות) (מס׳ 2), נ ת הדייר (הוראות שו נ ג : חוק ה ת ו ר י כ ש י בתי הדין ל ב ג  49 בשי שנעשה לאהרובה ל
ב כ ר ו ד אז דרה מ ת הדין לשכירות, אשר ע בע, כי בי  תשל״א-1971, סעיף 29. חוק זה קו
ט שלום כדן יחיד, ושופט זה פ ש ת מ פט בי רכב משו ה מו ר, יהי פט ושבי נציגי ציבו  משו

 רשאי להעזר במומחים.
עדת ת ו ות (מס׳ 5), תשכ״ז-1967, סעיף 8, החליף א ת העירי ד ו ק ן פ , לדוגמא, החוק לתיקו ך  50 כ
די י ה על־ ד ז י ק פ ת ה ל נ מ ת מ ד עיריה ה ו פקי נ ל שימה, שהי ה נ מ ת ב ו נ ו נ ר ן א י  השומה לענ

עצת העיריה.  מו
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ם י ר מ א  מ

 אפשר אפילו לומר כי בית דין שמספרו פחת מן המספר שנקבע בחוק שוב איבו
 בית דין, בדומה לבית דין אשר מלכתחילה הוקם במספר חסר, כגון שמינו לו שבי
 חברים, אף שהחוק קובע כי בית הדין יהיה של שלושה. מכאן מתבקשת המסקנה
 שבית דין אשר הרכבו נקטע, שוב איבו יכול להתכנס ולדון עד אשר יושלם
 הרכבו, ואם נקטע ההרכב בעת הדיון בענין מסויים אי-אפשר יהיה להשלים את

 הדיון באותו ענין בפני ההרכב הקטוע», ״א.
 תוצאה זאת, עלולה, כמובן, לגרום תקלות, אך ניתן להקטין את נזקה. ניתן
 לעשות זאת, ראשית, לגבי יכולתו של בית הדין להתכנס ולדון בעביינים חדשים,
 להבדיל מעניינים שכבר החל לדון בהם לפגי שהרכבו בקטע. הדרך מוכרת למחוקק,
 והוא הלך בה, לדוגמא, בחוק בית הדין לעבודה, תשכ״ם-1969. בתיק זה נמנע
 המחוקק מקביעת מספר החברים בבית הדין, והסתפק בתיאור הדרך למינוי שופטים
 ונציגי ציבור לבית הדין ובציון מספר החברים במותב של בית הדין. לשון אחרת,
 המחוקק איפשר למבות מספר גדול של חברים לבית הדין, מהם יבחרו המותבים
 לתקופות מסויימות או לעניינים מסויימים, לפי הצרכים והאפשרויות״. במצב כזה,
 אם למשל נפטר או התפטר חבר בית דין שכבר שובץ במותב כלשהו של בית הדין,
 אך מותב זה טרם החל לדון בעניין כסויים, מיד אפשר להעביר אותו עניין לכותב
 אחר או להשלים את המותב שנקטע על־ידי החלטת השופט הראשי של אותו בית
 דין או אדם אחר שהוסמך בחוק לקבוע את מותב בית הדין. כך נוהגים בבתי
 המשפט הכלליים וכך, כמדומה, ראוי לנהוג גם בבתי הדין המינהליים. דא עקא,

, ז׳ פסקי דין של בתי הדין י ואח׳ ה ד ז ג ה ־ ל ע ו פ ׳ל המזרהי ה  של המפד׳׳ל ואה׳ נ. רמפד׳
וחד 251-252. יים, 225, ובמי  הרבנ

ת דין ידון ת דין של שלושה, או קובעת, כי בי י ראת חוק המקימה ב ש הו ר פ ת ל ו ר ש פ א  61 ה
רה. ת סבי ה אפשרו נ י ו נקטע, א ב כ ר ה ש ת הדין לדון גם כ י ב ה ל ר י ת לו היא מ  בשלושה, כאי
ב חסר כ ר ה ה דיון ב ר י ת מ את כ ש הוראה כז ר פ ר או רצוי ל י ב ה כ ל אין ז ך כל ר ד ב ר ש מ א ר נ ב  כ

ב קטוע. כ ר ה ב מלא. ראה לעיל עמ׳ 599. קל וחומר ב כ ר ה ת הדין קיים ב ו מקום שבי ל  אפי
ת הדין, ואם פעל בית הדין י ב ת מ ו יטלה הסמכ קטע ההרכב נ טה לומר, כי משנ ו ת נ ע ד  61א ה
ת בו סי נ חד עם זאת, יתכן שאם ב לה מעיקרא. י ך כלל, בטי ר ד , ב ה החלטתו ע תהי ב קטו כ ר ה  ב
ר ה לו, מלהצהי נ ק ו מ קף שיקול הדעת ה ע בג״צ, בתו מנ ות דין, י ו ר לעי י  המקרה אין חשש סב
ת שבג׳׳צ ו ר ש פ מת אולי גם א י ה 40א. קי ר ע ה לעיל ה א ת ההחלטה של בית הדין. ר  על בטלו
ת דין י ב ם מסויימים, כ אי ימו תנ ל יחשב, אם נתקי ך לפעו ת דיז קטוע שהמשי  יאמר, כי בי
ל ה . מ ן נ י דו וה בג״צ 19/56 כרנ ת הדין. השו י ת ב ת החלטו את יכשיר א ך ז ר ד ב , ו  דה־פקטו

, י׳ פד׳׳י, 617. י הר המרכז  כ־ת־הסו
ק בתי ת הדין לעבודה, השכ״ט-1969, לחו מה חוק בי ה זאת דו נ  62 סעיפים 4, 10, 18, 20. מבחי
ת המשפט המחוזי, י ב ר השופטים ב פ ס ת מ ו קובע א נ  המשפט, תשי״ז-1957. חוק בתי המשפט אי
ה סעיפים 13(א) ו־15 של חדק זה. והוא א . ר ב כ ר ה ר השופטים ב פ ס ת מ א רק א ל  לדוגמא, א
ר פ ס ה מ נ מ ת ה נ ד ו ב ע י הדין ל ת ב ם ב אמנ ת המשפט העליון. ו בי ת משפט שלום ו י בי ב  הדין לג
ע בצו ב ק דה נ ר השופטים של בתי הדין האזוריים לעבו פ ס  גדול, באופן יחסי, של חברים. מ
ל רך בשופטים בוכפים, הוצא צו שהגדי ר כי יש צו ר ב ת נ ש לאחר זמן, כ ם, ו ר המשפטי  על־ידי ש
ט- ׳ ׳ ר השופטים בבתי הדין האזוריים), תשכ פ כ מ ה ( ד ו ב ע ת הדין ל ה צו בי א ת המספר. ר  א
י הדין ת ב ה (מספר השופשימ ב ד ו ב ע ת הדין ל  1969 (ק׳יו! תשכ״ס, 2149, עמ׳ 2200); צו בי
ר גדול באופן יחסי של פ ס , תש״ל-1970 (ק״ת תש״ל, 2609, עמ׳ 2214). מ ( ן  האזוריים) (תיקו
ת הדין הארצי ו־128 י ב ר ב בו : 28 נציגי צי ה ד ו ב ע י הדין ל ת ב ר ב בו גי צי ו כנצי נ מ ת ם נ  אנשי

ס, תש׳׳ל, 1556, עמ׳ 66. צי * הפרסו לקו ה י א ר בארבעת בתי הדין האזוריים. ר בו  נציגי צי
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. בדרך כלל קובע  שרק במקרים מעטים באופז יחסי נקט המחוקק שיטה זאת״
 המחוקק מספר נוקשה של חברים בבית הדין, הזהה עם מספר החברים הנדרש
. במקרים אלה, אם נתפנה מקומו של אחד החברים, אין  להרכבת מותב אחד״
 כנראה מנוס מן המסקנה, כי בית הדין ישאר משותק עד אשר יתמנה בית דין
. וכיוון שמינוי החברים נעשה בדרך 0 5 ן  הדש או, לפחות, חבר חדש לבית הדי
 כלל על־ידי שר, והשרים טרודים בעניינים רבים, עלול המינוי החדש להשתהות
 תקופה ניכרת, וכל אותו זמן לא ניתן יהיה לכנס את בית הדין». מטעם זה, ומטעמים
 נוספים, עדיפה השיטה המאפשרת למנות לבית הדין מספר חברים גדול יותר מן
 המספר הנדרש להרכבת מותב, וחבל שהמחוקק אינו נוקט בה מעשה שיגרה״.
 אך גס לפי השיטה המקובלת על המחוקק אפשר לצמצם את הנזק העלול להיגרם
 עם קטיעת בית הדין על־ידי מינוי בתי דין מקבילים אחדים, לעתים קובע המחוקק

י חוק המים, פ ת הדין המוקם ל י בי ב ג את ל ר ז ר ד קק ב ת הדין לעבודה, הלך המחו י ב  63 נוסף ל
ת לפי חוק המועצה לייצור ולשיווק של סו ז קנ י ר לענ ר עדת ע  תשי״ט־1959, סעיף 141; ו
ף הלול נ ע ת לפי חוק המועצה ל סו ן קנ י ר לענ ר עדת ע  ירקות, תשי״ט-1959, סעיף 43ד׳; ו
ת עורכי כ ש ת הדין המשמעתי לפי חוק ל גם בי , תשכ״ד-1964, סעיף 63; ו וק) ו  (ייצור ושי
ר חברי פ ס מ ת עורכי הדין ( כ ש י ל ה גם כלל א ר ו  הדיו, תשכ״א-1961, סעיפים 14, 15, 18 (
, תשכ״ב-1962, ק״ת תשכ״ב, 1275, בעמ׳ 1409, קי׳ת תשכ״ז, 1990, ם) י  בתי הדין המשמעתי

 בעמ׳ 1310).

י חוק מם רכוש וקרן פיצויים, תשכ״א~1961, לעיל בעם׳ פ עדת ערר ל י ו ב  64 ראה, לדוגמא, לג
נה מצדיקה עדת ערר של שלושה, אי ה ו ת תמנ י נ ו ת פל  586. נראה, כי הוראה האומרת שרשו
ל ענין ם מהם יבחר לכ ותר של חברי ל י ר גדו פ ס ת מ ו נ מ ת ל ו ש ה ר ת ו א ר ל ש פ א מ רוש ה  פי
ע בחוק. ראה, ב ק נ ותר מזה ש ל י מ ר ג פ ס ם מ ם לעתי י ה ממנ ש ע מ ך ל ב של שלושה. א ת ו  מ
ה (1969), בעמי 700, נ ר המדי ק ב י כשי 19 של מ ת נ ל הערה 22. ראה גם דד׳׳ח ש גמא, לעי  לדו
ש ר ד נ ם ולא שלושה כפי ש ה חברי ע ב ת דין למס עסקים ש י ב ה ל ת נ י  המציץ, כי עירייה מ

דה.  בפקו
ר ר עדת ע ה ו נ מ י י נ ו ר פל בע, כי ש ה הרגיל, כאשר החוק קו ר ק מ ם ב ל ספק א י פ ה ר ל ש פ  65 א
ת ההרכב של ועדה קטועה. בבג׳׳צ 33/55 מ ל ש ה ד ל ח ר א ב ת ח ו נ מ  של שלושה, רשאי השר ל
ר בית מ ם ואחי, ט׳ פד׳׳י, 1490, 1491, א ת מקרקעי ס י פ ר ת ד ע ה ר ל עדת ערעו י ב. ידיר ו  מנ
ת מקרקעים ס י פ ך נוסחו של החוק [סעיף 16 של החוק להסדר ת : ״מתו ן ו  המשפט העלי
, ת ו ד ע ת ו ו נ מ ו של השר היא ל ת ו כ מ ת, כי ס רו ו ברו ת חירום, תש״י-1949] יוצא לדעתנ ע ש  ב
די מישהו אחר, לוועדות י ה על־ ב כ ר ב ה ק ר מכן, ע ח א ת בודדים, אשר יצטרפו ל עדו ו ־  ולא חברי
ג- ׳ ׳ בה, תשי ק מיילווה חו י הו פ ר ל ר עדת ע  שלמות״. וראה גם בג״צ 62/57 היימן נ. יף׳ד ו
ת שישלים נ ד על מ ח ר א ב ת ח ו נ מ י השר רשאי ל את נראה, כ בכל ז , י׳׳אפד׳׳י, 1018. ו  1953, ואח׳
י מחדש ו נ ת החשובות, למי ו נ ל הבחי כ ה דומה, מ י כז ו נ יימת. מי ב קטוע של ועדה מסו כ ר  ה
, שהשר ל) ה בבג״צ 33/55 (לעי ט ל ח ה יתן ל ם, הטעם שנ תה ועדה. מכל מקו  של כל חברי או
ה למעשה כ ל י כזה. ה ו נ ע מי נ ו נו מ ועדה זה לזה, אי י הו ר ב ם של ח ת מ א ת ה ו ל ת ע ת ד ת ד ל  צרי

ר רגיל. ב ו ד נ ע הי ט ק נ ב ש כ ר ת ה מ ל ש ה ד ל ח ר א ב י של ח ו נ  מי

י ו נ ת המי ו כ מ ת ס ת השר לאצול א ך א : הממשלה, מסמי ד סו י סעיף 31 של חוק י  66 בראה, כ
ה רצוייה. נ ראה שגם אי נ בלת, ו ה מקו נ י ת כאלו א ו י ו לה של סמכ  לאחר. אד, למעשה, אצי

ת הדין לפי ת ההרכב של בי ת לגוון א ר ש פ א טה: ראשית, היא מ וספים של השי ת נ ו נ תרו  67 י
ם קל יותר ר גדול של הברי פ ס מ ות, שכן ב נ י יעת לזירוז ההתדי ; ושנית, היא מסי ן ו ד  הענין הנ
יבת ה חי נ י ד החברים א ח ה או חופשה של א ל ח מ ושב הראש, ו עד שיציע י ב למו ת ו  לזמן מ

ת הדין. ת כיבוסו של בי י ם לדחי רו  לג
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. אך גס 8 8  במפורש, בלשון רבים, כי ניתן למנות בתי דין של שלושה כל אהד
 כאשר המחוקק נוקט לשון יחיד ואומר, כי שר פלוני ימנה ועדת ערר של שלושה, עדיין
. ואם אכן תתמנינה 8 9 ת ח  ניתן, בדרך כלל, למנות ועדות ערר אהדות של שלושה כל א
 שתי ועדות, או יותר, ואחת מהן תשותק בשל קטיעת הרכבה, ניתן יהיה להפעיל במקומה
 ועדה אחרת כדי שאפשר יהיה לקבל ולשמוע עררים חדשים בלי צורך להמתין להשלמת

 ההרכב על־ידי מינוי חדש.
 בעיה שונה מתעוררת כאשר הרבב של בית דין נקטע במהלך הדיון בעניין
 מסויים. במקרה כזה, כמובן, בית הדין אינו רשאי להמשיך ולסיים את הדיון
 באותו ענין בהרכב חסר. אולם, אם נתמנה חבר הדש להשלמת ההרכב, האם
 חבר זה, בהצטרפו להרכב, מאפשר המשך הדיון באותו עניין מן השלב אליו
 הגיע בית הדין קודם שנקטע ההרכב? התשובה, כנראה, שלילית. מן הבחינה
 המשפטית ניתן לומר, כי בית הדין חדל להתקיים שעה שנקטע הרכבו, וכשהושלם
 ההרכב הוקם להלכה בית דין חדש, וברור, כי בית דין חדש אינו רשאי לדון בענץ
 שבית דין אהד החל לדון בו. מסתבר מכאן, כי ענין שנדון בפני בית דין, ונקטע
תן מלכתחילה בפני הרכב חדש.  הרכבו של בית הדין במהלך הדיון, צריך להיות נ
 מצב כזה, ניתן להניח, לא יקרה אלא לעתים רחוקות. ואף אז, אם הדיון לא התמשך
 כבר זמן רב, לא יהיה בכך משום תקלה גדולה לבעלי הדין. אך לעתים, במיוחד
 בדיון ממושך ומסובך שהתקרב לסיומו, תהית התוצאה קשה ובלתי־רצוייה ביותר.

 כדי למנוע תוצאה כזאת אפשר לקבוע הסדרים מיוחדים בחוק.
 ראשית דבר, ניתן להורות בחוק, כי חבר בית דין, שהתפטר או תמה תקופת
 כהונתו, ימשיך ויסיים את הדיון בתיקים שכבר החל לדון בהם. הוראות כאלו
. ראוי כמדומה, לקבוע הוראה כזאת בכל חוק 7 0  מצויות כיום רק בחוקים מעטים
 המסדיר הקפתו של בית דין או, וזה נראה מעשי יותר, בחוק מרכזי שיקבע את

 סדרי הפעולה של בתי הדין בדרך כלל.
 גם לגבי מקרים אחרים, בהם נבצר מחבר בית הדין לסיים את הדיון, כגון שנפטר,
 ניתן להציע פתרון. אפשרות אחת היא למנות לחברי בית הדין סגנים או חברים
. אפשר, כמובן, להרבות  חלופים. כיום אין אלא חוקים ספורים הקובעים הסדר כזה ״

 68 ראה, לדוגמא, לגבי ועדות ערר לפי חוק מס רכוש וקרן פיצויים, תשכ״א-1961, לעיל
 בעמי 586.

 69 סעיף 2 של פקודת הפרשנות (נוסח חדש): ״כל האמור בחיקוק בלשון יחיד, אף הרבים
 במשמע...״.

 70־ ראה, לדוגמא, חוק בית הדין לעבודה, תשכ״ם־1969, סעיף 14: ׳־נציג ציבור שהתחיל בדיון
 יסיימו גם אם תמה תקופת כהונתו, זולת אם הועבר מתפקידו כאמור בסעיף 15״; וחוק
. חבר בית דין שהחל לדיז בענין פלוני . .  לשכת עורכי הדין, תשכ״א-1961, סעיף 17: ״

 חוד תקופת כהונתו, רשאי לסיימו גם לאחר שתמה תקופה זו״.
 71 לדוגמא, חוק הפיקוח על מצרכים ושירותים, תשי״ח-1958, קיבע (סעיף 17), כי שר המשפטים
 ימנה ועדות עררים וכל ועדה תהיה של שלושה, ומוסיף (סעיף 17(2)) כי ״שר המשפטים
 רשאי למנות חברים חלופים לוועדה״; והחוק לטיפול בחולי נפש, תשט״ז-1955, אומר (סעיף
 12(ג)): ״שר הבריאות ימנה כגן לכל חבר הוועדה הפסיכיאטרית; כשירותו של סגן בכשירותו
 של חבר״. האם במקום שאין הוראה כזאת ניתן למנות ממלא מקום לחבר בית הדין מכוח
 סעיף 23 לפקודת הפרשנות (נוסח חדש) המתיר לממשלה (או לשר) למנות ממלאי מקום
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 בהוראות חוק מעין אלו, ואולי אף לקבוע הוראת חדק לגבי כלל בתי הדין לעניין
 הסמכות למנות סגנים או חברים חלופים. אולם, הסדר זה, לפחות כפי שהוא קיים, לוקה
 מבחינת הבהירות והפשטות, ועדיין אי־אפשר לומר אם הוא מוצלח ויעיל ״. כיוון שכך,
 ועד שבאים לקבוע סגנים או חברים חלופים לכל החברים בבתי הדין, נשאלת השאלה
 אם אין זה עדיף לקבוע בחוק בלשון מפורשת, כי אם נבצר מחבר בית דין לסיים דיון,
, ובית הדין יוכל אז  אפשר יהיה למנות במקומו חבר חדש או חבר אחר של בית הדין ״

 להמשיך ולסיים את הדיון בהרכב החדש י
 הוראות מסוג זה חלות על ההתדיינות בבתי המשפט הכלליים. חוק סדר הדין
 הפלילי, תשכ״ה-1965, קובע בסעיף 204 (״המשד משפט בפני שופט אחד׳׳): ״נבצר
 משופט מסיבה כל שהיא לסיים משפט, בין שהתחיל בגביית ראיות ובין שטרם
 התחיל בה, רשאי שופט אחר להמשיך במשפט מן השלב אליו הגיע קודמו, ורשאי
 הוא, לאחר שנתן הזדמנות לבעלי הדין להשמיע טענותיהם לעניין, לנהוג בראיות
 שנגבו על ידי קודמו כאילו גבה אותן בעצמו או לחזור ולגבותן, כולן או מקצתן״;
 וסעיף 205 (״שינוי בהרכב חבר שופטים״) קובע: ״הורכב בית המשפט משלושה
 שופטים או יותר ונבצר מאחד מהם מסיבה כל שהיא לסיים את המשפט או הערעור,
 ונקבע שופט אחר במקומו, רשאי בית המשפט בהרכבו לנהוג כאמור בסעיף 204״ *ל.
 הוראה דומה מצוייה גם בתקנות סדר הדין האזרחי, תשכ״ג-1963, תקנה 191
 (״רציפות בדיון״): ״נמנע משופט, מכל סיבה שהיא, לסיים את הדיון, רשאי שופט
 אחר לנהוג בעדות שנרשמה לפי התקנות כאילו הוא עצמו שמע או רשם את
 העדות, ורשאי הוא להמשיך מן השלב שבו הפסיק קודמו״״. הסדרים מעין אלה

 לעובדי ציבור בדיד כללו בבג״צ 210/60 הרכ פולימאן עבודי נ. שר הדתות, י״ד פד׳׳י,
 2020, 2041, הביע השופט חיים כהן את דעתו, באמרת־אגב, שסעיף זה אינו חל כלל מקוש
 שהחוק מעניק סמכות לגוף או לוועדה, ולא לעובד ציבור באופן אישי. אפשר להעלות

 טעמים נוספים כדי לתמוך באותה דעה.
 72 בין היתר, איו זה ברור מה ההבדל בין סגן לבין חבר חלוף (יתכז ש׳׳חבר חלוף״ אינו
 אלא ״חליף״, לפירוש הביטוי ״חליף״ ראה מאיר שלי, ״מן המילון המשפטי״, הפרקליט,
 כרך כ״ב, עמ׳ 397, 399, וכן ע״א 242/66 יעקיכסון נ. אוסקר נז, כ״א פד״י (1), 85, 97).
 כמו כן, שאלה היא מי מוסמך לקבוע, ובאילו נסיבות, אס סגן או חבר חלוף יפעל במקומו
 של חבר בית הדין; לא ברור מה הסמכויות של סגן או חבר חלוף; וספק אם בכלל סגן
 או חבר חלוף מוסמך להצטרף למותב קייס ולהמשיך בדיון במקומו של חבר שנבצר ממנו

 לסיים את הדיון.
 73 מינוי חבר אחר (להבדיל מחבר חדש) אפשרי, כמובן, רק מקום שלבית הדין נתמנו יותר

 חברים מן הנדרש להרכבת מותב אהד. על כך ראה לעיל עמי 604.
 74 הוראה דומה היתד. קיימת קודם לכן, לגבי משפטים פליליים בבתי משפם שלום, בתקנות
 הפרוצדורה בבתי משפט השלום, 1940, חלק כ׳׳ו (משפטים פליליים), תקנה 279. אך תקנה
 זאת, להבדיל מן ההוראות שבחוק סדר הדין הפלילי, תשכ״ה-1965, הקנתה לנאשם זכות
 לדרוש, בי השופט השני יזמין שוב ויגבה מחדש עדותם של עדים שכבר הופיעו בפני
 השופט הראשון. בפקודת הפרוצדורה הפלילית (שפיטה על פי כתב אישום), לא היתד,

 הוראה דומה לגבי משפטים פליליים בבתי המשפט המחוזיים.
 75 תקנה זאת באה, ללא שינוי ממשי, במקום תקנה 147 של תקנות הפרוצדורה בבתי משפם
 שלום, 1940, ותקנה 197 של תקנות הפרוצדורה האזרחית, 1938. לפירושה של תקנה 191
 ראה ע״א 519/64 בדרנשםיץ נ. עזרתי והרשקוביץ, י״ט פד״י (2), 135; ע״א 402/69 שמואלי
 נ. שמ־אלי, כ״ג פד״י (2), 450; ע״א 534/69 שושני נ. אלזש, כ״ד פד״י(1), 145. תקנה 191
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 חלים גם על ערכאות שפיטתיות אחרות, כגון, בתי דין צבאיים״ ובוררות״.
 אמנם אין זה דבר של מה בכך לאפשר לשופט־חליף לפסוק על יסוד עדויות
 שנגבו, כולן או חלקן, על ידי קודמו, בין אם מדובר בדן יחיד ובין באחד מתוך
 הרכב של שלושה: השופט החליף אינו פוסק על יסוד התרשמות בלתי־אמצעית מן
 העדים והצדק עלול להיפגע או, לפחות, תדמית הצדק עלולה להתעוות. אולם,
 מן הצד השני, קיימים שיקולים כבדים התומכים בהסדר של מינוי שופט־חליף
 שיהיה מוסמך להמשיך בדיון מן השלב שאליו הגיע קודמו. ראשית, לעתים אין
 בכלל מחלוקת עובדתית בפני בית המשפט, במיוחד כאשר בית המשפט יושב
 כערכאת ערעור, ובמקרה כזה אין יתרון רב לשופט המקורי על פני שופט־חליף.
 במקרים אחרים, בהם נגבו עדויות, אפשר שיהיה זה קשה מאוד, אם לא בלתי־
 אפשרי, ואולי אף יקר מאד, לגבות מחדים עדותם של עדים מסויימים. ונוסף לכך,
 כאשר המשפט נתמשך כבר זמן רב לפני שנקטע הרכבו של בית המשפט, אפשר

ותר רכב מי פט אחד. ״בית משפט המו י שו נ פ הל ב ט התנ פ ש מ רה, רק מקום ש  חלה, לכאו
בצר מכל השופטים ם נ , אלא א ו י ל הדיון לפנ ה ע ל ה 191 ח נ ק ר שופט אחד, אין ת ש א  מ
י נ ות מחדש לפ י ת העדו ע י מ בת ש י ד מחי ב ל ם ב ה בי אחד מ ה לג ע י נ ; מ ם ת כ א ל ת מ  לסיים א
ת ה 3, עמי 377. האסמכתאו ד ו ד ה  ההרכב החדש״: ד״ר יואל זוסמן, כדרי הדין האזודוי, מ
ם אלה הן ע״א 16/44, 11 פל׳׳ר 262, ופ״א 52+55/58, ס ד״ר זוסמן בדברי ס ב ת  עליהן מ
ת נתן אפשרו ם תי ה: א , כ״ה, 93. בע״א 16/44 אף ניתן הטעם לפירוש מצומצם ז  פס׳ (מ)
ה שהשופט החדש יושפע, נ כ ימת ס , קי ך ההרכב ד מתו ח פט א ט שו פ ש ף במהלכו של מ  להחלי
. לתו ו בדיון מתחי , מהתרשמותם של יתר השופטים שהשתתפ י ת ר כ ה ־ ת לו רק באורח ת  ו
ס ניתז : א ר ב ר לטעון היפוכו של ד ש פ רת. שהרי א קו ד, חשוף לבי ם זה, עם כל הכבו ע  ט
בר בשופט י הרשימות של השופט הקודם, קל וחומד כשמדו פ פט יחיד, החי מ ף שו  להחלי
יע ת העדים והשופט החדש יכול להסתי ב שמעו א כ ר ה ב השופשים ב ו ך הרכב, שאז ר ד מתו ח  א
פות רך לקיים רצי ה 191— הצו נ ק ת ת ב מכו ת התו ת האחרו ו נ י ח ב ל ה כ , מ בן  בהתרשמדתם. וכמו
ת ל ו ח ת ת ל יסוד לצמצם א ז זמנם של השופטים, הצדדים והעדים — אין כ ע בזבו ו למנ ן ו ו  בדי
ן שהיא ה 191, נכו נ ק ת הלשון של ת נ י ח ב ה שבו יושב שופט כדן יחיד. ואילו מ ר ק מ ה ל  התקנ
ה שבו ר ק מ יחסת גם ל ה כמתי ש ר פ יתן ל י שופט יחיד, אך נראה, כי נ תר דיון בפנ ו ת י מ א ו  ת
דומה שזהו הפירוש ת הדיון. ו ב של שופטים אחדים לסיים א כ ר ר ה ו ת ד מ ח פט א ע משו נ מ  נ
, לפי לי ן פלי י ב הדן בענ כ ר ה פט חליף ב ת שו ו ר יהיה למנ ש פ ע א ו ד ן מ ה להבי ש  הרצוי. ק
ת שופט חליף ו נ מ ר יהיה ל ש פ , תשכ״ה-1965, ואי א  סעיף 205 של חוק סדר הדין הפלילי
ל וחומר לי אפשרי הדבר, ק ט פלי פ ש מ ת שאם ב נ ת ו . הדעת נ ב הדן בענין אזרחי כ ר ה  ב
ס ה א ל א ש ון בישראל טרם פסק הלכה ב ת המשפט העלי י בי יש כ . ראוי להדג רחי  במשפט אז
ו י עלה השאלה בפנ ר תו ש א ב יתכן ש , ו ב כ ר ה פט חליף ב וי שו נ ת גם מי ר ש פ א ה 191 מ נ ק  ת
תקבל הפירוש המצמצם, ראוי יהיה, ר זאת. ואש בכל זאת י ש פ א מ ב ה ח  יאמץ פירוש ר
ה המצב לי ג . באנ י הרכב נ י דיון בפ ב ע הסדר דומה לג ב ק ה ה חדשה ש נ ק ן ת  כמדומה, להתקי
ם ף שופט יחיד אם דן ללא מושבעי יתן להחלי ראה כי נ : נ ר ו ר ך ב ו כל כ נ ה אי  בנושא ז

míe, 4Order , .R.S.C :;)2(8 ה א ר מושבעים. ר ב ם דן עם ח ימות אף א י ת מסו ו ב י ס נ ב  ו
pp, 106-107. T h e A n n u a l Practice 1970, p. 25; T h e County C o u r t Practice 1 9 7 1 ; 
vol. 9, p. 356 . כמוpי ניתן להחליף, נראה כ , .rd ed3, Halsbury, Laws of E n g l a n d 

Re B r i t i s h Reinforced : ם י י מקר ת בשנ ך הרכב. החלפה כזאת אושרה לפחו פט אחד מתו  שו
.'s, Application, (1929) 45 T.L.R. 186; T h e ForestConcrete E n g i n e e r i n g C o . L t d 
p, 270. X a k e [1968] 

, תשט״וי1955, סעיף 458.  76 חוק השיפוט הצבאי
ספת. ת, השכ״ח-1968, סעיף 12(א) וסעיף ז׳ לתו  77 חוק הבוררו
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 הרכב חסר בבתי דין מינהליים

 שתהיה זו פגיעה קשה ביותר כלפי אחד הצדדים, ואולי אף כלפי שניהם, אם המשפט
 יתנהל שוב מראשיתו.

 במאזן השיקולים נראה, כי באותם מקרים בהם נבצר משופט לסיים את הדיון
 בענין מסויים, ראוי, בדרך כלל, כי הענין יועבר וידון מתחילתו בפני שופט חדש
 או הרכב חדש, לפי העניין. גם כאשר חוק או תקנות מאפשרים מינוי שופט־חליף
 והמשך הדיון מן השלב אליו הגיע השופט הקודם, אין זה רצוי לעשות שימוש
 באפשרות זאת מעשה שיגרה, אלא בכל מקרה יש לשקול אם הנסיבות המיוחדות
 מצדיקות המשך הדיון בפני שופט־חליף״. יהד עם זאת, בשל השיקולים הנזכרים,
 צריך שבכל מקרה תהיה אפשרות, שתופעל רק אם הנסיבות מצדיקות זאת, למנות
 שופט־חליף ולהמשיך בדיון מן השלב אליו הגיע קודמו. כאמור, המחוקק הכיר
 בצורך זה וקבע הוראות המסדירות אפשרות ואת בבתי המשפט הכלליים ובערכאות

 שפיטתיות אחרות.
 האם יש, אם כך, טעם מיוחד נגד קביעת אפשרות כזאת גם בבתי הדין המינהליים ז
 דומה שהתשובה שלילית. מצד אהד, תדמית הצדק בבתי הדין המינהליים איבה
 חשובה יותר מאשר בבתי המשפט הכלליים, במיוחד כשאלה דנים בעניינים פליליים.
 ומן הצד השבי, המהירות והזולות של ההתדיינות בבתי הדין המינהליים חשובים
 יותר, כפי שמקובל לומר, מאשר בבתי המשפט הכלליים. אפשר להוסיף ולבדוק
 אם מבחינות אחרות יש מקום להבחנה, בעניין זה, בין בתי המשפט הכלליים לבין
 בתי הדין המינהליים, כגון, מבחינת ההרכב, שבבתי הרין יושבים בדרך כלל גם
 מומחים או נציגי ציבור. אך נראה כי גם בחינה זאת, ובחינות אחרות, אינן מובילות
 למסקנה שהדין הטוב לבתי המשפט אינו יפה לבתי הדין. ניתן, אם כן, לסכם
 ולומר, כי רצוי שגם בבתי הדין, כמו בבתי המשפט, יתן המחוקק היתר למנות
 חליף לחבר שנבצר ממנו לסיים את הדיון. ולתוכן ההיתר, ניתן לומר כי מה שבראה
 הולם את הדיון הפלילי בבתי המשפט״ עשוי, באופן כללי, להיות הולם גם את

 בתי הדין.

 78 בע״א 52+55/53 פרידמן ואה׳ ב. עזפון מזרחי, כ״ה פ״מ, 93, בדרש בית המשפט הפחתי
 לפרש את תקנה 12 לתקנות הגבת הדייר (סדרי הדין בבתי הדין לשכירות), תשי״ד-1954,
 האומרת: ״נבצר מחבר בית הדין לסיים את בירורם של תובענה או הליך, רשאי חבר אחר
 של בית הדין להמשיך בבירור במקומו מהשלב שאליו הגיע הבירור, ורואים את הראיות
 שנגבו בפני החבר הקודם כאילו נגבו בפני הבא במקומו״. בית המשפט אמר (בעמ׳ 97):
 ״אנו ערים לרצינות הצעד שבעצם החלפתו של שופט. נסיבות אלה דורשות... להקנות
 לכתוב בתקנה 12 הנ״ל פירוש דווקני ומצמצם ככל האפשר, ולהימנע עד גבול האפשר
 מהרחבת הפירוש של המילים הכלולות שם״. על יסוד עמדה זאת קבע בית המשפט, שאם
 נפטר אחד מחברי בית הדין לאחר שהוגשו הסיכומים בכתב במשפט, הרי זה לאחר
 שנסתיים כבר בירור התובענה, ולכן אין תחולה לתקנה 12, וצריך לשמוע שוב את כל
 המשפט מתחילתו בפני הרכב חדש. עם בל הכבוד נראה, כי בית המשפט, אף אם צדק
 בגישה הזהירה כלפי האפשרות של החלפת שופט, צימצם יתר על המידה את התחולה של
 תקנה 12. דומה שעשה זאת, לפחות במידת מה, בהשפעת ההלכה האנגלית, שאותו זמן
 התייחסה בצרות עין לאפשרות של חילופי שופטים במהלך ההתדיינות. להלכה האנגלית

 היום ראה לעיל הערה 75.
 79 ראה סעיפים 204 ו־205 של חוק סדר הדין הפלילי, תשכ״ה-1965, לעיל בעמי 607.
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ס ח י י ן ל י א ה ש מ ו . ד 5 0 ה ז ר כ ת י ק ה ק ו ח מ ע ה ב ם ק י ר ו פ ם ס י ר ק מ ק ב , ר ת א ל ז כ ב  ו

ף י ל י ח ו נ י ל מ ת ש ו ר ש פ ל א ו ל ש ה ל נ ו ו כ , ל ר מ ו ל , כ ק ק ו ח מ ל ה ת ש נ ו ו כ ה מ נ ו ו כ ת ל א  ז

ם י ק א מ ו ה ש , כ ק ק ו ח מ ק ה פ ת ס ל מ ל ך כ ר ד ב ה ש ד ב ו ע ר ל ק י ע א ב ל , א ם י ר ק מ ר ה ת ל י כ  ב

ה מ ק ה ם ל י י ח ר כ ה ם ה י נ י י נ ע ת ה ת א ו ר י ד ס מ , ה ד ב ל ת ב ו ט ע ת מ ו א ר ו ה , ב י ל ה נ י ן מ י ת ד י  ב

ק ק ו ח מ ה ת ש ו פ צ ל ש ו ו ר ד י ל ש ע ה מ ץ ז ך א ם כ ו ש . מ ן ת הדי י ל ב ה ש נ י ק ה ת ל ע פ ה  ו

ת ו פ צ י ל ש ע ה מ ן ז ף אי . א ן ת די י ם ב י ק מ ק ה ו ל ח כ ם ב י פ י ל י ח ו נ י ל מ ה ש ן ז י י נ ר ע י ד ס  י

ת ו ע ב ו ק ת ה ו נ ק ת , ה ל ל ך כ ר ד . ב ן ר די ד ת ס ו נ ק ת ה ב ן ז י נ ר ע י ד ס ה י נ ש מ ה ־ ק ק ו ה מ  ש

ת ו א ר ו ק ה ת ר ו ל ל ו ן כ א ה ל , א ת ו ט ר ו פ מ ת ו ו כ ו ר ן א נ י ן א י ד י ה ת ב ן ב י ד י ה ר ד ת ס  א

ל ל ו כ נ ק ת ו א ה י ל ס ח ן י פ ו א ם ב י ב ם ר י ר ק מ ב , ו ם י ד ח ם א י ב ו ש ם ח י נ י י נ ע ת ב ו ט ע  מ

ן פ ו א ל ב ו ח ר י ש י א ז כ ר ק מ ו ק י ח ר ב ד ס ה א ל ר ו ן ק י י נ ע י ה , כ ן כ ה ל א ר . נ ן ר די ד ת ס ו נ ק  ת

ן י י הד ת ב ם ב י ר ב ח ם ל י פ י ל י ח ו נ י ל מ ן זה ש י , ענ ן . אכ ם י י ל ה נ י מ ן ה י ד י ה ת ל ב י ע ל ל  כ

ו ר א ס ב ח כ ר ה ן ב ו ד ת ל ו ר ש פ א ן ה י י נ ת ע ף א י ס ו ה תן ל ה בי י ל , ע ת ח א א מ ג ו ו ד נ י  ה

ר ב כ ם ש י ק י ת ן ב ו י ד ת ה ם א י י ס ל ד ו י ש מ ה ו ל ת נ ו ה ת כ פ ו ק ה ת מ ת ר ש ב ח ר ל ת י ה  ה

ן י ד י ה ת ב ן ל י י ד ר ד ע ס ב ק י ק ש ו ק י ח ך ב ר ו צ , ל ת ו ר ח ת א ו א מ ג ו ד ד ו ע , ו ם ה ן ב ו ד ל ל ח  ה

. ל ל ד כ ר ד ם ב י י ל ה נ י מ  ה

 80 לגבי בית דין לשכירות: תקנה 12 של תקנות הגנת הדייר (סדרי הדין בבחי הדין לשכירות),
 תשי״ד-1954 (ראה לעיל הערה 73); לגבי בתי דיז למניעת הפקעת שערים וםפסרות:
 תקנה 1 של תקנות מניעת הפקעת שערים וספסרות (החשת הדיון), תש׳׳י-1950; לגבי
 בית דין לביטוח לאומי: תקנה 26 של תקנות הביטוח הלאומי (סדרי הדין בפני בית הדין
 לביטוח לאומי), תשי״ז-1956 (כידוע, סמכותו של בית הדין לביטוח לאומי הועברה לידי
 בית הדין לעבודה, אך, למרבה הפלא, אין בחוק בית הדין לעבודה, תשכ״ט-1969, או בתקנות

 סדר הדין שהותקנו על פיו, הוראה מקבילה לתקני, 26 דלעיל).
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