
" אתרמשפטים על  מהדורת "                                נויים טכניים צפויים בגרסת המאמר המודפסת"שי"  

 יני הנזיקיןבד ההפגנה זכות  גנה על  הה ?החופש להפגיןמה המחיר של 

 מאת 

 *דרומי שי

הזוכה   מרכזית  דמוקרטית  זכות  היא  ההפגנה  החופש  בישראל  זכות  זאת,  עם  חוקתית.  להגנה 

לא יביא לפגיעה  שניתן בגינה איננו מוחלט ונגזר מאיזונים שונים, שמטרתם להבטיח שמימושה  

נוספות  משטר בזכויות  ישרא .  הזכות    תלוקח  ל, ת  של  היקפה  בקביעת  ומעצב  משמעותי  תפקיד 

אכיפת  ,  השניו   ,)ככל שנדרש( הפגנהל  עוברהפגנה    רישיון  מתן,  הראשוןלהפגין בשני שלבים:  

הציבורי מתמקדבמהלכה.    הסדר  מש  הלבשא  המאמר  הדיכיצד  האופן  הישראלי  ן  פיע  בו  על 

ל  באמצעומוגנת    הפגנההזכות  ניתן  המשפ וכיצד  מיטבית  האזרחיט  ת  הגנה  הזכות  לבסס    על 

למנוע עיוות תמריצים  יום  כהקיימים  מנגנונים  קושי של ה ה   אתהמאמר  מציג    בתוך כך,.  הפגיןל

של  קבלת  טרההמש  אפשרי  מתקיימ,  הפגנות   פיזור  על ההחלטה    בעת  לא  שבו  במקום  ת  וגם 

  פיצוי  ת וסעד שלשלנוות רתביעבשימוש    אמרהמ, מציע  זו  . כפתרון לבעיההפגנה  לפיזור  ותעילה

הגנה  בכלי  ב  הגלומיםוהחסרונות  היתרונות  סקירת  תוך    ,כאמצעי  המאמר .  זהשימוש  כן,    כמו 

להנגיקור בכלי  ש  א  השימוש  מציע  את  שהוא  של    ןהגשתאת  מעכבים  ש לקשיים    פתרונותתוך 

  ות הנזק כימו  פגנהה ת בעצם ההחלטה על פיזור  רשלנו  בהוכחתהקושי הראייתי    –  אלה תביעות  

בשנעשה   ידי  על  המשפט כיום  ל  ית  מוביל  נמוך אשר  פיצוי  של  במקו   פסיקה  בהם  גם  מות 

 .  מתקבלת תביעת המפגינים

א.  מ  ה וחו   הביטוי   לחופש   הזכות בוא.    ש בחופ   הפגיעות   סוגי   ב.   . והיקפה   ה ת מהו   –  פגנה ה פש 

ידי    ההפגנה  ג.  והחשש מפני הטיות   האפשרי בגינן הסעד  ,  משטרת ישראל על    האזרחי   משפט ה . 

  העברת נטל .  1  ; דיני הנזיקין   דרך   ההפגנה  שופ בח   ת יעו ג פ   על  הגנה ד.    .ת זכויו   לע   הגנה  כאמצעי

 בר. סוף ד  .כימות הנזק   .2;  השכנוע

 

 מבוא

באופן הנהיג  למדינת ישראל  הוביל את  ו  ברחבי העולם  הקורונה  נגיף  התפרץ  2020נת  ש  תתחיל
  תוך   –  ת ונאסרו התקהלויוהתנועה  הוגבלה    ם בה  םגריוס  רתיבחבידוד  של  מדיניות  חוזר ונשנה  

שאפשרו יציאה  במסגרת ההגבלות, הותרו מספר חריגים    1. ותנת חוקתיות שוה קשה בזכויופגיע

 
שני     * לתואר  בסטודנט  בדיני  קר  חמה  .niversity of PennsylvaniaU-במשפטים  למחקר  פולונסקי  פרס  זוכה 

שאם  הי,  ןרומי לבנקנעל  ןכווי בעריכת המחקר ו ם על ההנחייה והלירהנן אברול  תודתי הרבה  ;2020הנזיקין לשנת  
בנוסף תודה מיוחדת    .ת והחשובו  יהם המועילותרותע על האברהמס  ושיר  ולדשמידט  ל כהן, הילה גניא , דטהשבאי

      .מאמר הבודה על בעהערות מחכימות ובונות, שסייעו  לעורך כתב העת משפטים על אתר, צור גרוסמן, על
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הציבורי גםכמו    למרחב  נכללה  החריגים  בין  רפואי.  טיפול  או  במזון  למרבית  הצטיידות   ,
הפגנה.  התקופה, לצורך  הלמ  במקביל  2היציאה  שה  תייאורבשבר    , תיובעקבווטלו  והמגבלות 

במהלך    במיוחד של הפגנות  למספר גבוהלו בתורם  ישהוברבים  מתחים    תטיהפוליזירה  העוררה  
היא, כמו  גם  ש  ,שנה  תוךשלישית  הבחירות  השל חודש מרס הסתיימה מערכת    בתחילתו  .השנה

   3.בין ה"גושים" הפוליטיים מה ללא הכרעהקודמותיה, הסתיי
הבחירות,   סיום  לאחר  ימים  שיירה  ,19.3.2020־ה  ביוםכמה  כ  התארגה  רכבים    200־של 

לה הכנסת  במטרה  למשכן  הכנסת  וגיע  יו"ר  החלטת  על  כינוסה  דחותללמחות  החלטה    .את 
כנסת חדשעל  הצבעה  הלסכל את  נועדה    ,המוחים  לטענתש יו"ר  טרם  אחרתממפלגה    ,מינוי   ,
הממשלהה הכניסה  ואולם,    .חלפת  לפני  השיי ו שוטרים  עצר  לירושליםמעט  כי    הראת  בטענה 

מפרה   תקנוהפגנתם  העם    ת את  לחזור  ו  והורבריאות  ברכביהם,  העת  באותה  שהיו  למפגינים, 
הנחיית מפקד מחוז ירושלים היא  "  כי  המפגינות  תשוטר לאחהודיע    שהוקלטהבשיחה  לבתיהם.  

י  המפגינה מהלשאלת   גע".חוקית כרלמה? לא יודע. ההפגנה שלכם לא    שאתם לא עולים לעיר.
בל  ינהבג  הסיבה ההפגנה  כי  השוט  חוקית  יתנקבע  "ככה"השיב  האירוע,  קצר  זמן    4. ר  לאחר 

ו  העם  בריאות  תקנות  את  תאמה  לא  המחוז  מפקד  החלטת  כי  בהעדר    יתנה שנ מכאן  התברר 
  ההפגנה   לקיים אתו   גיע למשכן הכנסתלה, למפגינים להמשיך בדרכםם לכך הותר  בהתאסמכות.  
   .כסדרה

בה    פתיח לשנה סוערתכלמעשה    קורונה" היה פת השל "תקוה  תחילתאירוע זה, שהתרחש ב
שונים,הפגנותמאות    התקיימו בנושאים  רבים,   ,  הקורונה    5במוקדים  נגיף  התפשטות  לצד  זאת 

והתקהלות משתנותו תנועה  התקופה,    למרות  6.מגבלות  כי  מורכבות  סבור  לראות  אני  ניתן  לא 
הב חרי  וכמ  ,מתוארמקרה  אירוע  לחשוב,  ניתן  ההפגנותג  שאולי  בעולם    . ראלישב  במיוחד 

 
 . (.122017.3  )אר"ש עמיתט של השופ ןלפסק הדי  1פס'   שמש נ' ראש הממשלה 21/1107 "ץבג  1
ביום  .  2020־תש"ףה  ,ש( )בידוד בית והוראות שונות( )הוראת שעה( רונה החדנגיף הקות העם )אולצו ברי(  10א) 3ס'    2

מ  כרז הו   30.9.2020 ישראל  מיוחירו   צב במדינת  בו ם  במסגרת  אופב  בוטל   חד  זמני,  סמכויות    2'  ס ן מתיקון  לחוק 
קים  פגנה. חלציאה להי  ג המתיר , החרי2020־ תש"ףה את שעה(,  הורה החדש )נ ויף הקורגלהתמודדות עם נ  מיוחדות

בבג"ץ    מתוך בהמשך  נפסלו  זו  נ  –לאומית  ת  ו אחרי   5469/20תיקון  שלי  הבית  מישראל  ישראלמשל '  )אר"ש   ת 
4.4.2021 ) .  

של סב  3 בחיערכמ  יומה  בשונה  ת  זו,  ממשתרות  הבי  להערכות  שקדמו  פחירות  פשרה  הושגה  ש יטלו,  בילה,  הוית 
והוראת שעה(,    8וד: הממשלה )תיקון מס'  ־יסחוק  .גושים שני הל  יטטית שפר  הממשל  להרכבת   , 2020מאי  בחודש  

 . 2795ס"ח  
חס  4 ניר  בריינר,  )ג'וש(  שיהושע  נעה  לנדאו,  נעה  פ פיגל  ון,  "ה ובר  הכנסת    צרהע  משטרהלג  ליד  ר  לאח מפגינים 

משייש למנוע  מחאניסתה  להגירת  למקום"ה    19.3.2020רץ  א ה  ע 
/1.8690376nso.https://www.haaretz.co.il/news/electi 

  יימו נות אלה התקהפגל רי ש אה  . חלקןאה חיותשל הנשי הדיןלפסק   58־ו 1 פס', 2 לעיל ה"ש ,אומיתאחריות ל עניין   5
  םלכהן בתפקידו לאחר שהוגש כנגדו כתב אישום. ראו גו   להחלטתו להמשיך  עונגשלה ושל ראש הממ  מעונול  מו
 (. 19.8.2020 אר"ש)שראל פדידה נ' משטרת י  5078/20ץ ג"ב

 . //:es.aspxatpdronauco.il/general/covo.newww.httpsנבו ונה" קורי "צוו ,למשל   ,ראו  6

https://www.haaretz.co.il/news/elections/1.8690376
https://www.nevo.co.il/general/coronaupdates.aspx
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הוא  להלן,  שאטען    יפכ,  למעשה זה  הדין  מקרה  של  המשטרה  הנוהגתוצר  במהלך    ותמריצי 
   אכיפת הפגנות.
זה   חוקתית לחופש    החוקתית זכות  העל  בהגנה    עוסקמאמר  זכות  נגזרת    המחאה,  אשר 
ורן וסגירתן  יז פ  דרך   בחופש למחאה   תוב אתמקד בפגיעותרת הכבמסג  7י. ש הביטומהזכות לחופ

הפגנו בשא,  תשל  מש  ה לובייחוד  הדיכיצד  האופן  פיע  על  במשפט  ן  מוגנת  למחאה  הזכות  בו 
  בפרק הראשון על הזכות.    לבסס הגנה מיטבית  האזרחיהישראלי וכיצד ניתן באמצעות המשפט  

הטמונה בהבטחת הזכות    ברתיתשיבות החראל וכן את החביש  פגנההביטוי ולהזכות  אציג את  
להפגין ואת הסעד בזכות    יותרהאפש  הפגיעותיות את  רוקטגאציג ואחלק ל  השני  בפרק.  להפגין

  פנייה למשפט האזרחי אסקור את יתרונות ה  בפרק השלישי.  במסגרת הדין הקייםהאפשרי בגינן  
זכויותלשם   על  ובפרטהגנה  את    ,  פיתרונות  אבחן  על  ההפההגנה  בחופש  דרך  גיעות  דיני  גנה 

א  .זיקיןהנ זו  הק  גציבמסגרת  ההפגנב  ויפיצ  קבלתב  ושיאת  בחופש  פגיעה  כאשר    םגה  ה,של 
פתרונות אפשריים, אשר יכולים להתקיים ביחד ולחוד,    שניאציע    י ביעבפרק הר  .מתקיים אשם

למחאה  שבכוחם הזכות  על  ואפקטיבית  יעילה  הגנה  וה  –  ליצור  ההוכחה  נטל    תאמת העברת 
  .ובה הפיצויג

 והיקפה  ה תמהו  –  הנגפהפש הוחו הביטוי לחופש  הזכות .א

  , בחופשיות   ונותי וורעי   ו להביע את דעותי  אדם  כל  ל ש  ו חירותי הוא עקרון התומך בהביטוחופש  
או   מהגבלות  חשש  זו סנקציותללא  הביטוי  לחופש  הזכות  המדינות    כה.  במרבית  להגנה 

ב  8הדמוקרטיות, לכל  הכמעוגנת  העו רזה  בדבר באי  האדם   לם  במשפט    תמוכר  כןו  9זכויות 
  לחופשזכות  הה של  בותיחש  10יות. בר זכויות אזרחיות ומדינדב  ן־לאומית הבי  הבאמנ  ימואלן־הבי

בג"ץ  הוכרה בישראל בפסק דין שנחשב עד היום לאבן היסוד של הזכות לחופש הביטוי,   הביטוי
העם כי  ו  ב  11, קול  אגרנט  השופט  את  הוו"מ  הביטוי   לחופש  הזכותציין  המוקדם    התנאיה 

  12". תורהאח יות ו ריכל החלמימושן של כמעט  

 
 (.  2006( ברק )'משל הנשיא )בדי  הדיןלפסק   15–11  ', פס200( 1, סב)מטה הרוב נ' משטרת ישראל 2557/05ץ בג"  7
8   LIBRARY OF CONGRESS E LAWTH ,XPRESSIONEEDOM OF REFN IMITS OL ,EVUSHUTH LR

  חוק   החוקה,  תועד   הביטוי"  ופשח  א:בנוש   מקוצר  רקע  ך"מסמ  שוורץ  אלהוגברים בן בשט  לט   ר,מוהלל ס  ;  (2019)

   (.2005) הכנסת של  ומשפט
9  BLY SSEMAENERAL G UNOPTED BY DAIGHTS RUMAN HCLARATION OF ED NIVERSALU

RESOLUTION 217A (III) OF 10 DECEMBER 1948 ARTICLE 19 . 
10   ORNED FDOPTED AND OPEA IGHTSR ALOLITICPIVIL AND CN O OVENANTCTIONAL NTERNAI

SIGNATURE, RATIFICATION AND ACCESSION BY GENERAL ASSEMBLY RESOLUTION 2200A 

(XXI) OF 16 DECEMBER 1966, ARTICLE 19 . 
 (. 1953)  184ז  , פ"דנ' שר הפניםעם  ה   חברת קול  373/5 בג"ץ  11
 שם.   12
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על    קותההצדאת     גישות שלוש  ל  בישראל  לחלק  בלקומ  הביטוי   לחופשזכות  הלהגנה 
חופש  ,  "גישת חקר האמת", המכונה גם  ראשונה ה   גישה ה  לפי  13. כהנא, בהתאם לבג"ץ  מרכזיות
העומד בבסיס   ןהעיקרו  14ות.ודע  ונותרך יצירת שוק רעימכשיר לבירור האמת דמהווה  הביטוי  

ה זו  ישמככל  ש  אוגישה  רחב  שלותגוון  ביטדעו  ר  יקבלו  ורעיונות  בחברת  ,  זמן  לאורך,  הוי 
  גישה ה 15.המצרפית הגבוהה ביותר והחברה תישאר עם האמת השגויים הרעיונות החוצה דחקויי

הו  ",הדמוקרטית  הגישה"  אהי  שניהה  הביטוי  חופש  הדמוקרטהא  לפיה  ,  זירכ המי  מכשיר 
  16. ביותר  והנכונה  הטובהטה  להגיע להחל  ןנית   דרכוו   דעות  חילופיל  ו הילנ  ך בריאילשמייצר תה

  כלי לקידום החברה ולכן מבקשות זכות למחאה  ב  ות במהותן ורואותתועלתני  שות, הןישתי הג
מבוססת    שית השלי   הגישה ,  אלהגישות  לעומת  הרווחה החברתית.    במטרה לקדם את להגן עליה  

נטרינזי  הביטוי ערך אי  פשחולזו  ישה  ך יסוד. בהתאם לגט כערר פיה של הונומהאוטיסת  על תפ
  17. עצמית והגשמה להגדרה םבמסע אדםאת בני ה משמש  א הוו ת הפרט אוטונומיימהנגזר 
היסוד  ב העיסוק  בדבר  חוקי  האדםחופש  שנחקקווכבוד  התייחסות  נע  ,1992בשנת    ,  דרה 

  18, דנפר  גנת בחוק יסודולהיות מע  ור תוכננהמקשבף  על אוזאת    ,מפורשות לזכות חופש הביטוי
החוקים  לכח ממארג  הבסיס  ק  את  היסשהיוו  הקיילחוקי  נדונה    השניםלאורך    ואולם,  ים.מוד 

השונים וצורותיה  היקפיה  על  זו,  פסיקות.   ,זכות  הביטוי    ההכרה  19בשלל  בחופש  המפורשת 
חוקתיתכזכ  וחירותו  חוק מנגזרת  ה   ות  האדם  כבוד  הדבפס  שתהענ  יסוד  המפקד    ן בעניי  ין ק 

  לכבוד,   הזכותה  לפישל בית המשפט העליון    קודמתקע החלטה  ר  על  תנהני  וזהכרה    20. הלאומי 
ה היבטים שונים שקשורים בקשר ענייני הדוק עם כבוד  טומנת בחוב  ,כמשמעותה בחוק היסוד

  21יטוי.האדם תוך התייחסות לזכות לחופש הב
  זוכה   על כןו  ביטוי הפוליטיה   פשהבולטות של חומדרכי המימוש  אחת    א היהזכות להפגין  

  ם וברבאשר  בשורה של פסקי דין,    22.וייטהב  לחופש  הכללית  הזכות  וךבת  ועליון  מיוחד  דלמעמ

 
 . (1987) 255( 3א )מ פ"ד ,דורשל רשות השי עד המנהל  ו הו הנא נ'  כ 85/399בג"ץ   13
14  es, 250 U.S. 616 (1919)ats v. United StamAbr . 
טוי  יקרון חופש הביני של עעיוס הגיא פסח "הבסי;  ברקפט  וששל ה הדין  סק  לפ  41'  ס פ,  13, לעיל ה"ש  כהנא  עניין  15

 (. 2001)  895 לא יםמשפט של העיתונות"  יפטמשמעמדה ה ו
 של השופט ברק.  הדיןלפסק  16, פס'  13ה"ש  ל לעי, נאכה   עניין  16
 ק.בר  טפשל השו הדיןלפסק   15שם, פס'   17
 . 1741ה"ח  1991־ התשנ"א , ותוההתאגד ופש הביטוי: חדויס־הצעת חוק  18
נ  19 יותררחלדיון   ובנותיה ת  הזכות החוקתי   –ם  האד בוד  כאהרן ברק   וי ראוחופש הביטכות לז בהתפתחותה של ה  ב 

 . ( 2014) 707, 25ק פרכרך ראשון, 
 . ( 2008)  715( 4סב)פ"ד  ,לממשלהי ץ המשפט ד הלאומי" בע"מ נ' היוע פקהמ "  10203/03בג"ץ   20
 (. 2006)  619( 1סא)  פ"ד ,סתכנ ון בישראל נ' הלט הש   יכות לא התנועה  /026427בג"ץ   21
(  2מח)  פ"ד  ,ירושלים  מחוז פקד  נ' מ   דיין   2481/93(; בג"ץ  1979)   169(,  2, פ"ד לד)סער נ' שר הפנים  148/79בג"ץ    22

456  (1994 .) 

https://www.nevo.co.il/books/%d7%a1%d7%a4%d7%a8%d7%95%d7%aa/%d7%91%d7%a8%d7%a7,%20%d7%9b%d7%91%d7%95%d7%93%20%d7%94%d7%90%d7%93%d7%9d%20%e2%80%93%20%d7%94%d7%96%d7%9b%d7%95%d7%aa%20%d7%94%d7%97%d7%95%d7%a7%d7%aa%d7%99%d7%aa%20%d7%95%d7%91%d7%a0%d7%95%d7%aa%d7%99%d7%94%20(2014)/human-dignity-707.pdf
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הזכות    23. כותהיקפה של הז  תס בית המשפט איסב  ,ן את שיקול דעתה של המשטרהחוש לבנדר
ו  ותולעיתים נדרש  , אינה מוחלטת  החאהמלחופש   בתי המשפט לאזנה מול    ן כרשויות המדינה 

מתנגשים הזכדוגמ  ,ערכים  בטחוןת  טוב,  לשם  הציבור  ות  רגשות  חהמדינה,  , התנועה  ופש, 
,  ון ש א ברובד הר .  שוניםבשלושה רבדים  בפסיקה  מבוצעים    ם אלהאיזוני  24ועוד.   בריאות הציבור

הגבול  אהחקיקה    קובעת קווי  לביטת  הזכות  ומחאהשל  שונ   וי  ותנאים  הגבלות  ם  יבאמצעות 
ל הזכבדרך  רישידוגמת    –  ות מימוש  על  ,  וןחובת  שימוש  הסתהאיסור   25. ועוד  אלימותב  או 

בפסקי  ומחאה יהזכות לביטו פה שלפט את היקמפרשים בתי המש ובש האופן הוא  ,י נ ש ובד ה הר 
התנהלות השחקניםם  ירומגד  השונים   ין דה ה   .את  בו  הוא    , ייש של הרובד  גופי    מיישמים האופן 

ישראל,,  יטחוןהב משטרת  ומאפשרים  הח  תהוראואת    ובייחוד  במהלך    הזכות  מושימ  אתוק 
 26. ההפגנות שיטור

הסעד  , משטרת ישראלעל ידי  ההפגנה  שבחופ הפגיעות סוגי .ב
 והחשש מפני הטיות  האפשרי בגינן

ישראל  תפקיד לז ביח  משטרת  ליד  להפגיןכות  ס  ביטויבא    וא ה  הראשון   השלב  שלבים.בשני    י 
רה לאשר  המשט   הכולזה יבשלב    27.שהן מחויבות ברישיון על פי חוקככל   ,הפגנותאישורן של  ב

ק  או לא לה החוק  מהטעמים    יומה של ההפגנהלאשר את  כמו ל מגלהטיושמתיר    בלות שונות 
בנוגע  ררת מחלוקת אשר מתעוועוד. כ   הפעלהניתנים לההגברה ש, אמצעי גודלה ,מיקום ההפגנה

  28המשפט ולבקש את שינויה של ההחלטה.   רשאי הצד הנפגע לפנות לביתמשטרה,  החלטת ה ל
בין זכויות  לבצע איזון    ה,ת המשטרלב זה נדרשצמה. בשטחת ההפגנה עאבבא  וה   ני הש   ב השל 

פגיעה    זמן בכל   של  במקרים  ולהורות,  לפגיעה    ו אההפגנה    אחרות   בזכויותרה  חמוחשש 
 .  על פיזורהדוגמת שלום הציבור,   ,ותשמתנג

 
נול  3153/8בג"ץ    ,למשל  ,ראו  23   (;4198)   399–398  ,393  ( 2"ד לח) , פלישרא  תמשטר הדרומי של    מפקד המחוז '  י 

נ' מפקד משטרת מרחב    292/83(; בג"ץ  1980)  480(  4, פ"ד לד) ' שר הפניםנ   כהן   407/80ג"ץ  ב נאמני הר הבית 
 . ( 1984)  454, ( 2, פ"ד לח ) ירושלים

זלצברצברלזעלי    24 עוז  ופניה  הביטוי "מ   גר, גר  חופש  חברה  ,  אל"בישר  סורת  מדב שק  תרבות,ו משפט,    27  רים!ט, 
ה"שתשס"ו(;  ה) לעיל  מוגדרת. שגיאה!    ברק,  אינה  "המודל  2014)   25פרק    ,הסימניה  אורבך  דיין  אילנה   ;)

 (. 1996) 377כ  טפ עיוני מש הדמוקרטי של חופש הביטוי" 
 . 7119־ התשל"א חדש[, וסח]נ פקודת המשטרה ל ק ששפר לשלמ   25
אבטחהא  26 על  ברובמוט  ציבורהושלום    הפגנות  ת חריות  ישראל  משטרת  על  המלת  עם  ט  וחלם  המקרים,  ת  זא של 

  תר יתכנו מצבים בהם ידרשו גופי בטחון שונים דוגמת צה"ל והשב"כ למשימה זו. על כן אתייחס בכתיבה זו למשט
 ל. י, לרשות באופן כולונטולשהדבר ר  וכלל ראל  יש

–71'  , פסשראלמשטרת י  ' נ ל ת השלטון בישראאיכו ה למען התנוע  36/1765בג"ץ   כןו  ה רהמשט פקודתל  84–83ס'   27
 . (8.10.2017 אר"ש) תשל הנשיאה חיו יןדה לפסק   45

למען    ,למשל   ,ראו  28 בישרא איכו התנועה  השלטון  לעיל ה"ש  לשרא י טרת  שמ  ' נ  ל ת  בין  ,  27,  טת  חלההיתר בשעסק 
קהמשטרה   לממשלה    יומהלאסור  המשפטי  היועץ  של  ביתו  מול  הפגנה  להגבלט בהח וכן  של  אתה  כמות    יל 

לא להגביל את  ה ש רשטמה   פגינים נגד החלטתו המם עתרש  ,5"ש  יל ה, לעפדידה  עניין  או מנגד .המשתתפים בה 
 . ביתם  ינים מולגפמפעילות ה
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  לחלק  אציע  ההפגנה  חופש  מימוש את    ל להגביפועלת  המשטרה    םבה  המצבים  סל   את
מאבהם    מצבים ל  ת סייחמת  נה הראשו   ההקבוצרים:  קמ  תקבוצו  וש לשל לא  פשרת  המשטרה 

ב המחאה  חופש  את  הסתה   . החוקיותאי  של  לממש  דוגמת  שונים  מקרים  כוללת  זו  קטגוריה 
ואלימות,  דת ב  פגיעה  29לגזענות  במק  30רגשות  או  אישור  ללא  הפגנה  לחלופין   31ור.סא  םואו 

זו  עניינה  כלומר,   מכריע לטובתם של  ק  וקהמחשביצע  זכויות  איזון הם  הם בקרימ בשל קבוצה 
הגבלת חופש  .  לבלתי חוקיתעצמה  ההפגנה    הופך אתבאופן ש  המחאהות  ים נוגדים לזכ וליקש

 לסעד.  זכאות ת יוצר ההפגנה במקרים אלה אינה 
ללא שלנ  ןילהפגהזכות    הםב  יםמצבל  נוגעת  ה השניי   מקריםה  קבוצת ידי המשטרה  על    לת 

מת יגורקט  . דיןבהצדקה   זו  לשני  חל ה  שמובשו  מצביםקת  לשננים  סעדילים  המצ ו ש  ים י  ב  נים. 
  בגין ר,  כאמושטרה.  מתן רישיון הפגנה על ידי המוקדמת, דוגמת סירוב להראשון הוא שלילה מ

אדם   רשאי  זה,  מסוג  מהשפעולות  נפגע  ולבקש    החלטהחש  המשפט  לבית   י ונישאת  לפנות 
את    ולאפשר  התלטת החות את לשנהרשו  על  יפט כבו קובע בית המש  במקרה  32החלטת הרשות. 

אותו  פגההשל    קיומה הסעד  אפשרות    הרשות  החלטת  שינויב  איתבט  הפונה   ליקבנה,  מבלי 
  חופש   של  המימוש   ביכולת   פגיעה  על  להצביעבמצב בו יכולים העותרים    גםכספי    פיצוילקבל  

תוך אותה  בני  שצב ההמ  33. המתוכנן  דלמוע   מוךבסאי מתן רישיון  על    לטהדוגמת הח,  המחאה
פוגכאשר  א  הוצה  קבו בחופשהרשות  אשל    חאה מה  עת  הפגנה   קבוצה  ואדם  פיזור  ידי   על 

מבוצע   המשטרה   ידי  על  ההפגנה  פיזור  בהם  במקרים  34מעשה עשוי.  יוצרת  איתוך שה  במהלכה,
   אעסוק בהמשך הדברים.. בכך יקיתנז העיתב ואהנפגעים ה  עבוררי הסעד האפשכדין,  אשל

יו מורכ  ית ש לי ש ה  וצההקב ועוסקתבת  מתקיי  בהם  במקרים  תר    אולם   כחוק  מתההפגנה 
נדרש בית המשפט להכריע בשאלה האם הגבלה של    ותייממתק גם הצדקות להגבלתה. כאשר 

את    המפגינים להשמיע  זכותם שלי למרות  חופש ההפגנה מוצדקת, ייתכנו מצבים בהם יקבע כ
בים של  יכת למצקטגוריה זו שי  35. שונים  יםוקיממנה  גבילרות להותיהם, קיימת לרשות אפשדע

מוקדמת    ,אשם  ללאכות  זב  כדין  פגיעה שלילה  של  למצבים  היא  גם  מתחלקת  קודמתה  וכמו 
 37שםפיצוי ללא אשיטת המשפט הישראלי טרם הכירה בקיומה של דוקטרינת    36ומעשה עשוי.

ה  חלטות הבאמצע  משל , למראשבהם הפגיעה בחופש ההפגנה מתרחשת  , בזמן שמקרים  ולכן

 
) פ"ד  ,  ראש מפלגת העבודה הישראלית-יושב   נ'  ולנר   5364/94בג"ץ    29 א  של הנשי  ין הדסק  לפ  14  ס' פ  , 758  (1מט 

 . ( 1995שמגר )'( בדימ)
  "שר א)  יששל הנשיאה בינ  יןהדק  לפס  8–6פס'    ,ירושליםמרזל נ' מפקד משטרת מחוז    5277/07  בג"ץ  , למשל  , ראו  30

  יות. פטת חשל השו  והדיפסק ל  27, פס'  28עיל ה"ש ל ,לטוןהשן איכות  התנועה למע (. 20.6.2007
 . 22לעיל ה"ש   ן,דיי   ייןענ  31
 . ( 2.229.6  אר"ש)  ישראלטרת  רומי נ' מש  24335/2ץ בג"  32
 .  478–476,  427–414  ', עמ(2017ד,  י )כרך ונדימינהלי משפט   -ארז, משפט מינהלי -ברק  33
 (. .092026.4)נבו  נידם נ' בן גביר 082/254ם(  ־ימחוזי א )"ע ה,ראו לדוגמ  34
 . ( .052027.3)אר"ש   סק הדיןפל  4' פס ,םן פני מועצת יש"ע נ' השר לבטחו  2979/05בג"ץ  ראו לדוגמה,   35
 (. .2017119. אר"שמית ) פט עהשושל  הדין לפסק ז'   'ס 18פס'  ,שראלגליק נ' משטרת י  63/1620א "רע ראו  36
 (. 25.10.2020)אר"ש   אלשר דינת י מפלוני נ'  2015/20רע"א   37
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ל רישיוןשלא  לה  שיעשויים    , תת  לפתרון  ביגשלהגיע  הר  לפגיעתה,זכון  להצדקות  מקרים    38ת 
בסעד מכל    יםאת הנפגע  ים מזכ  ם אינ  , במהלכה  הההפגנבחופש    ללא אשם  וגעת הרשות ם פבה
  .סוג

  מעצם צר  ונחופש המחאה אינו נקבע על פי החוק אלא  אחריותה של המשטרה על מימוש  
קוב  3סעיף  מה  )לדוג  ציבוריסדר הה  רתמיה על ש מאחריות ,  את תפקידיהע  לפקודת המשטרה 

והרכוהסדר ה"קיום  על  את אחריותה  לרבות   בו  לפקוד  (2)5סעיף    .ש"ציבורי ובטחון הנפש  ה 
השוטרמו מתפקידי  חלק  סמכות  גדרים  לשוטר  מקנה  או  "ים  התקהלות  בשעת  הפרעות  למנוע 

ה בדרכים  וברחובוצתהלוכה  במאמר  .39( "םורייהציבת  יבוריות  שאמחיש  סבור אנ  ,כפי    י 
סטטו ,  הכפולה  תפקידש והשניטוהאחד  אותה  ,עמשתמ  רי  ר  מי מחאף  ש  ,תמידיבמתח    מציב 

נטייתו   הפיקודי    של לאור  הבהדרג  את  לשיקולי להעניק  זה   40היעילות.   כורה  מתבטא    מתח 
שנוצרת   יעיל  בשטחבהתנגשות  שיטור  עבודת  דמוקעקרעל    שמירה  ין לבה  בין    ם רטיונות 

ל קל ע מורישיון הפגנה  שה על קבלת  קמלנהוג באופן ש  המשטרה  היעשו  כך למשל,.  והוגנות
הפגנות לפזר  אף  41. ההחלטה  לוק  יפהמחר  הבעיה  בחשבכאשר  של  ון  חים  גבוהות  רמות 

המשט  ן בארגו  "מיליטרציה" לעבודת  צבאיות  שיטות  של  עוכן    42רהוחדירתם  ניינים  ניגודי 
של   ה  במסגרת  תולעל  םיוללשעהחלטות    מקבליאישיים  כעבודת  כלפי משטרה  הטיות  מו 

 
 . 30ה"ש   לעיל, מרזל  עניין   38
 פקודת המשטרה. ( ל2) 5־ו  3ס'   39
40  )8 (201012-126, 115 ICELOPOLITICS OF THE PHE T ,RNEEIROBERT R.  כך    ת בשלאף מתחדד  עיההב

כמו הוגנות  גים  הקושי לכמת מושונים ופרמטרים מדידים.  נתהתאם לבששוטרים על פי רוב מתומרצים ומתוגמלים  
עשו דמוקרטיים"  עקרונות  על  גם  ו"שמירה  עדיפות,  ל  יאלהביא  היה  ראילויעלהתגמול,    שיטות  בשליצירת  ו  ת. 

זה   John P. Crank & Michael Caldero, The Production of Occupational Stress in  בהקשר 
Medium-Sized Police Agencies: A survey of line officers in eight municipal departments, 

19(4) J. CRIM. JUST. 339 (1991).   
בק  41 הוגשה  המאמר  חופ במסגרת  שהשת  המידע  כמה שה  וגש  השאלות:  ובה  ידי  פ  גנות הפ  למשטרה  על  וזרו 

לסעיף  בהשטרה  המ בהמ   89תאם  המשטרה  ידי  על  אושרו  לא  הפגנות  וכמה  אחת  שטרה  השנים  מחכל  מש 
סימוכין:   224/19מידע  טרה כי הנתונים אינם נמצאים ברשותה. בקשת חופש המש   שאלות אלו ענתההאחרונות. על  

הכוי  מצותק  )הע  39011219 "ל;  תבבידי  המידעהלן:  חופש  לז ט  מנגד ;("בקשת  האגודה  כי  ה  כויותוענת  אזרח 
ייעודי בו היא מרכזת את פניות אגה ההקימ. לשם כך,  פועלת בעקביות להפרת חופש ההפגנהשטרה  המ   ודה אתר 
  ופש הביטוי חה על  להגנ  –ם אלה. ראו "דוקורייטס  וייעוץ בנושא לזכויות אזרחים במצביבור ומעניקה מידע  הצי

)על  ו ומחאה"  להפגנה  ברו/https://docorights.org.il(  0192הזכות  זאת,  עם  כי.  זה  יממה  ר  תיעוד  של  נתו 
 הן בשל הקושי בהבאת תיעוד מלא. זהות הגוף המתעד ובשל עשויה ללקות בחסר הן 

42  est otPr taryhe Effect of ParamiliT, rdvid Weisbuar & DZami-ali Perry, Tal JonathanG
Policing on Protestors' Trust in Police: The Case of Occupy Israel Movement 51(3) LAW & 

SOC. REV. 602 (2017); Sergio Herzog, Militarization and Demilitarization Processes in the 
Israeli and American Police Forces: Organizational and Social Aspects, 11 Policing & 
Soc.: AN Int’l J. 181 (2001); David Weisburd, Tal Jonathan& Simon Perry, The Israeli 

Model for Policing Terrorism, 36 CRIM. JUST. & BEHAV. 1259 (2009);  מ" הרפז  שטרת  עמיקם 
 (. 2018) 46  ,8  מחקרסקירת ספרות" העיקר ב –ם ניוביטחון פ רלציבוישראל: אכיפת חוק, שירות  

https://docorights.org.il/
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ציבורי  43מסוימים, רים  ובצי קבוצות  44לחץ  לשרת  רצון  אלה  45. יםפוליטיגורמים    או  או    כל 
עבור   מוגבר  סיכון  גבוה  אוכלוסייהיוצרים  במחאתם  לפגוע  ניתן  ,  כן  על   46תר. יוה  שהנטייה 

כי  להעריך   זהיר  שהפגנהככבאופן  ללגיטמציה    ל  ו רית  ציבוזוכה  יותר  שהפגנה נמוכה    ככל 
     פך.לה, ומצד המשטרה ים להפרותהסיכוי, כך גוברים בוריתהצי  ןמהעי  יותרת רחוק מתקיימ

המקום   כי  כאן  הפעולהלהדגיש  של  חופש  עשו  הפעולה  מצבים  ל  גם    להוביל י  המשטרה 
המשטרה    הפוכים תיטה  התקיימותןלאפשר  בהם  מבהפגנ של    את  שהן  אף    בחלקן   וצעות ות 

בבאו חוקיפן  להג  לתי  בניגוד  ידהת  בלואו  על  כי  הוהו  47. שנקבעו  רה  מקום שבו המשט  אומר 
 

נ' משטרת ישראל  15-70-5360ת"א(    )שלום תא    43 "הזכות להתקהל והפגין  איליבדוד  ;  (18.6.2017)נבו   פרנקוביץ 
 .  15ראו פירוט בעמ'   ;( 1972)  65, 54ב   משפטעיוני  " בישראל

איפוק זה,    ם.יהמפגינה נהגה באיפוק כנגד  שטרהמ נטען כי    9120יץ  אתיופיה בקכך למשל בהפגנות קהילת יוצאי    44
רה ל"הרגיע" את  שטהמ רצוןטרה בא על רקע הסיבות שהובילו למחאה עצמה ו ם במשהלים המקובלינג מהאשר חר

יוצאי אתיופ קהילת  נכעס  אבי אשכנזי,  יה  הורגדה.  טל שלו, מאיה  יגנה,  יניר  ירקצי,  דנה  איתיאל,  ודניצאנו  יואב 
רו יבאור  "מחאת  הפגנאי  וציד  נמשכת:  צפואתיופיה  ובקיסריה"  ותיות    NEWS  3.7.2019ה!  לווא   בנתב"ג 
44532https://news.walla.co.il/item/32 מ לאחת  במקביל  חרדים  .  של  הפגנה  התקיימה  הללו  ההפגנות 

 כל אחת מההפגנות.  ורבשונה עדווח על יחס משטרתי  רה  מקם. באותו הדרה נג לימות המשטשמחו גם הם על א 
י  ןאהר והושע  רבינוביץ,  זכרי  בן  אלמוג  שפיגל,  נעה  בריינר,  פ)ג'וש(  חמש  "כלג  בר  מתפוצצים:  והכאב  שהזעם 

מלב אתיההפ  תמונות  יוצאי  של    3.7.2019הארץ  ופיה"  גנות 
1.7433608-ZINEMAGA-cal/.premiumows/l.haaretz.co.il/newwwtps://ht . 

דעת    אתף במטרה לרצות  יש קטוני גוהובילה לצמצום חופש המחאה של מפ ה  שטרת המ כך למשל נטען כי התנהלו  45
עזה.   בפינוי חבל  העת  באותה  שתמכה  הציבורית  סנג'רהקהל  "ההבועז  הישראלית:  לדמן  נתקות כמבחיו  וקרטיה 

  ובתיהמשטרה, הפרקליטות    –של רשויות אכיפת החוק  יפול  על ט  –ומדת?  מג יה  מתגוננת' או דמוקרטה  דמוקרטי'
להינתקות"    –ט  שפ המ קיטא בהתנגדות  אורי  אס ספר  משפטיי י  מאמרים  השיפוט ופת  מכס  פרישתו  עם  לכבודו    ם 

עורך    222–206,  193 סנג'רו  ללח  ;(2007)בועז  ראו  ורמג  ץביחס  פוליטיים  המדתגים  העותרות  ינובת  לבקשות  ה 
בינייםצ  למתן  ניסיון  תיאור    (.15.3.23)  הכנסתנ'    בישראל   השלטון   איכות  למען  התנועה   8987/22"ץ  בגב  ו 

ם  ו ביניילבקשה לצ  לביטחון לאומי  תגובת השר במסגרת  .  25–23'  בס   ובמיוחד  ההתערבות מופיע לאורך התגובה
ראו סעיפים    .שרים קודמיםל  ש  יםת שונהתערבויונות  נסעל  השר  , מפרט  1מש/כנספח    ינהמדץ הה לתגובצורפר  אש
   לתגובה השר.   29–17

46   ON ERSPECTIVESP 13t, ce, Riots and ProtesDemocracy: Ra ngPolici ,William Smith
777 (2015).–774 OLITICSP; II,ng rod A. Armst& Davi, Sarah A. Soule portChristian Daven 

 9901 to 1960 Activism, canAmeri of ingolicP Differential The k?caBl hileW testingPro
011)76 (2 .EVR .OCS .MA   געות לאכיפה  , הטענות הנוישראל ב  אלהים מהימנים על הטיות  חסרונם של נתונד  לצ

סובלנות לקבוצות   וחוסר  עניין  שונו בררנית  הן  מת בחברה  ראו חוצה  איו  משלל   גזרים.  "במאב  העריתיאל    יבגזר 
לא  חקירה  ועדת  הדורשים  א חר  באום  גזענית'"  פחם:  -להפגנה  חדשותוואלה 'משטרה  כ   . 26.2.2021  !  ל  רמ יוגב 

. יקי אדמקר  8.10.2020מוסף כלכליסט  ינים"  המשטרה במפגעמרות  ית הת, מבט מבפנים: כך נרא"מדינת משטרה
 12.7.2020 ה! חדשותלא ווות'" עם האלימ שליםא נ'ל  ה:הלות המשטר על התנ ים בממשלה זועמים החרד"

נה נ' משטרת ישראל  עיריית רענ  318/215ג"ץ  בן של השופט פוגלמן;  לפסק הדי  35ס'  פ  ,5ל ה"ש  , לעיפדידהן  עניי  47
לפחות  ,  אשר זכוד מחאות  כנג  מעוהושת  טענות דומו;  (16.11.21)אר"ש   16.11.21החלטת השופט סולברג מיום  

מסו ללגיטימציה ן שלה  יימיםבחלקים  בה  ,  למשל  כך  המשטרה.  האתיופמצד  העדה  בני  של  גתהרי  על  יתפגנות  ו 
הכלה. על כך דווח בתקשורת בין היתר כי    מדיניות בתחילת המחאה שטרה המ גה הנהיה בידי שוטר בהם סלומון טק 

  ynet  כתבירב אנרכיה של ממש".  העת  אחרי רדהולידה    ל זו אב   כת, וש רה מחאה ממה ואפשהמשטרה לא התערב"

https://news.walla.co.il/item/3245324
https://www.haaretz.co.il/news/local/.premium-MAGAZINE-1.7433608
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לנהוג היא    עשויה  יתר,  חסבאכיפת  באכיפת  לנהוג  מידה  באותה  במרץ    48. רעשויה,  למשל  כך 
הפגנו  ,2023 רקע  נגד  על  הארץ  ברחבי  שהתקיימו  נרחבות  במעוכנית  תהת  רכת  לשינויים 

  נים יגפעם המ  קלהד  יב נוקט ביאב מפקד מחוז תל  לאומי כי חון י השר לביט על ידנטען    ,המשפט
  תה מידהופעות באוחס בין התיך את היערקשה לה  49. לדיןבניגוד    לחסום צירים  ומאפשר להם

קשיים אלה    .ידי המשטרה-שה להעריך את גודלה של תופעת פיזור ההפגנות שלא כדין עלשק
מנוב של  עים  להימנים  מים  נתונהעדרם  פ  גנותההפ  מספרבנוגע  המשטרה    מנעה או    יזרהאותן 

השימוש    מיוחד אתן  באופ  יגהרחואף ה  50בנושא ל אינה אוספת נתונים  כל   למשטרת ישרא   שכן
בהםמב הגוף,  המשטרה  צלמות  שוטריהלתע כדי    משתמשת  פעולות  את  תוכנית    ד  במסגרת 

  51. פיילוט, בזמן שיטור הפגנות
  ייםת הליכים משפטסגרבמ  פעםלא    שהובהרה על ידה  כפי  טרה, המששמית של  רה הדתעמ

ושלום  להבטי  ת"מחוייב  היא  כי   הינה כי  זו    עמדה   52".םיהמפגינח את חופש ההפגנה  מבהירה 
מימוש חופש תפקידה כאחראית על  משטרה את  על עצמה ה  , קיבלהמוסדית-ה ארגוניתמבחינ

ה גם    ואולם,  53.המחאה להבוימח   שטרהמהה  פיל  נחהמנקודת  חובת  של טחת  ההפגנה,  ום  פש 
 

עימותים,  "המחאה   משליטה:  ונזק יוצאת  מעצרים   ynet  2.7.2019וש"  רכל פצועים, 
mlht541890,00.5-40,Ll/articles/0,73https://www.ynet.co.iארגוני נכים  ו  סמ, בהם חות אחרותהפגנ; ב

י  הכביש עוד לפנ  אתה חסמה  טרהמפגינים עצמם כי "המשיאום מוקדם נטען על ידי  בישראל ללא ת  רביםכבישים  
ה לאחר הפגנת  נפתח לתנוע  4ובל בגנו ואלון חכמון "כביש  מקום". יפשרת לנו להפגין בו שמאשהגענו אליו והיא ז

ארנכ מפגיניים,  Lrticles/0,7340a/t.co.ilnehttps://www.y,-  .172013.8  יבמער   רו" נעצם  בעה 
5541890,00.html 

 ,nt: Disse The Costs ofTimothy Zick  :נית" ראובשל "הפגנה רשלשל מפגינים    בשאלת אחריותםסוק  לעי  48
1).3 (202. 23EVR .L. ASHW. EOG9 , 8tiesLiabilivil Ci andt Protes 

. על רקע טענות  45לעיל ה"ש  ,  הכנסת   נ'   בישראל  השלטון  איכות   למען  התנועה  8987/22  המדינה לבג"ץת  תגוב  49
ערבות  לאחר הת, החלטה אשר הוקפאה  ה להעביר את מפקד מחוז תל אביב מתפקידואלו החליט מפכ"ל המשטר

  למען   התנועה  8987/22בג"ץ  ב  18.3.2023  החלטה מיוםכמו כן ראו  .  ף בוטלה לממשלה, ולבסוית  פטת המשהיועצ
 (. אר"ש) נ' הכנסת  בישראל   השלטון איכות 

ה  אינה יודעת לבצע הבחנכי    נהדיהגבלת ההפגנות בתקופת הקורונה הודיעה המ  כך, למשל, בעתירה סביב חוקיות  50
ם של  מנוע קיואחרת וזאת מתוך מטרה ל נות  תקת  הפרעל רקע של  או  ה  בהפגנתפות  קע השתרקנסות שניתנו על    בין

ליברישום ש ן של  לפסק הדי  44פס'    , 2לעיל ה"ש  ,  תמי יות לאו אחר עניין    ירת מאגר של שמות מפגינים ראויציא 
 . 41  ל ה"שעיל ,המידע  ש בקשת חופ ;(4.4.2021"ש  )אר  הנשיאה חיות

. בדומה לעניין הקנסות  03.16.0220והל  מספר הנ  נהלי אג"ם משטרת ישראל  למות גוףמצמוש  שי .א. לנוהל ה6ס'    51
  נוהגת הת. אולם לצד ההחרגהפגנומשתתפי אגר מצולם של  וע יצירת מבע כי הפגנות יוחרגו מהנוהל במטרה למנקנ

ישרטרמש צוותילה  אל ת  הינות  הפגל תיעוד    ביא  אותן  כמשמעותיות  אוכפת  שמאגר  א  מתקיים  ,  זהסוג  מ  חלקיך 
 " שמעוני  מור  למשל  ראו  המשטל בפועל.  בהפגנו  רה מה  מחאה  פעילת  אחרי  חדשות "  ?תעוקבת    וואלה! 

2025483item/co.il/.ttps://news.wallah  . 
 . 5  ה"ש יל, לעפדידהין עניב 1יבה תגובה מקדמית מטעם המשל  5 משל פס' ראו ל   52
בי  53 גם  יחסי הגומלין שביחלנטילת האחריות חשיבות    גם "כטבלת הזכויות שלן הזכות לחובה המוכרת  ס לשאלת 

טיח  ם מסוים שיבש כי תוטל חובה על גורנדר  למחאה,  החוקתיתות  זכלצד האלו,  ומלין  גלד". בהתאם ליחסי  הופפ
מימוש  Wesley N. Hohfeld, Some Fundamental Legal Conceptions as Applied in  ה.את 

Judicial Reasoning, AM. LEGAL REALISM 45, 45-46 (William w. Fisher et al. Eds., 1993) . 

https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5541890,00.html
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5541890,00.html
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5541890,00.html
https://news.walla.co.il/item/2548320
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הציה והסדר  קייבלבד,    ןולה   בורי,מפגינים  בו  עלולות  טעויות    –רחב  ת  דעשיקול    םמקום 
   55מבצעיות.ת וטעוי וחלקן בשל  54השוטרים בשטח  ל ש פנימיות ת בשל הטיוחלקן   – שחלהתר

התרחש שלות למרות  שאראה  ,  תלע  מעתטעויות    ן  מ  האופן בהמשך,  כפי  הדין  בו  עוצב 
  שינוי   יש לבצעמסקנה כי  ה  בשל כך נדרשת  .הלמחא  ת הזכו  של  אפקטיביתהגנה    לבססקשה  מ

גבולובעיצו שאלהב  כפי  המחאה  יכול שינוי    . הרהמשטידי    לע נתפסים    ת  ב  זה  שני  שיתבצע 
  ו שיסייעהבניית כללים ברורים יותר  הוא    ,רק במאמלא אעסו  בוראשון,  מישור  .  ים שוניםמישור

האפשרותהוא    השניר  שוהמי  56. טבקהבעניין    שנקבעי  פכ  ,שיוויוניתיפה  לאכ   סעד ל  הרחבת 
   .ןבמקרה של הפרת הדי

 ת זכויו לע  הגנה כאמצעי האזרחי  משפטה .ג

ל כהאזרחלמשפט    ותפנהקריאה  הזלאמצעי  י  על  המחאהגנה  לחופש  ייחודי  כות  דבר  אינה  ה 
ממגמה חלק  האחרונמה  והוא  על    האזרחיבמשפט    לשימושים  עשורים  הגנה  זכויות  לצורך 

נעש  57.אדם זו  לפנייה  ההלי  מרותית  של  הציבורי יתרונותיו  דיונר וצדורפ  מאפשרה  ך    יות ות 
  סעדים   ואת יצירתם של תקדימים מחייבים במקום  יותר  הבוהג  ציבורית   ותארנ יחסית,  ות  טושפ

   .הוקים-אד
  מוחלטות   אינן   קתיוהחו  נהלימה   טפשהמ  פני  על   זרחיאה  פט המש  של  לעלייתו   יבותסה

  במשפט   אדם  זכויות  תססומבו  נורמות  של  התעצבותן,  שללמכמו    58, לכךות  בר  ברותמות סוקיי
  59האפשרות ליצירת צדק מאחה ועוד.  ,יהציבורהמשפט  לעומתסל עילות רחב  ,זרחיאה

רי  לציבו  האזרחי ההליך    יןב  ם תחומי  טשטוש   של  ים קרמל  הפער בין ההליכים הביאלעיתים,  
  נזיקיות   תביעות  להגשת  נופו  הציבורי  פטבמש  םיכי הל  טת מנקי  נעו נמאף    תובעים  בהםצבים  ולמ

שם   61גליק עניין  ב נדונהה זו סוגיי 60. לערכאה הרלוונטיתבמקום לפנות תוך ביצוע פורום שופינג 

 
 חיות.   הנשיאה  ן שלהדי לפסק 41–39ס' פ לרא רת יש' משטטבקה נ  4455/19בג"ץ   54
ג  55 מקרים שוטרים  מה ם בחלק  דיון בנושא בועדת הפנים בכנסת כי "הא  מהלךכז ב מר ם מפקד מחוז  כך למשל טען 

קן "מפקד  דני זהתשובה היא כן". ראו  שהחילו אג'נדה שלהם?    בה היא כן. האם יש שוטרים ואיבדו את זה? התש
מרכ 'איבדשוטריהם  ב  מקריםהיו    הודה:  ז ממ"ז  אתם    17.12.2020  גלובסזה'"    ו 

cle.aspx?did=1001353597is://www.globes.co.il/news/arttpht . 
לת הנוהל  צם הסמכות להפע עסקה בע  טבקהבעניין    תשפטילוקת המהמח  כי  יןש לציי   .54ה"ש  לעיל  ,  טבקהעניין    56

בהקשר    כמו כן ראו  מכות אינה במחלוקת. הס, שאלת  פת מהחוק ואילו במקרה של אכיפת הפגנותמשתקהיא  ש  כפי
 . (29.12.2021)אר"ש  הבקט נ'   משטרת ישראל  2707/21 דנג"ץ גם את החלטת המשנה לנשיאה הנדל ב זה

ברקד  57 גלעדרוישז  אר־ פנה  חוזים  "זכוי  אל  בדיני  אדם  ה ונות  ה שקטה"  זיקין: המהפכה    (.2009)   11  ח  פטמש קרית 
נה הייצוגית לכלי  כתה של התובעהמאמר הוא הפי  עה, החורג מגדרי ופנוסף לתאלמנט   (.השקטההמהפכה  )להלן:  

  952–935  יט  סקיםע ט ו שפמציבורית"  ־ זרחיתאוגית ככלי לאכיפה  ייצה  אסתר חיות "התובענהו  לאכיפת זכויות. רא
   (. 2014כרך ו ) מעשי משפטי" חברתי ת ככלי לשינותובענות ייצוגיו" (; אסף פינק2016)

58  n’s met Three Decades of Wonstitutional Law: The Firsg CoiniminishD, shYofi Tiro
Exclusion Adjudication in (2020. )Israel, INT’L J. of CONS. L.  

 . 57ש  "לעיל ה , השקטה  כה מהפ הראו   59
 (. 2011) 17ו  דין ודבריםאות במשפט" ווד־איבולות וש גטו טשטוש תחומים, טש יצחק עמית "על  להרחבה ראו   60

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001353597
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כי הצי  נקבע  במשפט  הליכים  מנקיטת  ערבו הימנעות  להקטני  להביא  ואף    פיצוי  ל ש  ה שויה 
יש  כי    יתמע  השופטגם    עו קבנידבפסק  .  הרשות  מצד  רשלני  מעשה  שלגם במקרים    תו,ללשלי

ו  א נורמה מנהלית  קורה בהפרה של  ות שמשלתרבמקרים של ההציבורי    ליךהה  תעקיפמ  היזהר ל
ם  ה במקרים  ב  כי תיעמט  פשוה  הוסיף,  ולכה זה   לצד. "היברדיתה "עוולה  חוקתית אותה הוא מכנ

  ו אינ   הליכים  י וצהעדר מי  שלא ניתן היה לעתור כנגדועשוי    שהמע רהיצורמה המנהלית  נהת  פרה
בעניינו    62קם.מצום נזלצ  לא פעלואו קביעה לפיה התובעים    ה אזרחיתהגשת תביע  ילתללש  איבי
לתקוף  ד הש  הרי היחידה  הפגנה  רך המשפטית  תבהוא מעשה עשוי,  ש  –פיזור  הגשת    ה יעהיא 

   .יקיתנז
ל להכרפקטיבירות אשפאמעבר  נוסף  שיפוטית,    העת    הוא   האזרחי במשפט    וששימבהבדל 
מלקבל  האפשרות   שהוכח    הרשותטעם  פיצוי  ההפגנה  על    לטהההחשבמקרה  ה תנעשפיזור 

זה  ותרשלנב הבדל  גם.  לתובעים  משמעותי  מספק  שהוא  הטעם  משמעותי  מן  לעצם    תמריץ 
התביעה להזאת    .הגשת  מאפשר    י,הציבור  טפמשמה  יל דבכאמור,  לא  סעד  שככלל  קבלת 

סטנדרט  בין  ר שבפע  מתבטא  יתרון יחסי למשפט האזרחי שמעניק    נוסףאפשרי    הבדל   63. יממונ
סב הרשובחינת  החלטת  המחמי   ,זרחיהאט  במשפ  ת ירות  הסטדנרט  יותר,  לבין  במשפט  ר 

  ה קשורוי  חזרהא  שפטנות המרו יתלת  נוגעש  נוספת  ההשערת  קיימ   אלה ל  כל   בנוסף  64. המינהלי
מוסדיים.   גורסתהשערה  להיבטים  לנהל    לתובע  ת אפיק האזרחי מאפשרב  תביעות  הגשת  כי   זו 

  סוגיות ב  ששות להכריעוח לא  הן    ולכן  קדימיםת  ות מייצר  אינןש  מוכותנה ות  ערכאיו באת הליכ
   65.פורייה יותר לטעון בה קעובכך מקנות לתובע קר  עקרוניות

לכך בעה  ח וכנ   ,בהמשך  כי  לפצות    עשויהפוגע    חיזראהשפט  מובדה  את  להידרש  כספית 
 בקשה  למשטרה  מוגשת  ח כי, נניהלדוגמכך,    והוא שיקול ההרתעה.  הנוסףהיתרון    נוצרהנפגע,  

הפגמ  נהניאוהמשטרה    הפגנה  שור לאי של  בקיומה  שונות,  מסיבות  זועוניינת,    רה למשט.  נה 
 והשניה 66ת האבטחה ויובעלשיאה נו  להפגנה רושיא ןתמ היא הראשונה, אפשרויות שתיות עומד

ים  היא הבחירה שלא לאשר את ההפגנה ובכך להימנע מנשיאה בעלויות אלה. במקרה בו בוחר
לפ  מפגיניםה המשפט  נות המסורבים  באותו  לבקתמ  תםובקש  לבית  תימצא  שהמשטרה  הרי  ת, 
ויות  לעככל שלא קיימות    ויפלגנה מלכתחילה. כך נוצר מצב  את ההפ  ה מאשרתמצב אילו הייתה

תמריץ  יהול  בנ  פותנוס אחרת  רשות  לכל  או  למשטרה  אין  המשפטי,  לאשר  חיצוני  ההליך 

 
 . 36, לעיל ה"ש  השופט עמית של   הדיןלפסק   4' פס, גליק ןעניי  61
 ט עמית. שופה  של הדיןלפסק   45פס' שם,   62
 . 2006־"וגיות, תשסותובענות ייצחוק ( ל 2)ב()5וסעיף ם לכך הם דיני המכרזים גיישני חר  63
אין  נזיק פורת  אריאל    64 עמ'כרך  דותן   ;(3201)   222  –220  ,  המפ  יואב  הציבור  עובד  של  הנזיקית  עיל  "האחריות 

 . (1985)  261  ,245 וט םטי משפ סמכויות של שיקול דעת" 
65  002)(2PEALS PAOURTS OF CTATES SED NITUE N THAW ILAKING M ,INLEK .EAVID D .    בניגוד

זו  טענ  להשערה  לפיה קיימת  נגד  שלא להכרינמוכות  ערכאות  שופטי    ת  לנטות  בשל    עקרוניות סוגיות  בע  עשויים 
בערעור,  מהפי  חשש החלטתם  ובזהי,  ומשכךכת  בשמרנות  המשפ ימביותר    הרב   רותנוהגים  העליון ת  יון  לד  .ט 

 .  39–35עמ'  בסוגיה ראו
 (. 2006של הנשיא ברק )  הדין לפסק 10'  ספ 200, (1סב) פ"ד, למשטרת ישרא רוב נ' מטה ה  2557/05"ץ בג  66
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  ך נמו   רשות ה ור  תמריץ עבשם ה  מןעצ  הפגנות מהלך הביטור  שב  מר קל וחו.  להפך  א , אלהפגנות
היעדר   שכן  יותר  לזכועוד  ההפגנהשיאפשר  ציווי  בת  היכולת  של  המשכה  ל  ,את    כך מביא 

של הפגנה אף מבלי שיידרש להצדיק החלטה זו בבית   הרגיס  לת ע ורובשטח רשאי לה  פקדשהמ
  רה ה של החצנות אלה שבתונמהפ ל  עשוי להביא , שימוש במשפט האזרחי  גיסא  מאידך המשפט.  

הר את  פיכדאת  שקול  ל  ותשתביא  תיזאיות  כך  ההפגנה.  הרתעה  ור  נמנעת  יעילה,  ווצר  אשר 
   חצנות. הה מתהפנבהעדר 

באופן מורכב וארוך    הליכים ניהול  ם ובהם  ות יחסייונחסרחי גם  אזר להליך ה  כי  יצוין  מנגד
עיתים  קורה ל, כפי שבורייםעותרים צישל    במקרהכמו כן,  (.  גילוי מסמכים  או  עדיםלמשל  )   יותר

להיות    האזרחילהליך    פגנות,הל  תגעושנורות  בעתי בו    נמוכהנראות  עשויה  וההחלטה  יותר 
 .נמוכות הות ערכאוה ותרש ה לפיכ  פחותת יתשפעה משמעובעלת ה

ובייחוד כאשר    67, מוגבל למדיחברתי הוא  הגנה  ין ככלי  יש הטוענים כי כוחם של דיני הנזיק
חוק    עלת  לחסינו  זוכיםאשר    םשוטרי  ותעילבפ  רמדוב נונואיפי  התבב  שאיםם  יעה עלויות 

ע  רצון להימנת כמו  חיצוניים לעלויוגורמים  היא מתעלמת מ,  אף שיש בטענה זו ממש  68בעצמם. 
אפיק  על    המהשפע  ש, חש(שפטבית המ עדות ב)דוגמת    מםעצ  משפטייםההליכים  ת בתפומהשת

לים  במק הם פטילהליך מש אדווק  יםאינם יחודים האחרוניים נישה . אף שתיוג ציבוריאו  קידוםה
ישנם גורמים רבים  לצד זאת, בשל כך שממילא  ה תוקף בשל פומביות ההליכים ופרסומם.  משנ
  ים משפטי  יםבהליכמהשתתפות    החשששה לאמוד עד כמה  ק  ח,טבש  ריםיעים על השוטפששמ

 .  ללבכ או  , נותהפג , בשיטוריכולה להרתיע התנהלות לא תקינה של שוטרים
קיימת השפעה פוטנציאלית על  הנזיקין  ביעות  תלם,  מעל השוטרים עצ  יתאפשרעה  השפלצד  

  כז ר ל  ידופקשת  נזיקין על הקמת מדור  ה משטרת ישראל  טהחלי  2009שנת  ב  המשטרה כארגון. 
תביהט  את בכלל  הנזיקיןיפול  בגין    המשטרהנגד  מוגשות  ש  עות  לפיצוי  ובדרישות  ושוטריה 

  הוא ו של המדור  תפקידחב,  באופן ר  69.יארד ש"ח בשנהבסכום של כרבע מלערכות  המו  ,נזקים
המדינה(  וג הייצ  יווי ל פרקליטות  באמצעות  מסקנותות  בערכא  )שניתן  החל    .להמשך  והפקת 

י ששילמה בשל  תשלומי הפיצועל אודות    ישראל דו"ח המפרטרת  טמשמפרסמת  ,  2015נת  מש
יות  לתת אינדיקצעשויים  והיו  ייתכן  שונים  ל נתיומם שק  ף אל  ע   70תביעות נזיקין שהוגשו נגדה. 

 
ואח'    67 בכוח במשטפס"שימוש  נעמי לבקרון  רול  תובנות  בראי המשפט:  ישראל  מן הפסיקה"  רת  ט,  משפאשוניות 

ו ל  217,  193  דבות  תר חברה  עורכות  ותמ   בנקרון)נעמי  קריכלי־כץ   GEORGE P. FLETCHER, THE;  (2021ר 

LIABILITY OF HUMAN RIGHT ABUSES (2008) . 
68  er Police Do Not Det tsts LawsuiWhy Civil Righazel, . MaEmery & Ilann Mhard Ric

Misconduct: The Conundrum of Indemnification and a Proposed Solution, 28 
FORDHAM URB. L. J. 587, (2000)  ;סם לתא י בהכ  ןיצוי  .זיקיןא לפקודת הנ 7'  וס   משטרהת הלפקוד  4  ' ס  '

ביודעין  "  ההפגנה נעשה   ור פיז  בו במקום ש  טר תוסר חסינותו של שו  קש כירשאית המדינה לב  ןקית הנזיפקודא ל7
 . כאמור" מעשהב גרימתו  מתוך כוונה לגרום נזק או בשוויון נפש לאפשרות

יוני ה נת רת ישראל  משט   (.2009)  015-ו  71עמ'    9200דין וחשבון שנתי    אלמשטרת ישר   69 שראל  נזיקין של משטרת 
 ( 2022) 2021מונת מצב לשנת אל ת שרשטרת י של מ ן נזיקי וני ה נתרת ישראל משט   ;(2020) 2019שנת מונת מצב ל ת

ח  70 בקשת  בעקבות  נעשה  בה  הפרסום  מידע  ל חוו" הדפורסמו  ופש  משנה .  2014־ו  2013ם  שנית  פרסמה    החל  זו 
 (. מחברבידי הוי צמ)עותק  20050915סימוכין:  3466שת חופש מידע  זה באופן עצמאי. בק"ח רה לפרסם דוהמשט
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דוגמת ירידה רצופה בסכום הפיצוי עבור    התנהלות המשטרה,על    יםהשפעות ההליכים האזרחיל
שנגרם  מ  נזק  להפיקשק  ח,כב וש  מ ישכתוצאה  מת  המפורסמים  תחו"דוה מ  ה  של   71מש. מונה 

מלהפק  הקושי מסקנות  הת  שונותנובע  דו"חות  אותם  שתיו  כמו  מסיבות  כגם  ם  ו כמס  25%-ל 
הגשת תביעה לפני  דר פשרה  בהסקים שנגמרו  התיהעדר פירוט    ,ר"יצוי תחת הקטגוריה "אח הפ

שלגיווס  איו אולם   ן  נתקיום  צע,  התביעות.  של  ידי  רים  מסודים  שנתים  ונימם  על  וניתוחם 
יכולמשטרה  כי    מלמדים,  המשטרה לנתח  קיימת  הנתונים  ירי  אמפפן  באולת    ד כיצ  ולהביןאת 

שתחום מסוים   ככלבאופן הזה, .  הדות כנגוגשתביעות המלהשפיע על ה וישינוי נהלי עבודה, עש
לפעול   טרהשהמ  לץ שמריהת  ביעות, כךגובה התעיסוק והופך למשמעותי יותר מבחינות היקף ה

   גדל.לשינוי 
לצ  ןכא שהמקום  המשטרה  יין  שתוהרתעת  ההפגנות  חסרבאכיפת  לאכיפת  בעיה    ביל  היא 

כשלעצמו, סיבה  אינו מהווה,   תוהחברחבת  ה  לי שיצורישל  ריץהחשש מתממשנית.    אך  יתרשאפ
וה  א מהואליה  היא איננה הבע  ותהאחרי הרחבת  יש לומר כי    באופן הזהות.  מספקת לשלילת הזכ

הר .  ימתהקי  הפתרון לבעיית ההרתעה  את יתר    תעתבות המדינה תביא להרח  חבתהטיעון לפיו 
מסוימת,    המידה במת ההרתעלשינוי בריא  חבות בנזיקין עשויה להב  תבחכל הרו  הואילבעייתי,  

  טל נ  תיצור  ת עבור חופש הביטוי ת מעגל החבושהרחבככל    72.ת אופטימליה הלרמלעיתים  אף  ו
  את נו  שיאז  חקיקהלבצע התאמות    ל שלבהמדינה תוכל בכ,  ל לעמוד בוכ ות   לאה  דינשהמחריג  

 73. רתעה אופטימליתלהגיע לה  ייה במטרהטהה
ההק  לצד השפעת  בהערכת  ה שיים  בדיני  בחופש ם  עצ  , יקיןנזשימוש  שהפגיעה    העובדה 

,  לסעד לטובת הנפגע  אחרתמנהלית  פשרות  רת אנעד  " מעשה עשוי"הנעשית בדרך של  המחאה  
שיה זו  ה  כתופהא  השמאת  בהינתן  פט  להדאזרחי,  הקיים,  לאכיפת  רלוונטי  ואפקטיבי  כלי  ין 

  יפולציות למנ  עשוי להובילמשפט האזרחי  ב  השימושי  ש כשם החגשין  יצוי  .טרהנהלות המשהת
א בהם הוהמתאימים    מצעיםלנקוט באבית המשפט  של    ווחת בשל יכולת של נפגעים פניות  ודי

  שקלול   וכן  הרלוונטיות   לערכאות  יתןוהפני  תביעות  מחיקתאו  דחיית    –שכזו    מניפולציה  מזהה
הפיסכ בהום  אב  תחשבצוי  התובעים להקטין  בקם באמצענז  תיכולתם של  מינהליים,  התאם  ים 

 . יקגל  הלכת ל
ה ביקייהמצב  כי  ה  לשראם  להפגי  עלות  נזיקי  עותיבת  הגשתוא  בזכות  את ן  פגיעה    מהוות 

בתביעות שהוגשו על נזקים שנגרמו  גרת  מסגם ב  שכןד יותר  העדרן מפתיע עו  .שבחריגים  גחריה
כיבי  רבן  בזכותם להפגי  עהיגהפאת  מצרפים  לא    רביםתובעים  ,  לך הפגנות שטרה במהל ידי המע

ע  74.יהפיצו התביעות  גם  העדר  בהלימה  התיקיומד  באופן  םלמספר  שנפתח  הנמוך,    ו חריג, 

 
  נזיקין וני ה נתרת ישראל  משט  ;(2020)   2019ונת מצב לשנת  מ ראל ת שי משטרת  ין של  נזיק וני ה נתרת ישראל  משט   71

 . ( 2022) 2021ב לשנת  צ מ  ונת מ שראל ת של משטרת י 
 .(דוןור ג  עניין)להלן:  (1985) 113( 1לט ) ,וןרד גוירושלים נ'  ריית  עי  243/83א "ע  72
   .53–25, עמ'  64ל ה"ש  , לעיפורת  73
   (.4.10.20123נבו ) לני נ' משטרת ישראפלו  09-9253ם(  ־ום ילמשל ת"א )של ראו  74



14 
 

 אשר  75הפגנות מהלך  ב  הלפעומות שהעל אלי רים  כנגד אלימות שוט   וטריםבמחלקה לחקירות ש
   פגנות.ורת על התנהלות המשטרה בהדר דיווח וביקמציאות של הע משקפיםיחדיו  
 
 

 י הנזיקיןינד דרך  ההפגנה  שופבח תיעוגפ ל ע הגנה .ד

רהקושי ב פגי שלנות  תביעת  ה  העעל  בין היתה  הפגנבחופש  ש   ניסוח ב  רקשור  פקודת  ל  הקיים 
,  'לשלום הציבור  חשש להפרעה ' ו  ' לשלום הציבור  הרעהפ'  םנחית המוהגדרובייחוד בהמשטרה  

פעם בהשנים,  רך  לאו   ועודכנ   בשל עמימותן של הגדרות אלה,  76. רחבהלפרשנות    נתונות  אשר
בה לממשלהעוהי  תיוהנח   2022שנת  אחרונה  המשפטי  ברורים   ליצור במטרה    ץ  מתאר    קווי 

 במסגרת  77. הציבור  שלום   מושגה   הגדרת  לרבות,  בהפגנות  המשטרה  התנהלותל  יותר  םירטומפו
במשהשיקולים  פורטו    תוחיהנה בחשבון  לקחת  המשטרה  הפגנהעל  פיזור  של  תוך    ,קרים 

ברו  ש ל  הרהתייחסות  להפגחשיבותה  הזכות  מופורטו  ין ל  כחלק  אשר    וחה, פת  רשימה,  מקרים 
כך למשל    יבור.ת שלום הצרפלה  אינדיקציה לכך שמתקיים יסוד סביר של חשש  לעוררעשויים  

,  הרגל   הולכי  או  הרכבים  תנועת  את  יע רשיפ  באופן   כביש  או  מדרכה  חסימתהנחיות כי  קובעות ה
  לה עי  מהוות  רעש  ידי  על  מטרד  ימתרג  או  רשות  אלל  יטפר  קעיןרלמק  כניסה,  ברכוש  פגיעה

 78הפגנה.  סיוםל
את  המצבים  לוד  יגבנ מבצעים  המפגינים  בהם  שמברורים  הזכ  עפקיהמעשה  ובכאת    ך ות 

רחב בנוגע לאפשרות  ת  דע  ולנחיות עדיין מאפשרות שיקזכותם להפגין, ההמביאים לסיום את  
ר של  פיזו  הקיימות מאפשרות  ההנחיות   ל,שמנה. ל את פיזור ההפג  התקיימות נסיבות שיאפשרו

כירבמק  ההפגנ חשש  קיים  בו  של   ה  התקינה  לתנועה  תפריע  למטרד   זו  תגרום  או  רגל    הולכי 
  ש ש ח  או  לפגיעהמעט כל הפגנה, עשויה לעורר חשש כ  ת,י שברמה הפרקטיהרן זה,  בהינת  .שרע

 
 .  228בעמ'  67ה"ש   בנקרון ואח', לעילל  75
משקל שונה  חקיקתיות שונות   לנורמות   ;לפקודת המשטרה  79'  ס  76 סבירותב,  נבחנו  התנהגות המזיק  הערכת  ת  והן 

הנורמה לסוג  נקבע  . בהתאם  למשל  ישר   3889/00ע"א  ב  כך  מדינת  נ'  פ"דאללרנר  כי    ( 2002)  315,  304  (4נו)   , 
התרשלותת  נורמוב בחינת  לצורך  בלבד  כאינדקציה  ישמשו  דיןלהבדיל,    . צבאיות  מדינת    1678/01ע"א    בפסק 

שקובעת  לפקודת המשטרה    3הכללית המצוינת בסע'    נקבע כי החובה  , (2004)   187,  167(  5ח) , פ"ד נאל נ' וייסישר 
המשטרה תפקידי  כיוצרת   ,את  אף  על  הטנדר סאת  ,  ליליותה,  ראו    המשטרה.  שלהרצוי  תנהגות  הט    דיני להרחבה 

נקבעונבעניינ  .(2012)  533–520  האחריות  גבולות   –  נזיקין  טרם  ההמהי  בפסיקה  ה  ,  נוסח  מידת  שבין  תאמה 
כאשר היא    מקור הסמכות לפעולת המשטרההפקודה היא  ,  ם זאתערשלות.  ההתנהגות לצורך הת   רט דהפקודה לסט 
הפגנ המשטרה  גפהב  יותעובדת הנסיבות  הות  בהתקיימ  תלויהלות  התרש ה  עצם  ולכן  ,המפזרת  לפרשנות  או  נה 

הופכת  ,  עמומות וכלליות יותר   להן  נסיבותהכל שכ   אות כך הור  ה.פיזורלהחלטה על  שהובילו    התרחשות במקום, ל
המשטרה  של    יכולתם  כי  להוכיח  רצויבהתתובעים  לא  באופן  ל  נהגה  יותרקהופכת  וודשה  ב,  הפער  התקיים  אי 

   דים.תי בין הצד ראייה
היהנ  77 ההפ  משפטי לממשלה בדברועץ ה חיות  ה:  מספר הנחי  2022  בינואר  5,  ב"פתש   בשבט   ג' דכון:  גנה ע חירות 

3.1200 (21.561 ,21.566 .) 
   .1977־ונשין, התשל"זהע קלחו 115 '; ס 21–16שם, הנחיה    78
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יומה  קלמנוע    לתבגפשרות כמעט ובלתי מובאופן הזה למשטרה קיימת כיום א  79. למטרד רעש
הפגנה כל  על.  של  הצ  מפניחשש  ה ,  כך  נוסף  שלום  שאינם  הפרת  מי  ידי  על  המפגינים,  יבור 

 .  למדים רחב יליקו מאפשרת גם היא מרחב ש
עומדת למשטרה  שמזו   תריולה יותר ומקנה שיקול דעת רחב  מקפגנה ור הלפיזהאיזון  סחת  ונ

ההפגנה. אישור  למ   במהלך  סכך  רישיישל,  למתן  ינתןה  ןורוב    ות רתבהס  בהתקיים  רק"  פגנה 
  בביטחון   ו א  הציבורי  בסדר  ורצינית  קשה  לפגיעה  רמו גי  םבמקו  פגנותהה  כי   ת דאיולו   קרובה

  81. "כאמור  פגיעה  למנוע כדי  הנדרשת  במידה  רק" יעשהחופש המחאה  מצום  ר צכאש   80"הציבור
רחב    פעולהש  פושונה ומאפשרת ח  זוןיהאשלילת הזכות להפגין במהלך ההפגנה נוסחת  ור  עב
ל האתגר שמציבה ההתמודדות  בשלה הרחב נדרש  ועפוח הוחד, טמצד א   טח.שבשר  תר לשוטיו

ת שכן כאמור  משפטי  ביקורתפחות ל  ף ושחפעולה    מהצד השני אותו טווח ם.  עם ההפגנה במקו
  גם על פי .  ובנהמ וסתירתו בהליך הנזיקי בעלת קושי הוכחה  ורי,  ביהצך  אינו נבחן במסגרת ההלי

נורמות  ,  גליקניין  ע ב  יתעמשופט  ה  םצמצ  אותהמטיבית,  הנור  דואליותה  ןועקר של  הפרתן 
המנהלי   למובילות    אינן מהמשפט  המשטרה בהכרח  כי  רה  נהלהת  קביעה  תו  באו  .שלניבאופן 

בהכרח  י לממשלה לא  ידי היועץ המשפט  עלאו  סיקה  עדר ציות להנחיות שנקבעו בפיגם ה  אופן
  82ומה. ה ד לקביע לוביי

משטרתיסמכ  הפעלת קייםת  ות  בו  רחב  במקום  דעת  באויוצר  שיקול  חשש  ת  מובנה  פן 
אדם.  בזכויות  הפג  מפגיעה  לשיטור  נכון  לנות  הדבר  רלוונטי  בהם  ם תחומיאך  פועלת    שונים 

  פט בית המשבו הורה    , טבקהבעניין    בהקשר אחרמרחב שיקול הדעת  נדון    ,שלכך למ  המשטרה.
ל  ת של הדעשיקו  ב את הרחישוסח באופן עמום  ר, נהית  על ביטולו של נוהל ההזדהות אשר בין 

ו  ווה הפעלת סמכות אינמתבו    במקום   טעם כיבהנשיאה חיות  נימקה  לטתה,  . את החשטרההמ
" דיו  בסהש  חשש  קיים מפורט  תופעל  אדם". מכות  בזכויות  לפגיעה  שיוביל  ובאופן   83שרירות 

לקבוע  אולם   מוגדריהיכולת  להחלטתכפי שנעשה    םכללים  חלקית   פטהמש  בית  בהתאם  היא 
  לאיכות   התנועה   דין בענייןהפסק  ב  שלכך למ  .בשטח  וטריםשדעת ל יקול  במתן ש  רךצובשל ה

יש לקבוע   כי  בענק  ,לממשלהו מול ביתו של היועץ המשפטי  כ רעגנות שנהפב  שעסק  ון לט הש 
נתיים לאחר  שכ  84פש ההפגנה. של חו   ומימושלת  ליכוודאות  שר יעניקו  ברורים א  תרכללי מסג

הדין,  ספ  ןתמ ישרק  משטרת  חדשיפרסמה  נהלים  ודאות  יותר  מעניקים  תה  לטענאשר    ם אל 

 
שגיאה! הסימניה  ה"ש  להלן    ,יראשפ ניין  ע  ;שגיאה! הסימניה אינה מוגדרת.ש  ה"להלן    ,פלונית  עניין  ,למשל   ,ראו  79

 .  אינה מוגדרת. 
 יות. של השופטת ח הדיןלפסק  24פס'   , 28לעיל ה"ש  ,יכות השלטון ן א התנועה למע  ןעניי  80
 שם.   81
לעילקגלי   ןנייע  82 הד  26פס'    ,36ה"ש   ,  הן  ילפסק  עמיתשל  רונןשופט    דואליות  של  שגיםמו   שלושה"  פוליאק  ; 

 (. 2020)  57–24מג  יוני משפטע   פורום" ביתינורמט
   .54לעיל ה"ש  , טבקהעניין   83
  לש  דיןה לפסק    20של הנשיאה חיות, פס'    הדיןלפסק    44, פס'  28"ש  , לעיל הןאיכות השלטו   ה למעןהתנוע  ןנייע  84

 . של השופט דנציגר דין הק לפס  6–2ן ופס'  פוגלמהשופט 
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דומה  85.ןגילהפ  רישיון  תלבקבהצורך    בשאלת גם  באופן  היועהנחיו ,  לממשלה  ת  המשפטי  ץ 
תם של עובדי מדינה  מוך לביבס, תוך התייחסות לביצוען של הפגנות  2022בשנת  עודכנו כאמור  
  86ונבחרי ציבור. 

מתוקף    מתחייב  יות,זכו  בין  ןת איזו רשת מלאכ, במקום בו נדבשטח  דעתהל  קו יש  חומתן טו
בלתי    לת שיקול הדעת הןבהפע  כך גם טעויותבשל    87והוא בלתי נמנע.   טור ההפגנות ישדת  עבו

של, כאשר המשטרה מפזרת הפגנה  ות רבות. למשאלות פרשנילאפשרות  נמנעות. מתח זה מציף  
 מצעי אימוש באכיפת השלה לאותה שעה נוגעת לתנה שני תוכעל אף שהסמ תמוימסהחל משעה 

בתה  מנע כחלק מחולתי נצעד במדובר בכות או שמא  סמוסר  ת בחעולתה נעשיהאם פ  –  88זה כרי
הרעל חוקי  את  שמסרב  שאכוף  מיעוט  קיים  בו  במקום  האם  לכך,  ובהמשך  להוראות  ?  לציית 

לצ יחשב  המשתתפים  כלל  פיזור  אדימ  עדהמשטרה,  שאלות    מוחלטת תשובה    ותדרענ  הלתי? 
בעניין זה יובהר כי  למקרה.  עליהן להיבחן ממקרה  על כן  ו  ,רסדו  ל נוה  ותמן באמצעוקשה לסכ

לההדיון  עיקר   רשלני  ת  טלביחס  פיזור  של  במקרה  המשטרה  על    התרשלותה ל  נוגעתאחריות 
  הזהירות חובת  ל  הדיון הקיים בספרות עובאופן מובחן מבהתאם,  .  עצם ההחלטה על הפיזורב

המרכזית בשיטור הפגנות  הסוגיה    89, ותמדינימבצעות שיקולי  ניות כאשר הן  רשויות שלטושל  
החלטת המשטרה להורות    שטרהלה האם המקרי השא  –  הפעלת סמכויות המשטרהנסובה סביב  
    בפסיקה. חקיקה, בנהלים וריטריונים שהותוו באת הקתואמת פגנה על פיזור הה

ית  כות הלגיטימ הז  נמנעת  םה מות בקונמצא במ  ת עהד  ם שיקולתגר הגדול בקביעת מתחאה
  הצד שכן מן  ,ילה קושי מהותאפשרות זו מע 90י המשטרה ללא אשם. יד על ןפגילה ניםיהמפג של
זכותו חד  הא האזר  מוכרת  להביע  של  מחאתוח  המשטרה  ומנגד    ,את  בפני    האפשרות קיימת 

 
זמ  85 פרסום  כניסיון מצדנגד,  ארגונים שונים  ידי  על  נתפס  פסיא  וףלעקהמשטרה    ה  בג"ת  חקת  ולצמצם את  פש  וץ 

ביל  ל חדש העוקף את פסיקת בג"ץ ומאפשר לה להגנוהה  לג, "המשטרה גיבשפנה: יהושע )ג'וש( בריינר ובר  ההפג
ל  ש ב  ;.mium.pre/wal/ews.co.il/nhttps://www.haaretz-76950141.  .201919.8חדשות    ץ האר "  הפגנות
  באשר לפיזורן של הפגנות  נוספותה  פנימיות הות  חיוהנ  נהליםלק מן הח   רק  רכים מבצעיים של המשטרה צלטענה  

)מ"עת ראו  ימייםפנ  פורסמו י־ם(ם  האזר  18-70-65106  נהלי  לזכויות  בישראל האגודה  ישראל נ'    ח  )נבו   משטרת 
28.6.2020 ) . 

 . 77  ל ה"שיע, לגנהירות ההפח בדבר לממשלה ועץ המשפטי חיות היהנ  86
87   1781,. EVR L. .FALIC, 108 t Horizon for (Police) Reformtionisiboln AAar, kbAmna A. A

1799 (2020)  
זר "ההפגנה במסוך  טוי  ום וענבר אן; משה נוסבהשופט פוגלמ  של   הדיןק  לפס  26'  פס  , 5לעיל ה"ש  ,  פדידה  עניין  88

פוזרה;   הממשלה  ראש  12N  02023.7.2  -https://www.mako.co.il/news  ו"נעצר  55לבית 
026.htm9db7371ea043446-erticl20_q3/Aael/20isr . 

שיקולי  יון בנוגע ל, הדתופיזור הפגנב יש לציין כי    .202–201  'בעמ ,  64יל ה"ש  לע,  תפורביחס לכך    בהרחבהראו      89
משני  המדיניות   בסדר  ס נמצא  ממילא  .  יבותמכמה  הראשית,  לעל  חובה  מוטלת  קיאפש משטרה  את  שלר    ומה 

פיזור הפלה סביר כי בהכל ו  פגנההה להיות מושקעג,  יביא להשקעה פחות של משאבים שיוכלו  במקום    יםנות לא 
,  ין פעלו כדהיא האם אלה הועמומים( והשאלה הראשונית    הגם אםלפיזור הפגנות קריטריונים קיימים )ת,  שני  אחר.

  עצם הוכיח את  הקושי הראייתי להמשך,  ב  ידון שיכפי  ו לסיבה הקודמת  בהמשך  ,  ישיתם. שלהם יבחנו לגופ  בטרם
 מצידם.    עילת תביעהלל אפשרות להוכיח כ  אין לתובעים יה הוא מסוכה שבלעדההתרשלות בהפעלת הסמכות 

 זה.  ר למאמ  2פרק  או את החלוקה ר  90

https://www.haaretz.co.il/news/law/.premium-1.7695014
https://www.mako.co.il/news-israel/2020_q3/Article-043446ea9db7371026.htm
https://www.mako.co.il/news-israel/2020_q3/Article-043446ea9db7371026.htm
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  ה ערימת הפתקיהם לא מב  בצבמ  קרעימאופיינים במקרים אלה  חוקי את הזכות.  באופן    ללהגבי
 שתתקיים הפרה שכזו.  לחשש"  סביריסוד " א יבור אלם הצלשלו

לחוק הנזיקים    3ף  סעיניק  עמ ,  טרהמשהת  ודקפל  79  יף, המנויה בסעעילה זוקיומה של  לצד  
בקיומה  לב  ירה ובתום  מתוך אמונה סבפעלה מתוך " ום בו הרשות  מקב  חלקי  פטור  91, האזרחיים

במסגרת  ת  שלנוחס ריימשפט לבתי הל  ם ש ממילא נטיית  כין יוער  ה ל  ףנוס  ."וקיתשל הרשאה ח
דעתן  שיקול  ציבוריו  הפעלת  רשויות  מצומ  ת של  בהוא  אף  שיקול פהב  רובמד ננו  ענייצם.  עלת 

החובה המוטלת על רשות בהפעלת  הה מגבוירות  הזה  סטנדרט, שם  דעת במהלך סמכות ביצועית
אי  92ת, כמפקחת  שיקול דע כי בית המשפט  יתגלה  מ  ונ נראה    הצטברותם רבות.  רה להתעאהדה 

כל   ההפגנה   רזופי'  עקבהתרשלות    יןבג  ההמשטר  כנגד  נזיקיות   עותתביש  הביאו לכךאלה    של 
, בין י שאדםובייקטיבהחשש הא  ימותהתקי זאת שכן. ימסובכת למדלמשימה  כההפ ,'ורךשלא צ

אם   ובין  ההפגנה  ממשתתפי  ביותרלאאם  הקטנה  ולו  להפרה,  יגרום  כמעט    וריהציב  דרסל  ,, 
הלמע  הלכהיאות  המצ  תבתמתכ,  כך  . ירהסתל  תתנני  האינש אותו  החשש  עם  יבאי ל  עיבשה 

כשפורבמאמרו   חקיסם  לאחר  וחוהמש  ת קודפ  קתשנה  ההתקהלות  "חופש  לפיה  פש  טרה, 
   93. "המאיים ששמו 'החשש להפרת השלום' לםגוטרף ל"  להפוך עלוליםיבור" הד

ה  חבר ה  שלות  ין הזכ לב  חאהן הזכות למ בי  זוןפת אימשק  בפקודה  עילת ה"חשש"קיומה של  
בהמענטחון  ביל סדר  יק  לשיקולי  העדיורביצכורה  הזה  באופן  הפיצוי.  מ  ר   י ועש  יםקרבאותם 

המפגינים על  נטל  ליצירת  הפועללהביא  פ,  על  חים  לטובת  ו  וקי  מופקעת,  למחאה  שזכותם 
  אף   , פשרים פיזורמאה  צביםמ  ינ מתח שנוצר מהאיזון אף מתחדד לנוכח שההגנה על החברה. ה

בפסיקהש כגבל  נקבע  אם  מהווים  ניי  מספקם  להענסיבה  לסרב  המצריש  קית  הפגנה.  ב  יון 
אים עדר כוח מתפגנה והשלה לה  ה ה נובע מהערכות חסרשטרמה חשש    כאשר מתקיים  ראשון  ה

עתידית.  הפרה  תהיה  בו  שניה  94למקרה  יותר,    מחלוקת מעורר  ,  מצב  הפרת  ואף  כי  חשש  הוא 
מתני  ורהציבר  דסה ידי  על  הגתתרחש  והפדי  יע   לאגנה  עצמם.המפגינדי  ל  מצבים   95ים  בשני 

. כך, על אף שסביר כי החלטה  המה עצהפגנרה בעת השל המשט   רחב שיקול הדעתל מ ד ג  אלה,
  פיזור   96שפט, של עילות אלה הייתה נפסלת על ידי בית המם ההפגנה בנעת את קיודמת שמומוק

ע אותן  בשל  קיימת  אחריות.ת  לא,  ות ליהפגנה  למשטרה  ה  קים  לת  הט  עדרה  ת,פרקטיברמה 
את המשטרה  עשויריות  האח ללש  לתמרץ  הפגנות  א  על  בהגן    ה נ ההפגעל    הם ההגנהבמקרים 

כלומר, ייתכן    97. פיזורההדרושים ב  על המשאביםהעולים  דורשת מן המשטרה השקעת משאבים  

 
 . 1952־ תשי"בה, ( נהדיהאזרחיים )אחריות המלחוק הנזיקים   3ס'   91
נ' מ.י.  623/83ע"א  ;  712–072עמ'    64ה"ש    ת לעילפור  92 רשות ניירות    13/1963ע"א    ;(1986)  477(  1, פ"ד מ)לוי 

   .(11.4.2022אר"ש  השופט מינץ ) שלפסק הדין ל 3–2, פס' ערך נ' רותם שמואל
 . 43עיל ה"ש  ליבאי, ל  93
 (. 1979)  179–817,  169( 2"ד לד)פ, סער נ' שר הפנים 79/148 ץבג"  94
חוז  מפקד המלוי נ'    153/83  ץג"; ב(1996)   833,  822(,  2פ"ד נ)  ליםושוז יר מח קד  סיעת מרצ נ' מפ   /964712  ץבג"  95

 . (1984)  393(  2, פ"ד לח)הדרומי
 . 32, ה"ש  מיו ר ענייןראו לדוגמה   96
 .  ורית של השטרה מות התדמית הציבת גם עלויות בדומעבר לעלויות הכספי  םכוללי  אלה  97
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החלטת המשטרה לא  ב יםכריעהמ  םעדר אשם, השיקוליצוי גם במקרים של הכי בהעדר הטלת פי
   .משטרתייםלא שיקולי יעילות רתית, א חבת ילויע קולי שי היוי

זלאו הא  ת לעלו  עשויהאת,  ר  במטרהשאלה,  לם  המחאה,   סבסה  חופש  על  מלאה    הגנה 
התרהפ הנזיקין, תתפכא  וה  לסוגיהי  ראוון  דיני  לצד  נזק  חודית  יידוקטרינה  ח  תי  על  פיצוי  של 

  י הנזק קולשי  ת.שלילי  ךכשובה לטעמי התה בחופש המחאה? לעיגפ  ללא אשם כאשר מתרחשת
המפגינים הבעשל  אף  על  שתיי,  איות  ייבהם,  פגיעה  ריםלמקחודיים  ינם  ההפגנה    שבחופ  של 

בכל  ומתעו בהםררים  מקומות  הכללדרנ  אותם  לטובת  מעצמם  להקריב  פרטים  מכאן    98. שים 
דתי  נקו   תרון פכמקרים ולא  ול המכל   להתגבש באופן שמכסה את  ךדוקטרינה צרי תוחה של השפי
  99. תיפרטנכות ר זעבו

כי אפוא  סבור  אני  כן,  חוקתית  של    וחהפית  אם  עוולה  פיתוח דוקטרינת  של ולחילופין    ן 
עצמאי נזקו  ת ועוולות  חוקתיים,    םיהמבוסס  ראשי  עקרונות  לראעל  פ  שבדומה  של  גיעה  הנזק 

ל להב  יםיעשו  100מיה, באוטונו חבהרחיא  רחבוה  ותבת  הפכנג  תרו יה  גנה  שד  זכרה    ת וויל 
מחייבים    101.תתיוחוק היסובשא  דיוןאלה  בחוקי  השימוש  בדלת  מעוררת    הנזיקיןיני  ד  אשר 

במקרה הייחודי של חופש    102.ומהתה ואופן יישבשאלת נחיצו  דיון ערמחלוקות וזוכה ל   מטבעה
נן  קיסעא  ילממיל וואה  אינה הכרחית  כזורינה  של דוקט  נחיצותה  היא כי ממילאי  תדע  ,המחאה

תוך    קייםין הלקבוע פתרונות במסגרת הד  ניתןשלנות ובמקום בו  בר  הרשות  ם נהגהרים בהבמק
חוקתיים   השימוש בעקרונות צם  ציין שאף ע ן זה יש לעוד בענייהסתמכות על פסיקות קודמות.  

הזהיחלהרחבת  נורמטיבי  כבסיס   בתובת  בפסיקות  המשפרות  בספי  מוטל  א,  קט  על   ףזאת 
רביבש מקומולמצו  תןינ  םמקרים  המשפטיבסס  יבבהם    תא  זהי  ת  הזכות  שכזו  ת  רוחובת  על 

 
 . (2004) 16(  1פ"ד נט)  ן של הנשיא ברק,פסק הדיל 11, פס' קיבוץ מלכיה נ' מדינת ישראל 6296/00ל ע"א מש ראו ל   98
יישום הדוטק ולאלהצעות שונות    99 חוקת וי בגין  פיצ יאק  ולן פונרינה ראו רפן  יהודית  )ע  יות פגיעה בזכויות  זקון,  נת 

;  (2017)   301כ    משפט ועסקיםם החוקתיים"  דיורת הסעל ת"ע   ברקאהרן    (;2017לד עורכים  פ-ן וטלי גרטמןיידל
ני  7703/10ע"א   ישראל  שועה  מדינת  סל"ע  -'  רא18.6.2014  אר"ש)  מנהלת  מנגד  החולקתא ו  (.  עמדתו  של    ת 

  וח הכפר ד החקלאות ופית ר מש-מ נ' מדינת ישראל בע"רט  רס מוצרי בשר אקספו ג -פו   2118/12"א  בעית  עמהשופט  
 . (5.7.2015  אר"ש)

ה"  יומשל פגיעה באוטונ   לגוליה קה, ג"דא עקא דע   אסף יעקבוח דוקטרינת הפגיעה באוטונומיה ראו  יך פיתהלתעל    100
 (. 5.3.2012 ר"שא)חולים ביקור   יםול נ' בית הח   קדוש 3/09130"א  ע (;2012)  32–14, 5מב  משפטים

 . 274  –271, עמ'  64  יל ה"ש, לעפורת; ( 1993) חוקתיותעוולות רז א ־ה ברקדפנ  101
"רא  102 ביטון  יפעת  הכבו  כאבים'ו  פ  –'  דבאזור  חוקתיות"  עגיבגין  בזכויות  וממשלה  עלי 2006)  137ט    משפט   ;)  

ת  עוולודפנה ברק־ארז "(;  2017)   45  מ  עיוני משפטכלל"  על ה   ל זכויות אדםש  הריהחלה ישר " א כשבוקשפן ואס
בנו . (2006)   103ט    פט וממשלמש   "בעידן חוקי היסודת  חוקתיו ניתדוגמה לויכוח  ן לראות  שא במסגרת הפסיקה 

ך  תו  דבנזק בל  ראשווה  צמאית או מהבאוטונומיה היא בסיס לעוולה עתה השאלה האם פגיעה  לע  בודעקה  יין  בענ
  526  (4, נג)ם "כרמל" חיפהלי ית החוב   דעקה נ' 2781/93ע"א  קוקה ימוש בחוקי היסוד כחובה חת השודחיית אפשר

 . 36ש , לעיל ה"גליק עניין ;(1999)



19 
 

עצ כאן,    103.מההחוקתית  גם  מדובר הסדרה  בהעדר  אולם  בפסיק  קונקרטית  זה  ות בשלב 
   ה ומותב, ולא במגמה סדורה.ודתיות, תלויות מקרנק

יחס לחשיבות  ב  ימליפטאוהל באופן  נתת המשטרה להיא אולהב  חופש המחאה  לכדי להגן ע
יקין  תביעות נז ך  נהל הלי תן בו מהאופשל    ורשים התאמהם הדיבטיהלהדעת    יש לתת אתת,  זכוה

כת כולה  ף מסתמ שכזו איננה מהווה שינוי לדין הקיים ואהתאמה    .גיעות החופש המחאהעל פ
פרד,  בנחת מהן,  כל א ר  ש אנקודות  שתי  לבחון    הלן אציעלדמות של בית המשפט.  פסיקות קו  על
לויה  עש הקהמי  ונ שילהביא  וצב  יענגה  לבססיים  הזכילה  ה  על  ליותר  אה.  המח  חופשות 

י במקרים בהם פיזור ההפגנה נבע מחשש הרשות לפגיעה בסדר  קבוע כא להי  אחת ה   אפשרותה
ול נעה ממשית ב א בפגיהציבורי  יועבר  לכתפיה שלו,    יה שני ה אפשרות  ההרשות.    טל ההוכחה 

ה הפגדלהיא  גובה  תולעשוי  ש  באופןי  יצות  אף    בוע,תללנסות    אליםטנציפו  ים עבתמרץ  על 
הג יבהוכלום  הקושי  העוולהחת  של  יצויש  כפי.  סודות  מטרתם  אלן,  להה  ה שינויים  על  ם  קל 

התר את  להוכיח  פוטנציאלים  המשט שתובעים  ולצדלות  אתמגזאת    רה  של    דילים  התמריץ 
את    םתובעי מלכתחילהתביעלהגיש  יספ  ה.ה  בתורן,  אלה  תמריץ  תביעות  ור  יז פמהימנע  לקו 

   נאותה. ללא הצדקהאתם פוזרה  ם שמחי ראוי למפגיניפיצו ויספק  ותהפגנ שלני שלר

 השכנוע  העברת נטל .1

  שתי דוגמאות   בפסיקה  קיימותפגנה  ה  ורקרים של פיזרה במהמשט  רשלנות   בהוכחתהקושי    לצד
אחת היא פסק   ה דוגמ  . יטויבחופש הב  על פגיעה  ו ת רשלנות שהוגשותביעקבלו  הת  ן הלמקרים ב

כנגד מעצרה    מספר ימים לפני יום הזיכרון מהייקתהש הפגנה זרהפו בו 104, יץב פרנקו   בעניין יןדה
ס המשטרהןמצפורבנית  של  הורתה  זו,  הפגנה  במהלך  לחדו  ינים,למפג  .  במספר,  ל  כשלושים 

ענות  היים לתכוונמ  ינםאביב. משהודיעו המפגינים כי א  בתלח"ן    רות מהצעדה אותה קיימו בשד
המשטרשרילד מהמעצנ  ,תחוקי  בלתי  תהיהי  םענתלטש  ,הת  חלק   אהבי  אשר  דבר,  פגיניםרו 

  פלילי   ךהלי   ההפגנה  ממשתתפי  שניים  כנגד  התנהל ,  המעצר  לאחר .  נהההפג  של  לסיומה
  המפגינים   ותנהללהת  שפטמה  תבי  התייחסהמזכה    מהכרעתו  כחלק  105. םיבזיכוי  שהסתיים

 בורי: ציה לחשש מהפרת הסדר  געבנו ולטענת המשטרה
מיעת  חר שלא  -ובדיעבד    ן,ם נראה לעיטע  ואעילה    ,יבהה כל סתילא ה  רהטשלמ

זיקה  מ-ק המסתבר לאוזן, להורות לקבוצה הקטנה והבלתים לא נימוג  -העדויות  
להפגי  בעליל שלא  הנאשמים,  נמנו  שעליהם  המפגינים  אשל  עוד  לצ  שלא  ון 

כאשר   כאמור,  השדרה,  על  הציבור  הסדבמעלה  נשמר    , המפגיניםי  ידרי 
 106. ופתלמ

 
פר  103 הפרת  )של  טיותלעניין  תא  ת"א(  ראו  פיצ   וינברג   15-02-74592ום  חופש  בעה  יפג  (;1.201718.בו  )נ  'חדזהנ' 

(; פגיעה בזכות  3.7.2012)נבו  מרקיאר נ' מדינת ישראל    7154-07ם(  -רישיון תא )שלום י  העיסוק בשל עיכוב במתן
 (. 9.12.2002)נבו ,אלישר  עצאירה נ' מדינת  5122/99ם( -ישלום רה תא ) חקירה רשלנית של המשט  לחירות בשל

 . 43"ש לעיל ה ,פרנקוביץן נייע  104
 (. 6.5.20142)נבו  מדינת ישראל נ' בר 11-01-42043)שלום ת"א(   ת"פ  105
 . לפסק הדין 1שם, פס'   106
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  שו דר  הבמסגרת  שטרהמה  גדכנ  ן נזיקי  תביעת  הוגשה  , לילי פה  בהליך  וייכהז  לאחר
.  המשטרה  ידי   על   שנפגעה  אהמחוה  וי הביט  לחופש   זכותם  הפרת  על   פיצוי   ,היתר  בין  ,המפגינים

 הגם,  הגנההפ  לסיום  הביאה  המשטרה   שהתנהלות  פגיניםמה  ותטענ  את  קיבל  המשפט  בית
  כל   לש   ההפגנה  פשבחו  הפגיעה  ן יגב"ח  ש  500  ל ש  פיצוי  וקבע  ,רצעהמ  לאחר   ה כשילהמ  שיכלו 

 107. מהמפגינים אחד
 108, חדד עניין    ואהפגנה  הדין השני בו העניק בית המשפט פיצוי על פגיעה בחופש הה  פסק

וצה"ל  מנעובו   חלקי  ,המשטרה  של בוצקמ  ,באופן  בסים  מוח  ה  היהודי  ליישוב  א  וסילהגיע 
מ   בום  ולקיי כ.  החאעצרת  חניבע  ייודגש  מכו גנהפה  בחופש  יעההפג,  דדין  נעשה  צו  ה  של  חו 

סק  בפ.  ובהתאם לכך שיקול הדעת שנבחן היה של המפקד הצבאי  על על התובעיםופשה  ידודר
טענות  ת המשפטיב  דחה  ,הדין הח שטרמה  את  מפני  והצבא  לה  תוך  ד סהרת  הפשש  הציבורי  ר 
שפט  ת המקבע בי  ותחלטהב  .לתנהלותן בפוע ת להבין טענות הרשויומצביע על סתירות  א  ושה
 על מספר סימני שאלה ביהם  לג  יעוהצבתובעים  שה  ניםלעניי  מדינהת של ההתייחסובהיעדר  כי  

שיקול  " את  ניתן להעריך  לקבוע שמדובר בהתנהלות שאית  דעה לא  ניתן  לא  יוצא,  נה וכפועל 
עים תובהשאלא לקבוע  בנסיבות אלה, אין  "  יבע כ עוד נק  ."נדרט ההתנהגות הסבירגת מסט רחו
את  רה להר ראשונה  הנטל ימו  שמדובי  מאות  שחרגה  בהתנהלות  ההתנהגות  ר  הסביר,  סטנדרט 

ל עמדוהנתבעת  זו.א  טענה  לסתור  בנטל  באופן פט  המש בית  שקבע  מ  109" ה  נהגה  המדינה  כי 
 יתש  ביןרדה  צעה הפוב  ,ו התובעים להשלים את נסיעתוהי  וס ברשלני בכך שמנעה מהאוטובו

בח  תאםבה  ,ויצוהפיזק  הנ  מותכי  ךלצורבעים  תוה  קבוצות שחוו  גם חאההמ  ופשלפגיעה   .
  110ש"ח בממוצע עבור כל מפגין.  500צוי של  משפט פיק בית הה זה העניבמקר

דשני   להיותעשויים  אלה    יןפסקי  תדי  היו  שימוש  שמבשרת  יוהסנונית  הנזיקי  בכל  תרר  י 
  נן צל  ותעשוים  תאותוצ  יןדהפסקי    בהן ניתנו  נסיבותהאת,  . עם זהמחאהש  חופלצורך הגנה על  

 הייתה   המחאה  בחופש  הפגיעה,  המקרים  בשניהסיבה לכך היא ש  .בתחום  ויני לש  המקווים  את
נזקים  לוואי   תוצאת ועיכוב  חמורים    של  מעצר  כמו    ת גשלה  יעהמכר   הגורם   את  שהיוויותר 

כה  .התביעה עד  כי  אומר  צלחה  ,  הווה  רשלנותביעטרם  שעניית  המחאה נה  ת  בחופש  פגיעה 
עה  וגששה  ליבמ חירותש  על  היעתבם  יחד  נעוצה  111. לילת  לכך    בין שלוב  ישב  כאמור  הסיבה 

עילת ובו  הקיים  הציבור   חששה"  הדין  וסע  112, "לשלום  היועמ"ש  בהנחיות    הפטור   יףהגדרתו 

 
 לפסק הדין.   4, פס' 8ה"ש  , לעילפרנקוביץן עניי  107
 (. 0182.9.2ו )נב מדינת ישראלחדד נ'   14-10-6999ם( -)שלום י את"  108
 . 11–10'  עמשם,   109
 לפסק הדין.   24, פס' 2 , לעיל ה"ש יתלאומ יות חר אעניין   110
בן    80/21434  ים( ירושלשלום  ת"א ) ;34יל ה"ש  , לעירנ' בן גב   ידם נ  ,או למשלרעל מעצרי שווא במהלך הפגנות    111

יש גב  מדינת  נ'  אפר  בן   5001/10ם(  -יחוזי  מ)  א"ע (;10.2.2012ו  )נב  ראליר  נ'  ת"ק   (;25.10.2012בו  )נ  תי גביר 
י נ   7973-06-12ם(  -)תביעות קטנות  גביר  רמ'(  ת"א   ;(16.12.2012  )נבו  ' שפרבן  נ'  וני לפ  11357-05-13)שלום  ת 

י  םמה תא"דו  וכן בהקשר  .( 13.3.2018)נבו    מדינת ישראל ו  )נב  למדינת ישרא  ן נ' פריימ   53487-02-14ם(  -)שלום 
7.10.2016 ) 

 . 79משטרה ס' פקודת ה   112
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נה  ה ההחלטה לפזר את ההפגשעל בסיסו נסוב  כי המידע  העובדה  יןלב  הנזיקים האזרחיים  בחוק
בידי המשט עמ  יםשקמ,  לוא   שלובם  שיל   .לבדרה במצוי  חזקת    וסתירת   נותרשל  חתהוכל  אוד 

 .הפטור
להתגבר   המידע  פעל  האמצעי  פגיעהבתביעות  ערי  העברת   להפגין בחופש    על    טל נ  הוא 

  . לשלום הציבור  בות של חששי נה נעשה בנסבמקרים בהם פיזור ההפג  חובת המשטרהוע ל השכנ
ל  נה עההפגרת  פוזמבהם  ים  קרשבמ   דהבול העובעים בעיקר בשעשויה לסייע לת,  העברת הנטל

  צרות משקל שיטה את הכף יכולת לבסס ראיות שיו  יםנעדר  שהתובעיםבד, הרי  ת בלוחששבסיס  
ם  , האהשאלשר לי באצר תיקו ראייתום בו נולסייע במקויה  עשהנטל    רתעב. בנוסף, הםבתלטו

לה  יעי ת  זרחיא  הפלהביא לאכיעשויות    דק. תוצאות אלה, צוהחשש אותו ביססה המשטרה היה מ
 ההפגנה  פיזורות יבנסהמידע בנוגע ל אשר מירב משטרהרץ את הויה לתמעשו גיןלהפ  כותהז לש

 הפגין. תר בהבטחת מימוש הזכות לוילהשקיע  ,נמצא ברשותה
ה תתבצע  בו  האופן  השכנוע,  לצד  נטל  לבחון  אורעברת  הנטל    םהרציונלי  םאי  להעברת 

  אשון נאי הר ת ה   113. ננועניים בם גימתקיימ  קיןיזנ ה  תדלפקו  41הקבועים בסעיף    תאם לתנאיםבה
  רה. ל המשטלות מסתברת שהתרש  א הוכחתוההמפגינים במקרה הזה,  תובעים,  נדרש מה  אשר

לצורך  ראויה  זו  סיבות  דרישה  מכמה  הנטל  העברת  דתחולת  היא  ראשית,  משור.  המפגינים  ת 
אי  נת ת ו אהפר  א ל  ,קוחכ  ובאופן שמפקיע את זכותם למחאה. קרי, התקהל  יח כי לא נהגו להוכ
ולא  ון ההפגרישי זו מלכתחילה שלום הסדר הציבורי.  ת  א  בהתנהגותם  הפרונה  יה  עשו  דרישה 

באו משמלצמצם  יוי  עותפן  בהם  המקרים  סל  הנטלאת  ה  עבר  נסיבות  בהם  היו  למקרים  פיזור 
בא מיתר.  המפגיניםמת  ששלא  האמור  כך,  ה  מפגיניהתנאי  לתמרץ  מראש  ם  עשוי  שסבורים 

לנו כומת   אלממי  הרטשמשה את  פ ת  של  ההפגנהזר  כדיןשלהם  לזכות    הםש  ויידעו  ,א  עשויים 
הנחל  בפיצוי, את  להפר  המשטרהיא  הש התנא   .ות  באשר   ינ י  ידיעה  אין  למפגינים  כי  הוא 

לפיז שהביאו  תנאילנסיבות  ההפגנה.  א עו  ה ז  ור  בקנה  בו    דחלה  האופן  הפגנות    מפוזרות עם 
  , מפגיניםמשטרה לה  ע ביןהמיד  ערית פא אטמב  אווה  יורביש להפרת הסדר הצבעילות של חש

א לתמריץ  יהבל  עשוי  קיומו של התנאילכך,  מעבר  .  המשטרהמ  מגיעזור  לסיבת הפיידע  מהשכן  
הק  חיובי החשש  את  לאיין  לנסות  המשטרה  לשל  להביא  כדי  ההפגנהכה  שהמיים  מה  ב  .של 

ום  ת הסידקולנ  ההגע  יכ  ששח  הל הדברים אומרים? נניח למשל מצב בו מתקיימת תהלוכה ועלו
לשלום להפרע  תגרום  תנוכנ המת הראשונה,   ה  אפשרויות.  שתי  למשטרה  את  לפז  הציבור,  ר 

בשל הח  ואילו   שש ח  אותו  ההפגנה  התקיימות  על  למפגינים  להודיע  היא  ולהציע השנייה  שש 
שבו    הסיום.דת  נקו לת  חלופו חלבמצב  להכלל  תמריץ  שיש  הרי  לי,  לפעול  ידוע  משטרה 
כאמרת אגב אציין כי    .פיזור ההפגנהל  י להביארם שעשואו הגו  שהחש  שלומו  יקעל    יםניהמפג

הידיעה מ אי  לשלב    שאלהעלה  תנאי  תדבאשר  למפגינטרה  שמה   רשבו  המידע  את  .  יםלמסור 
 

גם הלך מחשב   ניתן  ת הנזיקיןלפקוד  41'  סת נטל השכנוע על  וסף להעברבנ  113 פשרות  ובעים אלתיש  פיו  ה ללשקול 
,  2018־תשע"ט האזרחי  ה  דר הדיןס  לתקנות  66ה בס'  המצויעל בסיס טענת הודאה והדחה    טללבקש את העברת הנ 

פיזרה  דמו  טרה המש לפיה   כי  בנזק, ההפגנאת  ה  מודה  קרי  שעשתה    ה,  טוענת  שלא  זאאך  במצבים  ברת  שלנות. 
הנז דוקטרינת  בסיס  על  שיכול  ייתכן  הראימסוימים  פו  יתיק  הנזקאלכ ו   רתאריאל  "דוקטרינת  שטיין  אייתי: רה   ס 

 (. 1998)  191א כ טעיוני משפרימת נזקים"  אות בגודשל אי־ יםבמצבים טיפוסי ישומהההצדקות לאימוצה וי
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זו זמדי   תחורג  שאלה  לטעמ  114, הון  כיאור  יאך  זה    נכוןש  הפירוש  י  יהיה  ישמש אשר  שיקבע 
ן  דע באופ ברת המיהעלכך,  מעבר  ה.  לכהמב  עוד  הנפגההם  ויתמריץ להתנהגות שמקדמת את ק

המו ו  מלא לצמצום  להביא  עשוי  עצמה  בהפגנה  האזרחנגש  בין  שמהתנגשויות  ם  יגדתנים 
לבין המשטר להפ כי ש  . חיכוכיםלצמצם    ובכך ה  סקת ההפגנה  ראוי  יהאי    לבמשכך    ה יהידיעה 

מספק  ריץתמ ווההמ נהגפהה רשלב ההפגנה עצמו. מאידך גיסא, ייתכן שהעברת המידע גם לאח
ל ההפגנה,  לנמק לציבור את החלטתה להביא לפיזורה ש  ב את המשטרהייהדבר יחטעם שה  מן

אף תב  וקשנימ   וייתכן  את  להגיש  לתובעים  יסייע  וזה  מושכל  באופן  שלב  יעותיהם  משכך 
רא  ווההמ  המשפט, בו    שליטהיש    לנתבעש  הוא  השלישי התנאי    יותר.  י ואיזון    התרחש בנכס 

ימוש התנאים של סעיף  למחס  ל ביותר ביהקושי הגדו  את  המעלהנאי  התא  זה הותנאי    115.קזנה
בהתאם    י.ב הציבור חמרעל ה   ת המשטרהשליט  שתו נתפלאופן ב  פרשנות רחבה  שכן דורש   41

ז הה,  לתנאי  הנבחנת  הנ  יא השאלה  לההאחראי    וא הבע  תהאם  הענייניםבלעדי  זנת  .מצב  ה  אי 
קושי  מעל ש ה  בשל ה  בתנה  י נפרשנות  בבעלו  זורשנלפ  בהתאם   ה.פסיקר  ב  , ות  ה על  פט  משית 

שלא אחרניתן    להשתכנע  למישהו  הנלייחס  זולת  התער,  להביא    יתהשהיבות  תבע,  יכולה 
ח ולא בשטי  ח ציבורטות על פי רוב בשבענייננו מדובר בהפגנות שמתקיימ  116.קהנז  להתרחשות

" בשליטה  המשטרהשנמצא  של  רוכ לאורך  .  רגילה"  ההשנים  ה פקסתהשבו  באופן    אי נתך 
חל    לנוסף של הכל ריכוך    117.מלאה של ממשבשליטה    ולא,  טיביתאפקשליטה  מצב  ב  הפסיקה

 118.פאשל הרו  ל הדעתיקובש  הרשלנות חלה ים בהם  למקר  ת וגםיאופרת רשלנות  לתביעוביחס  
ש מנת  על  על  ול  חיכלל  ה אולם  המשפט  רש  יידהמשטרה  גם  ניתן    נוספתבה  הרחלבית  לפיה 

ב ציבוב  השליטה  בעלתכ  רהטשמלראות  פועלת  י רשטח  היא  של    יותהאחר  , לשיטתי.  בו 
הציבורי   המשטרה הכח  המונופו  לסדר  על  לול  על  ההוש  גיבוהאחריות  במצבים  פיזורחלטה  ה 

להפרה אלה    של חשש  להכי  ,  לקבועילים  שמובהם    , יהציבור  שמתרחשת במרחב  ותגנפביחס 
  119.הלפקוד 14עיף י סר דשנכנסת לג טה מלאה ואפקטיביתיש שלילמשטרה 

המדינהבחבת  הרח בדבר  ורר מע  ,ות  חשש  טבעי  באופן  נטלת  על  חריג  לי  כלכ  הטלת 
הרי    121, ותגנהפני הבדי  חקיקההתאמות    ת צעובאמה  חשש זאיין  ל  שניתן   לכךמעבר    120. ההמדינ

 
 , שטרנברג נ' צ'צ'יק   98/8151המ"ש בפסק הדין ע"א  ביק קבע  נזהיה שלב אירוע ה  ים בהם השלב הקובעחר שנלא  114

 המשפט.   שלב ע יהיה לב הקובכי הש   (2001)  539(  1פ"ד נו) 
ותים(  ר )שיליפט ישרא  241/89; ע"א  ( 9881)  ז-ד571  ,531  (1מב)  פ"ד  ,רבותך והת נעים נ' משרד החינו   85/377  "אע  115

  (. 1995)  45 (1מט)רחל הינדלי   "מ נ'בע   תשל"ג 
 ופט מצא. ן של השלפסק הדי  7' , פס115עיל ה"ש ל ,אליפטשר י   116
 . 78-ו 61–60שם,    117
 . 285–284,  64פורת, לעיל ה"ש    118
ם(  -ישלום  א )"ת  ;שופט ריבליןין של ה הד  לפסק  92–91פס'    733(  4) , פ''ד סראלנת יש מדי   נאצר נ'   /691071ע"א    119

ישראל   10299/96 מדינת  נ'  פ(.  19.1.1998)נבו      הדין  לפסק   5ס'  פ,  נשאשיבי  שנגרם    ועסקהדין    י סקשני  בנזק 
בשל    ראיהנטל ה   העברת ת  אדחה ביהמ"ש    ח ציבורי. בשני המקריםבשט רחשה  שהת סדר  הפרת    לךמה בם  לתובעי

 ף הבטחון בשטח ההפגנה. כריע בדבר התקיימותה של שליטת גו ה  רת ולא של התרשלות מסתב קיומה אי
 (. 2004)  218–181, 167(  5"ד נח) פ ,ת ישראל נ' וייסמדינ  18/0167ע"א   120
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לא    וג זה בתביעות מסש  כך היא עותי. הסיבה ל ינו משמקונקרטי הזה אההחשש במקרה    שממילא
יכנ חשש   122.שבידההחומר    בסיסעל    ה כדיןשפעלעבד  בדי  חיכלהוטרה  של המשתה  לושללת 

  תכן יי  כןאפקט שלילי ש  לא בהכרח יוצר  123, תרתביא לתיעוד י  העברת נטל הראייה  ויפל  ,נוסף
נזק של פגיעה בהם מת עים בירושבא צע  שיתבראוי  אף    ,ם שללא אשם()הג  אהחמ לזכות  רחש 

וש  מ השי  , אשר אתםירוטהשבמדי    ףמות גומצל  שלן  מוילהוסיף כי קמקום  כאן המספק.    תיעוד
ה, כמעט  לכך שתיעוד שכזמביאה    124הפגנות,   במהלך  משימושמור,  אכהמשטרה    בהן החריגה

   ספות.דורש עלויות נו  ואינו
 

 כימות הנזק  .2

. הקושי הנזק  אומדןבשאלת  באמצעות סעד כספי טמון    חוקתיות  תוויכ ז  על  בהגנה  מהותי  קושי
נע ב האמור  ליתעלעשויה  ,  למחאה  תובזכעה  יהפגש  כךוץ  בלתי  ויהים  א  להביו   ית מוחשת 

הפיצוי    125. נזק  רלהעדלקביעה   גובה  סביב  לפגיעה נה  אי  אלהבמקרים  השאלה  רק    ייחודית 
לרוב   , אשר על פיתיותבזכויות חוק  תשל פגיעו  פיםים נוסלל מקרבחופש המחאה ומתרחשת בש

רף    בחוק   קבעו, נבעיה זם  ד עד ולהתמ  י דכ,  םין המקר ק מ בחל  126לתי ממוני טהור. מהוות נזק ב
  הרתעה ו  עפיצוי הנפגה,  כפול  בחוקים אלו   גובה הפיצוירת  טמ  127. נזק  הוכחת רש  ודנו  שאיפיצוי  

 
לתמריץ  א  עשויות להבישהתאמות  אף    . ן של הנשיאה חיותק הדילפס  23  'פס  , 2  ה"שלעיל    ,ת לאומיתאחריו עניין    121

בה, בזמן    הקורונה"תנה במהלך "תקופת  לכך נימה  דוג   .ורת שיפוטית נתונות לביקהרי שהן    את חופש המחאהלצנן  
נקבעוצמ  ששרר  למוגבלן  להפגי  הזכות לפיהן  לות  הגב  ב־חירום,  ום המגורים.  ממק  מטרים  1,000  עדשל  מרחק  ת 

הביקוב מל הצד  ההרת  זכתה  לה  הביקורת    ה,לטחיבורית  שנערכפיהשבמסגרת  כנגד    הוטית  שהוגשה  בעתירה 
אלה,   על  הגבלות  המשפט  בית  כלליעבד  בדלתן  פסיהורה  בעניין  ה  והחזרת  שניתנו  אי  יפגלמקנסות  מפאת  נים 

   .םחוקיות
נ'    12-06-6040  ום חי'(לת"א )ש   ענייןבלמשל    כך  122 ישראל  שפירא  ה כי  טענה המשטר שם    (20.2.2014  ו )נבמדינת 

  , אף שזה"חשש להפרת הסדר הציבורי"  יצרו   לחסימת כביש ובכךה  יאכקררש  התפל   םליהיו יכו דבריו של מוביל  
הו  ,בפועל  התממשלא   מעצרו.  רוולכן  כהעכרהה   על  נדונה  אשר  לאשני   תשע,  האירום  ולא חר  מחיקע  כתב    תחר 
כנגד התובעהא   ןבעניירים במקום.  שכתבו השוט שה דו"חות משטרה  מיח   בסיסל  עבעיקרה    ניתנה  ,ישום שהוגש 

ת  ו בעמה שנגר את נזקיעה מפגינה  תב  ( 13.3.2018)נבו    ית נ' מדינת ישראללונ פ  11357-05-13רמלה(  לום  שת"א ) 
י, ראייתי  לא היה בסיס עובדתש"ף  כי על א  ע שם נקב. גם  דה שהוגש כנגאישום  כתה מכתב השזו   לאחר   נהפיזור הפג

פסקי  העובדה כי    זיקין.וי בנם עילה לפיצקימ  פיזור ההפגנה לא "  תלהכרזת השוטר על התקהלות בלתי חוקי  יאמת
נ בהם  עובדתערך  הדין  על  בירור  ההפגי  פיזור  קדנה  נסיבות  בהם  אישום   עהם לתביבמקרים  ,  טל שבו   הגשת כתב 

 .ישור הראייתימעים לבסס את תביעתם בי של תובשעל הקוגם היא עשויה ללמד 
ו  123 הראייתי  "הנזק  שני  בשבחי  'עוגיא  מהמודל  מענשו':  מידתיות  יים  קהבר  של  למודלים  הנטל  העברת  של 

 (. 2011)  315מא משפטים טיביות" יקואינד
 . 90.221.103.004' אל מסטרת ישרשבמש במצלמות גוף הל השימו.ג. לנו5ס'   124
 . 512–452בעמ׳  ,101"ש  ל ה , לעיותות חוקתי עוול   125
 . 501–141 , בעמ' 102ביטון, לעיל ה"ש  מדן ראו ו אות לקושי ביבעל הס  126
הגנ  17ס'   למשל   127 הת ה ת  לחוק  ס'  1958־ שי"חשכר,  ה  3;  ) לחוק  עובדים  על  בטוהירועבחשיפת  גנה  ופגיעה  ר ת 

 . 1998־ח" ינית, התשנמ  למניעת הטרדהוק חל  6; ס' 1997־ין(, התשנ"ז קמידות או במינהל התה
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הדרך   אל  .לתביעות  קרקעהכשרת  למטרות  אפשר דוגמה    המליאה   בת ישיבלמשל    מצואל   ה 
ם  יי קתשהסדר  ההש  ךכ עקב    כיאמר  שם נ,  עת הטרדה מיניתלקראת קריאה שלישית של חוק מני

  תוקן רף   , המיניות  ההטרדות  תתופע של    חסר  נת גהול  ותתביע  למיעוט  איבה  זה   וקת ח טרם חקיק
צוי לא נקבע על ידי  ביתר המקרים, בהם גובה הפי  128. העהרת  יצוריו  תביעות ץ  י כך שימרייצוהפ

,  הלא מקרים שכט  לא מעב.  את גובה נזקם  נדרשים תובעים להוכיח בפני בית המשפטמחוקק,  ה
  בפסיקותיהם סתייעים  ומ  בוחנים  םפטיושמכך שהנובע  ,  דיחא  קתייספפיצוי  דרט  טנ ס  ן ימעצר  ונ

ניתן  ,  שווא  ימעצר  בעניין  פסיקותב  ,לכך למש   129.פסיקהרעו בשהוכ  דומים  יםמקרב  של חבריהם
  של   שווא  מעצר  בגין  בודדים   שקלים  אלפי   עד   של   פיצוי  מוענק לנפגעים  לפיו   רף פיצוילראות  

 130. שלם לילה  שווא שארך צרלמעם  לישקרים אלף שעכעד  שלם כוסו ותעש מספר
ט בית המשפובהם התבקש    נהההפג  בחופש  פגיעה  בעניין  שניתנו הדין  פסקי    שניבכאמור,  

של סעד  בזכות    בגיןפיצוי    להעניק  שפיצוי    סקפנ  להפגיןהפגיעה  כמה  בסך    קלים ש  מאותל 
  שתה ענ  נהההפג  בחופש  גיעהפ ה  וביץק נ ר פ   ןיבעני  131.ם נשללה הזכות באופן חלקימה  ניםגילמפ

  את   מאפשרתשהיא    ךתו  ,המשיך את הצעדהלאפשר למפגינים ל  סירובה של המשטרה  רקע  על
ברכב    הנפגהה  למקום   הגישה  מהתובעים  נמנעה   חדד   בעניין ומה של ההפגנה עצמה.  שך קיהמ

  תן שני  ךוהנמ   הפיצויכי    הנרא.  ובעיםהת ת מצימח  שעשוכפי    –  גליתם להמשיך רלהאך הותר  
הדין   פסקי  החלקית  גיהפת  א  קףשמבשני  פוצו  המקרים    בשנישכן    ,יםובעלת  שנגרמהעה 

  מלאה   פגיעהבמקרה של  לצד זאת,    .ו אחרתבצורה כזאת א   שהמומ פתם למחאה  שאימפגינים ש
כאמור,    חדד ן  בעניי  ותר.י  גבוה  מעט  לפסוק פיצויהמשפט  בית    נטה   נה,גהפלממש את הביכולת  

הפ כי  בנשוי  ציצוין  לאמיתן  ואלה  פגשהאלה  )  םהתובעילל  כוחד  היכולת  ינו  מהם  שנמנעה 
  גביר  בן   ןענייבדין    פסקב  132ות התובעים.ל שתי קבוצזק שונות שלוקח בחשבון דרגות נ   להפגין(

בדה למנ שנעשה    דים קמ  מעצר ן  המשפט   נההפג  עובמטרה  בית  דן  בחופש   עהבפגי  מראש, 

 
,  65  ,יעל דיין ת מעמד האישהעדפרוטוקול מליאת הכנסת, דברי יו"ר ו  128

=LawReshumot&lat?wBill.aspxLa/Laws/Pages/ion.gov.il/Activity/Legislattmain.knesse
witemid=163378 . 

בהקש  129 באוטונומיה ר  ראו  פגיעה  "הק  של  לבני  ויוני  יעקב  הגדאסף  גובה    —ולה  פיצה  בגייהפעל  פגיצוי  עה  ן 
 . ( 2015) 446–442  ,437לז  וני משפטעי באוטונומיה" 

(  1, פ"ד לט) נ' גורדון  ם י ריית ירושל עי   243/83ע"א    ;(7198)  757(  3פ"ד מא)  ,ישראל  כרמלי נ' מדינת  58/845ע"א    130
ע"א  (1985)   113 חובב 219/79;  נ'  )  ,ירמלוביץ'  לה  ע"פ(1980)  767,  766(  3פ"ד  מדינת נ ת  פלוני  4598/98  ;   '  

 (. 8.1.2003)נבו  ראלשרוה נ' מדינת י  /0146575"א(  ם ת)שלות"א  ;218–179, עמ' 145(  1, פ"ד נד ) לישרא 

י  ט כההפגנה קבע בית המשפוקיימה את  רגלית  המשיכה  ביחס לקבוצה ש.  24–20'  ס, פ108ה"ש  , לעיל  חדדן  נייע  131
ונזק  נג " נפש  עוגמת  להם  נמ רמו  המאוד  הצד  אפש על  אפיל וך,  ער ר  קל  " "  ך ו  שונה  וכי  מסקנה 

ביח  מהאוטו   ס מתבקשת  ירדו  שלא  כלומר  " בוס לתובעים  ש הקב ,  ממ וצה  במחאה  ה  נ נמנע  להשתתף 
הפיצוי  ב   . ין לחלוט  גובה  לב "   כי   נקבע מסגרת  של   בשים  השונה  הנזק  דרגת  בין  קבוצות    להבחנה  שתי 

כולל    ן נת י "  התובעים  של  פיצוי  הערכ   ש"ח.   7,000בסך  חב ל פיצוי  שה היא    המחבר   ת מכאן  רי  ארבעת 
במאות  הקבוצ  נאמד  לארבעת    ודדות ב ה  הפיצוי  שנמ וכי  הקבוצה  לח נע חברי  מחאתם  נאמד  י וט ל ה  ן 

   ש"ח.   2000–1000בסך של  
 שם.   132

https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=163378
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=163378
http://www.court.gov.il/BookReader/getbook.asp?path=%5C%5C172.25.40.101%5Cidc_repository%5C290%5C23%5C0795F3666F81459C89A5976775A9228E&OlvDataProto=file&Language=Hebrew&Hebrew=1&ReaderStyle=ILCourts&h=1B6CF3F2A947A630E877209C2BC83FE6&OnePageMode=1
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שנגרמה שבייקחו  יבלת  מעצריםהמ  אהוצכת  הביטוי  בעניירהמשטהה  עצים  בח  ן.  בית  ן  זה 
  אליה. בהמשך לכך בה הפיצוי בהתאם והעריך את גו במעצר שווא דומה שעסקה פסיקההמשפט 

,  מוחלט  ןבאופ  ןלהפגי  זכותה  את  יםובעמהת  שלל ר  צשהמע  העובדה  בשל  כיט  בית המשפ  בעק
 133ם. ספינו שקלים  אלף של בשיעור  ויהפיצ את להגדיל יש

  , טרם קובעים את גובה הפיצויבת  מקבילו  ים החלטותם בוחנינפט השושהמ  יתהערכה כי ב
כי   למסקנה    ופש בח  פגיעהה  תמוכיל  באשר  המשפט  במערכתמתפתחת  ה ה  הנורממובילה 

  עבור   שקל  וכאלףחלקית    היעפג  עבורב  שקליםמאות    לש  סטנדרט  על  כיום  עומדת  מחאהה
כי.  מלאה  פגיעה לציין  הפסי  יש  המוזכרובשלושת  ל וד חיהי  וישה   ,תקות  כה  עד  את ת    כמת 

בהפגי המשפטדרת  נעפגנה,  הה   חופשעה  בית  על    מפסיקת  נקבע  ב  האופןההנמקה  גובה  ו 
 וי. הפיצ

ודת  קבחשבון כנוני, יש לקחת  בלתי ממהוא בעיקרו    פש המחאהופגיעה בחעל    אף שהנזק
הפגנות.  מוצא של  הממוניים  האלמנטים  את  ש  גם  מבט  צדק  מנקודת  מ  ,ןמתקל  תו  רטאשר 

  הרכיב הממוני   ימותכאת  ניתן לבצע    לא ביצוע העוולה,ו היו אלמ פגינים למצב בהמ  תביא אהל
שונות.   דרכים  חישובבשתי  הזמן   ת פרטניבחינה  היא    ת אח  אפשרית  דרך  כימות    באמצעות 

  הפסד   כמו   נטים אלמ  דרך בחינת  יבשאיפה למימוש הביטו  צמםעים עבהתו  ועישקשה  םהאמצעיו
פעותילש  תוהידרשדה,  ועב  זמן   ות שונ  מרשויות  אישורים  הוצאת,  אהלמח  וישותפעם  ה  לוף 

בתחבו  והשקעת לדר.  שונים  מצעיםוא רה  כסף  יבחןבהתאם  זו  המש  ך  את  בית  אותם  פט 
המפגניםבים  המשא לקי  שהשקיעו  מנת  ההפגעל  את  בעייתית    ךדר  נה.ים  זו  מספר  מחישוב 

  התובעת, הקבוצה    ירחבשל    יהכספ  השוויאת    ןחולבהמשפט    תמבי  שתורד  . ראשית, היאותסיב
זאת    .הגיעתו של כל אחד מחברי הקבוצבירור פבדיינות כבדות  ביא לעלויות הת י להשעשודבר  

ים, עם שנפגהשונירכים  כל העבה של  להעריך את הקשת הרח  בית המשפטשי של  בשל כך הקו
בקבוצביי מדובר  כאשר  גדולו  ותחוד  שעב  .תמפגינים  לנוגעניה,  יה  למדו ת  ים  נ משת  דקושי 

ב  במפגנים קשורים    םנשאי המו  ,עצמהנה  הפגאלא  בה  דוגמת  בעניין  התרחשהעד    פרנקוביץ . 
ה של  סמיכותה  הזיכרולמשל,  ליום  להשפ  מרכיב   אהין,  הפגנה  ליצירת  ון  סיניה על    יעשעשוי 

את    טרת ישראלמש  צרו שוטריעינם  ת בגהמרכזיו  הסיבות  חתוכן אינים  גהמפ  שלר  תהודה למס
הוה   יתיששל  סיבה  134קיומה. המשך   חוסר  העשתב  דאותויא  שכזויא    ם עתידיי  לתובעים  רכה 

 . באשר לגובה הפיצוי
ניתן  ייה  השנ  הדרך גבעזרתה  את  הלמדוד  הערכה    .קולקטיביתהערכה  היא  נזק  ובה 

רכה  . העכלולעה בהפגנה כמגיאלא את הפ  כפרטיםפגינים  מהפגיעה באת  בוחנת לא    ביתקטיקול
תם של כלים דומים  עלו  ת אתן אבחין תאו לחילופה  נגן ההפוגרעלויות א חר  א   גם היא  הו תתחקז

שית,  ה סיבות. ראכממ   פרטניתפה על הערכה  עדי  קולקטיבית  ההערכ  135. ת העברת המסרלטוב
 

 . (10.2.2012נבו )בן גביר נ' מדינת ישראל  34/08214ם( -)שלום יא "ת  133
 (. 6.5.20142 )נבו ינת ישראל נ' ברמד 11-01-42043ם ת"א(  ול)ש ת"פ   134
יכו   האמצעים  135 להנבחנים  הפ  נים. החל והיות מגו לים  דומ מעלויות הקמת  על גנה  ועד  פרסה  וי שנפגע  יט הבום  ויות 

 :Ronen Perry, The Role of Retribeutive Justice in the Common Law of Torts  ;בכלי תקשורת
A Descriptive Theory, 73 TENN. L. REV. 177 (2006) . 
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יוצריה יותר    דאותו ו  תא  עתידייםבעותעבור  ו  משטרההעבור  גבוהה  ר  ותי  פשוטההיא    ,ים 
ד,  ישובלח של  בחינ  תורשלא  אדם  ה  מיריטריקחשבון  בלוקחת    כן ו   לגופו כל  כמו  קום  ונים 

מועדהנההפג המפגינים,  מספר  את    ההפגנה  ,  ווכן  בהשלב  הפגיעה  יוצרת  .  מידת  אלו  לצד 
מקנה    הם של אזרחים חשובים במידה זהה ואינלפיה קול  ערכית  ירה אמגם    טיבית לקקוהערכה  

 תר. והה י גבו י שכושר השתכרותםמ של עדיפות לקולם 
שאי פמתוך  כי  הסיפה  פיפיצויקת  על  המ  תועיגם  יסבחופש  התנהגות  ליו  ייעחאה  צור 

ות המשטרה  הגתניש לקחת בחשבון את הבמהלך כימות הפיצוי  אם  המלית, עולה שאלה  אופטי
)ולפבעת   ההפגנה  ההתרשלות(.  איזור  בשאלת  להת  רק  יכולה  אופניבזו  בשני  הםטא    , וןראש. 

הרתעתי   ל שנוככלי  ר .  ליתאופטימהרתעה    יצורעד  הקמלת  לוונטיזו  של    יםבשולי  איםצמנרים 
של המשטרה כי היא מפרה    אדישותאו  דיעה  נעשה תוך י  ר ההפגנהבהם פיזווש  הפגנותאכיפת ה

יוצרת את  מקרים בהכלומר,    את החוק. פיצוי    המצדדים במתן.  נזק באופן מכווןהם המשטרה 
כי  הרת יטענו  להרתעוי  ציפעתי  יביא  א  הוא  כןש ית  לפטימאוה  שכזה  ן  ו מטהערך  הת  יגלם 
וגות  הנבהת רהמשטרה  בנזק  לא  גנים.  המפגיק  צדק  של  לשאלות  להידרש    136, מולימבלי 

זאת אף    בספק  וטלתדיניות כזו מ יעילותה של מ  137ין ישראלי, בדיים  פיצויים עונשותחולתם של  
עו עששפיצויים  לקדם  ו נשיים  פגיעה האם    שגם  א הי  לכך   הסיבה  138פטימלית. אוהרתעה  יים 

בהם    , אלה  במקרים  139. ות הארגוןיבר במדינדואין מ   במקום,  םשוטרי  יל ידע  ןו ובאופן מכרה  נוצ
ם  ים להיות מצביעשויראשית,  מכוון,  באופן  י  דאוו ים מן הנהלים,  רב המשטרה, סוטשוטרים מק

ך כדי  תכן שיש בכ תישלל ויי  ןפקודת הנזיקיא ל7  ףים מכוח סעהחסינות שעומדת להם לה בהם  
לנפ  ,ם. שניתלהרתיע המנה   ולי באמצעותגמ  לצדק  תואפשרים  עגקיימים  הגשת    –ים  ליהכלים 

 140וטרים. ת שולקת חקירח ת למליי לה פו במקרים חמורים, תלונא תלונה משמעתית
מקרים  ית לטוונרלנה,  תנהגות המשטרה בעת פיזור ההפגתבטא העשויה לההשני בו  ן  ופאה

ו  ל אקרים  מב  משטרה. ה  בלתי ראויה של  תוחמר עקב התנהגונים הינזקם של המפגם  בהחריגים  

 
 

רובינשטאליק  137 "פיצוייים  עונשיים  יין  אור  "ס השיפוט בט מכמ  –ם  עזבון    2144/13ע"א    גםראו   ;(2013)   97  ספר 
הפלסטינאיתמיע  המנוח  הרשות  נ'  ז"ל  מנטין  עמוס  פס'ת  השופט    140–135  ,  של  דעתו    אר"ש)  סולברגלחוות 

הדי( 6.12.2017 פסק  נקבעו    ,ן. במסגרת  עונבו  ג ווילססולברג  ט  השופ תייחס  מ  שם  ער המער  זכות שיים לפיצויים 
בהיוההתנהגו שיש  פיצועילהצדי  יכד  ןת  עונשייק  דע  ם.ם  לחוות  כיבהתאם  נראה  אינפסה  תו,  את  יקה  שוללות  ה 

עק  לפסו  האפשרות  למחאה  ופיצוי  החוקתית  הזכות  הפרת  על  בתביעות  גם  בו במקנשי  מתוך   ום  נעשית    ההפרה 
)ב וכ כוונה  מעין  או  גםונה  נדירים  כא ברשלנו  מצבים  רבתי(  מוצדת  אלה  העונשית  שר  תכליתם  פי  על  קים 
 הרתעתית של המקרה. הו

138  Punitive Damages: An Economic  ell,avn Shtevesky & Sin. PolA tchellMi
Analysis, 111 Harv. L. Rev. 869 (1998) 

 . 55וה"ש   52ש  ה"  לעיל ראו  139
חברה    , משפטלוריא "גירעון אחרתיות"  א  ו גיר ראוי לעורת שהוא עשוהבעיותלונות על שוטרים  גשת ההעל הליך    140

 . (2021בנקרון ותמר קריכלי־כץ עורכות  נעמי ל) 413 ד תבו ותר 
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מוגברים שיגלמו  יניםהמפג  בתלטויקבעו  י המפגיניתנהה  את השפעת  פיצויים  על   141. םהגותה 
  על ההגנה על חופש המחאה אינו ברור הוא עדיף  יסוס  לב  ם אלהפיצוייעילותם של  אף שמידת י

פיצוי    ,. שניתחריגותבחשבון התנהגויות    קחלו  משתי סיבות עיקריות. ראשית, הוא  ינשועפיצוי  
גםל  ל יכו  זהכ החוקתית    בשללמפגינים    ה משנגר  תהמוגבר  הגיע לפ  התייחס  הזכות  הפרת 

גוף שנגרם עקב פעולת המשטרה    נזק   ך יהערל  בית המשפטנדרש    ,ישיבל א   ןיי ענב  כך  כלפיהם.
ה.  התובע  של  נזקו  את  שמוכיחה  יתוארפ  דעת  ותו ח  נמצאה  לאכאשר   קבאותו  בית   עבעניין 

הוא מקור    ששוטר  ההעובדאת  ה  זבכלל  ופגעו  שנ  תעקרונוהבמכלול    כי יש להתחשב  המשפט
י  ובכך  נזקהה את ליבת  וומהגע  פנש  קתיהחו  כי הערךך נקבע  אם לכהתב  .הפגיעה יתר את  אף 
  142. חוות דעת רפואית בקביעת גובה הנזק על בסיסהצורך 

אף  ע פל  סמספר  הנזיקין   143תורותסיקות  פיצוהרים  מאפשאינם    כיום   דיני  עצעי  ענקת  ם ל 
בגהפ ב  144, החוקתית  זכותיעה  המורומשתמשים  הנזק  הנזיקין  כריםאשי  רכיב  עת  תבי  145. בדיני 

ט  בתי המשפ  על ידי  ל בהתקבים שלא לררים  במק  ויה ני על פגיעה בחופש הביטוי עשומ בלתי מ
ל  וי ע כפיצ  ינתןית חוקתית  פגיעה בזכו  פיצוי עלם רבים הבמקריולכן    קבמקום בו לא הוכח הנז

נתן המצב  י בהיראה כלכן נ   .כותושלילת זעצם  על  ך לא  א  געהנפשל    ה לפשההאו  ש  נפת העגמ
זו המסגהק   הפגנהש החופל הנזק הבלתי ממוני בפגיעות בצוי עפי  146.ביותר  רת האפשרית יים 

יא הוא  ראשית,  טעמים.  ממספר  נזקי ,  רשפנדרש  בפיצוי  שחל  לשינוי   הפגיעה  בדומה 
פיצויב טווח  שיבטא  אוטונומיה,  לקב  אף  147פגע.הנ  הערךת  א  רחב  ניתן  אחיד  וע  שלא  רף 
ייקבע בדרך של אומדנה המבוססת על הערכה של  כי  תי מוחשי  בל ו של פיצוי  טבען  שכוקשה  נו

 
של    הדין  לפסק  34–04פס'  ,  נ' היס  י צב -בן   6/08457א  "עים מוגברים ראו  ם עונשיים לפיצויייועל ההבחנה בין פיצ  141

  שיקום ופיתוח הרובע היהודי בעיר העתיקה ל חברהנ' האטינגר עיזבון   140/00  ע"א  (;7.7.2011בו  )נ  יתמהשופט ע
 (. 2004)  ט ריבליןלפסק הדין של השופ 73פס'  , 486(  4)נח רושלים בע"מי ב 

 . ( .2.201815)נבו   11–10, לישיבאל נ' אמדינת ישר  16-07-2127(  ם־חוזי ימ ) ע"א  142
  15-07-02425)שלום טב'(    תק   ;(18.9.2017)נבו    וט נ' רחמיםבוחב   17-06-27700ביש"א(    תק )שלום   ,בנוסף   ,ראו  143

רחמני   נ'  חי'(  )מחוזע"ו  ;  (14.11.2015בו  )נשחרור  המשפ  נ'   וני פל  28545-02-13י  למ היועץ  )נבו   הלמש טי 
 . (14.7.2005)נבו ביטחון ד ה ר פלוני נ' מש 4051/02 (ם־ וזי ית"א )מחוכן  (24.2.2013

 . 36 ה"ש   לעיל  ית,לפסק הדין של השופט עמ  32–17, פס' גליק  ןייענ  144
זו מבט  145 ניתענה  הדין    40וח  וססת על  די  76  ןוכים  של בתי המשפט המחוזיפסקי  השלום  ן של בתי המשפט  פסקי 

ב  ' נבו'  מאגרב שפורסמו    1.7.2019ל־ועד    1.1.2005נת  מש בפגיעה   םה ונעשתה  לטענת  הדין  בפסק  התייחסות 
  6310-04ם(  -א )מחוזי ידוגמת: ת"  ריגיםבודד של חפר  נזיקין. בניגוד לטענה זו קיימים מסה  במסגרת דיני  תיתקחו

נ' מדינת ישראצברי   לפי  ט את טענבית המשפבו בחן  (  3.8.2010  ונב)  להנדיה  העוולה החוקתית  מבחני פסקת  ת 
לשמירת זכויות הפרט נ'   דה האגו  50407-05-15תא )שלום ת"א(   ני לעוולת הרשלנות; וצכלומר, באופן חיבלה, ההג

וספת  עה ניתביש  דחתה את תביעתם, להגלתובעים, לאחר ש  ציעה השופטתה ( בו22.02.2016)נבו    ם אדו   -מגן דוד  
נ'    3422-11-15ת; תק )שלום חי'(  לה חוקתיין קיומה של עוובג ( בו קבע בית  13.10.2016)נבו  כברי    קיבוץ משה 

 צוי עקב הפרת זכותם החוקתית לכבוד. פיילה עצמאית לם עיהמשפט כי קמה לתובע
מצי  146 דוגמת    טוןיב  עהבמאמרה  ערכים חוקתיים  על  פיצוי  בכי  יפוצו  הביטוי  בראש   ת עוצאמחופש  של    הכרה  נזק 

 . 178–177 , בעמ'102ביטון, לעיל ה"ש  ו רגשות ראה בפגיע
 .  644–244מ' , בע129עיל ה"ש  י, ליעקב ולבנ  147
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י  148,העניןמכלול נסיבות   בזכות    פגיעהת הידמ  יגלם אתופן שבא  היה משמעותיראוי שהפיצוי 
תובעים  תביעותיהם  ויתמרץ  את  בדומה להגיש  ההבדי )ול  ,  אלפי  שבלא  בדלות(ל  נקבע ופן  ו 

מיניותהטרדחוק על  וי ביצהפ לטע  .ות  ראוי  כן  יעלעל  גבהו  כי  מן הרף  באופן משמעותי  ה  מי 
ל  הממוניים ש   מגלם את הערכיםשייתכן ו ,  אהם לפגיעה מלאלפיים שקלישמגיע עד  הקיים היום  

  תר לם יוש  א באופן בטמ  י ונ, פיצוי על נזק בלתי ממהפיצויעלאת גובה  ף להגיעה בלבד. נוסהפ
הפ שרצגיעה  את  אדם  הלגיטשל  נשללימונו  להתבטא  בזמן    י  רק  מתבטא  לא  שלעיתים 

דינה  פק מסר לפיה המהוא יס  י ממוניוי על נזק בלתיצפ  יתרה מכך.  שקעו על ידווהמשאבים שהו
שו חופאיננה  על  רק  אלש  מרת  גהביטוי  אזרחיהא  לתפיסות  דואגת  מסר שכזה  החוק  כלפי  ם   .

לעשוי   גם  המשטרהשת  וייטימג הלאת    חזקבתורו  הציבורבפ  ל  מעמדה   בכךו  ני  את    לחזק 
  149. וכוחה

 

 דבר סוף

של   ראשית,  מטרתו  כפולה.  זה  על  להצבימאמר  לבססקהע   פשחועל    אפקטיבית  הגנה  ושי 
תר  יויעיל  יצירת שיטור  ל  ייעתסשבתורה    –גנה זו  הס  יסולב  אפשריים  כלים מתן  המחאה ושנית  

ות סבוכות כמו  מוסדיבשאלות    עילהכרמשפטי  ה ויטי  לופה  הקושי  . בשלשיטור הפגנות  במהלך
יגון לכך בחוק ובמעמדם  דר עם בהעסוק פיצוי בגין פגיעה ללא אשסמכותו של בית המשפט לפ

האזרחי,  וחשל   במשפט  היסוד  הפתרונדרקי  כי  לסוגיהש  הי   ן  הדין  מתוך  לכן,  שאב  קיים. 
מ  האהקרי מוכוונת  תוהיוצאת  זה  את  ו  מנ טות שיהמדיני בעי  וקל  גם  טהמשפ  בתי  לצדך מאמר 

בצל הקיימ  חת ידם  בבעיה  לטיפול  בכליהם  להכיר תויפעילו  שתקדים  בכדי  למשטרה  ך  בצור  , 
  ויים רא הסעדים הוידרשו את  פנו לבתי המשפט  ם על מנת שיינובעיקר למפגי   תרונות מצידהבפ

 .  החאות למת בזכפגיעו ם מתעוררות במקומות בה
הקשיים עבעהפרקטיים    אחד  הופחל  מידה  להגן  שוהק  הוא  והמחאה  טויביש  על  י  דווקא 

לא  נוחים  ביטויים שאינם  הטענות להטיות  אותם  הממוצעת.  המוזן  מצד  יופנו  שטרה  של  לרוב 
מח קבוצת    –ידיים  החשודים המ נתון  בזמן  ב  הפוליטיס  נצנזולקו וץ  שנמצאות    כמו   עתבאותה 

  2020  בשנת  שלה ראש הממ  טרותו שלהקוראים להתפ  ,2005  נתעזה בש  לפינוי חבל המתנגדים  
בקבוצו  .מיעוטים  או מדובר  כאשר  יותר  גדול  אלקושי  בקונצנזוס  שאינן  רק  שלא  ממש ת    א 

  יע להשמ  ןיכולתינת  חתר מבויגדולה  בסכנה    ותנמצאו  מדינהחברתיים ביים הפוליטיים וה בשול
שכא דעותיהן  מפתיע    יותר.  אףנמוכה  בהן  ציבורית  ה  התמיכהן  ת  זה  אין  י קספ  שמיעוט לכן, 
  ים, הנמצאים בשוליים הפוליטי  מיםבזרש ההפגנה עוסקים  פוחה במימוש  עבפגי  וסקיםהע  דיןה

 
בעניין    148 הנזק  בגובה  דיון  ראועל  באוטונומיה  הדין   29–28ס'  פ  , 102ש  ה"   עילל  דעקה   ל שלמ   הפגיעה    של  לפסק 

   . השופט אור
ה"ש    149 לעיל  ההוגנים",  ההליכים    n o icingEffect of Paramilitary Protest PolThe;151"מודל 

Protestors' Trust in Police: The Case of Occupy Israel Movement  שגיאה! הסימניה  , לעיל ה"ש
 . אינה מוגדרת. 



29 
 

ועל ל בידווקא הגנה ע.  קצוותיו השונים  לע שר את  זו שתאפים היא  קבוצות השולי  טויים אלה 
 אז( דל השופט )כתוארו  ש  לכך יפים דבריו  ע. קולם לא ישממנע מצב בו  ות   ית החברתהקידמה  

 :  1986אל בשנת ררת ישי משטכירי בבפנ בכנס שנשאברק 
,  לאוזן  הערבים  ם רידב  טאלב  החופש  רק  משמעותו  אין,  שללמ,  ההפגנה  חופש"

  ברחובה   לצעוד  דיהם י ב  פרחים  וזרי  ילדים  לש  החופש  רק  נואי  ההתהלוכ  וחופש
  אינן   דעותיהם  ראש   אנשים  של   הצעידה  חופש  גם   אהו  הצעידה   חופש.  עיר  לש

, ההפגנה זכות על ןלהג  צריך ההמשטר .מורהג היד לס הןמ סולדים ואנו מקובלות
.  תראויו  ולא   מקובלות  לא   דעות  ביאהל  קשבמ  אני,  למשל,  שלי  בהפגנתי   אם  גם
  ות דע  על  ה לצנזור  מכשיר   אינה  היא   -  ת הזכויו  נת הג  לע   ממונה  משטרהה
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חלק  א  לא  ינהבמד  למחאהחופש  הרמת    עלאמורפי  בק  אמרק  מייצגת  איננה   אבק  המממהווה 
דו על  עמשימוחים  .  במחאתם  בירו להעביקש  תואו  כן הביטויגיטימיות תועל ל  הםשל  הנקודתי

ש  ו שימעות  יוכלו, באמצף  בשנית וא  לא תפגעטווח הרחוק זכותם  שביבטיחו    לחה,צהבזכותם  
הבכספ הבי,  פיצוי  את  חלבאמצע  שנפגע  יטוילממש  לצ  פייםוים  בפיצוי  שימוש  ורך  )למשל 

מצבם   ישפרו אתלא רק    הוגן  קידום שיטור יונית ושיוופה  אכי  נה חדשה(. או ארגון הפגרסום  פ
להגבאלא  האזרחים    של ובגם    ירבכוחם  המשטרה  שמקבלת  הלגיטימציה  רמות  אף  כך  את 

ראשון    ס אינטרהאמור הוא    ג מהסון, ששינוי  מכא  151ה.האוכלוסיי  של   את רמות הציותר  בילהג
 רק למפגינים.   ה ולא ם למשטרה עצמבמעלה ג

ת  שאיננה מוגנ  א רקהזכות להפגין ל,  יוםכהמשפטי הקיים בהתאם למצב    כפי שהצגתי לעיל,
, שויותנדרשות הרכויות שונות אותן  לז נמצאת במדרגה נמוכה ביחס  דה פקטו  א  אל  באופן מלא,

הגביר את  ל  המשפט  בתי  לש  םבנכונות לויה  ת  זכות זועל    גנה. ההגדהנכ  אזןל  ה,בות המשטרלר
  וך נטל היפ  ולהורות על  ל הנזקיותר ש   כימות מדויק דרך    ותענים להגיש תבישל מפגיהתמריץ  

הנדרשיםבמק זה  .רים  בחש,  באופן  חשיבותהן  בוילקחו  לרבות  השיקולים,  זכ   מכלול  ות  של 
ללמחות  זכה כי    ובטח וי  ,ההפגנה שת  א אה  הטרף  עוד  הגולהיה  הל  החמאים  ששמו  שש  ים 
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